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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Contexto da proposta
e Justificacéo e objetivos da proposta

O Acordo sobre o Espaco de Aviacdo Comum entre a Unido Europeia e 0s seus
Estados-Membros e a Ucrania foi negociado pela Comissdo, ap0s autorizacdo do
Conselho de dezembro de 2006.

O mercado dos servicos de transporte aéreo entre a UE e a Ucrania é significativo.

O tréfego aéreo envolve mais de 4 milhdes de passageiros (fonte: Eurostat 2012), tendo
aumentado a uma taxa anual média de 17 % nos ultimos 10 anos. Os servicos de
transporte aéreo de carga estdo iguamente a aumentar, tendo registado o dobro do
crescimento no mesmo periodo. E igualmente de assinalar que o tréfego entre aUE e a
Ucrania atingiu, em média, quase 43 % do tréfego internacional total da Ucréania nos
ultimos 4 anos.

Os servicos aéreos entre a UE e a Ucrania assentam, atualmente, em acordos bilaterais
celebrados entre os Estados-Membros e a Ucrénia. A politica externa de aviagdo da UE
inclui a negociacao de acordos globais de servicos aéreos com 0s paises vizinhos, caso
tenham sido demonstrados o valor acrescentado e os beneficios econémicos de tais
acordos. Os objetivos do Acordo sdo, designadamente, 0s seguintes:

- abertura gradual do mercado em termos de acesso a rotas e capacidade, em condicbes
de reciprocidade;

- garantia da convergéncia regulamentar e do cumprimento efetivo pela Ucrania da
legislacdo da UE no setor da aviacdo; e

- ndo-discriminagcdo e condigbes de concorréncia equitativas para 0s operadores
econdmicos.

e Contextogeral

As diretrizes de negociacdo definem o objetivo geral de negociar um acordo global de
transporte aéreo, cujo objetivo é abrir, gradual e reciprocamente, 0 acesso ao mercado e
garantir a convergéncia regulamentar e a aplicacéo efetiva dos requisitos e das normas
da UE.

Em conformidade com as diretrizes de negociagdo, ambas as partes rubricaram um
projeto de Acordo com a Ucraniaem 28 de novembro de 2013.

e Disposi¢cdes em vigor no dominio da proposta

As disposicoes do Acordo prevalecem sobre as disposicdes pertinentes dos acordos
bilaterais de servicos aéreos em vigor entre os Estados-Membros e a Ucrénia. Os atuais
direitos de tréfego decorrentes destes acordos bilaterais e que ndo sejam abrangidos
pelo presente Acordo podem, todavia, continuar a ser exercidos, desde que néo haja

PT



PT

qualquer discriminagdo entre os Estados-Membros e 0s seus nacionais.
e Coeréncia com outras politicas e com os objetivos da Unido

A celebracdo de um acordo global de transporte aéreo com a Ucrania é um elemento
importante do desenvolvimento da politica externa de aviagdo da UE e uma
componente essencial da politica de vizinhanca da UE e da criagdo de um espaco de
aviagdo comum europeu mais alargado, conforme descrito na Comunicacdo da
Comissdo COM(2012) 556 final sobre «A politica externa da UE no setor da aviagéo -
Responder aos futuros desafios».

2. Consulta das partesinteressadas e avaliacao de impacto

Em conformidade com o disposto no artigo 218.°, n.° 4, do TFUE, a Comissdo conduziu as
negociagdes em consulta com um comité especial.

Além disso, manteve consultas com as partes interessadas ao longo de todo o processo.
e Consultadas partesinteressadas
Métodos de consulta, principais setores visados e perfil geral dos consultados

A Comissdo consultou as partes interessadas, nomeadamente através do FOrum
Consultivo composto por representantes das transportadoras aéreas, dos aeroportos e
das organizagOes sindicais.

Resumo das respostas e modo como foram tidas em conta

Todas as observagOes das partes interessadas, relacionadas, principalmente, com o
equilibrio entre a abertura do mercado e a aplicacdo pela Ucrania dos requisitos e das
normas da UE no setor da aviacéo, foram devidamente tidas em conta na preparacéo da
posicdo de negociacdo da Unido. Uma vez concluidas as negociaches, as partes
interessadas manifestaram o seu empenhamento na assinatura e aplicagdo do Acordo.

e Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.
e Avaliacdo deimpacto

A semelhanca de outros acordos celebrados entre a UE e paises terceiros, é de esperar
gue, na sequéncia da liberalizacdo do mercado entre a UE e a Ucréania, sgjam abertas
novas rotas entre aeroportos das Partes. Prevé-se iguamente que novas companhias
afreas entrem no mercado. Esta evolugdo ocasionaria uma maior concorréncia e
permitiria uma maior oferta, a melhores precos para os consumidores. Além disso, € a
primeira vez que um tal acordo concede (unilateralmente) as transportadoras da UE a
possibilidade de realizarem operacbes de cabotagem autOonomas e consecutivas no
mercado interno ucraniano.

Acresce que a aplicagéo pela Ucrania dos requisitos e das normas da UE no setor da
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aviacdo em todos os aspetos relacionados com o funcionamento das companhias aéreas
(por exemplo, no respeitante a seguranca operacional, a gestdo do tréfego aéreo, a
seguranga, as normas sociais e ao ambiente) permitird a criagdo de condices de
concorréncia leais para todas as companhias. O acordo abre igualmente oportunidades
de investimento para as transportadoras aéreas das Partes, permitindo uma participacdo
maioritaria reciproca no capital, o que facilitara o desenvolvimento das companhias
afreas e promovera a consolidacdo do setor. Facilitara também diversas questdes
relacionadas com o exercicio de uma atividade comercial, na medida em que oferece
uma série de perspetivas comerciais destinadas a facilitar o funcionamento das
companhias aéreas, nhomeadamente acordos de partilha de codigos, assisténcia em
escala, locagcdo, transporte intermodal, bem como o direito a escalas noturnas em
aeroportos de ambas as Partes.

De um modo mais geral, os mercados da aviagdo da UE e da Ucrénia seriam,
progressivamente, interligados e alargados em larga medida.

Elementosjuridicos da proposta
e Sintese da agao proposta

O Acordo cria condicdes equitativas e uniformes de acesso ao mercado para todas as
transportadoras da Uni&o e estabel ece novos dispositivos de cooperacdo regulamentar e
a convergéncia entre a Unido Europeia e a Ucrania em areas essenciais para a
exploracéo segura e eficaz de servicos aéreos.

Permite, designadamente, que as condi¢des nele estabel ecidas sgjam alargadas aos 28
Estados-Membros, aplicando as mesmas regras sem discriminagédo e beneficiando todas
as transportadoras aéreas da Unido, independentemente da sua nacionalidade. Estas
transportadoras poderdo operar livremente a partir de qualquer ponto na Unido
Europeia para qualquer ponto na Ucrania, o que ndo se verifica atua mente.

O Acordo contém uma parte principal, que inclui os principios de base, e sete anexos.
anexo | sobre os requisitos e as normas da UE aplicaveis; anexo Il sobre 0s servicos
acordados e as rotas especificadas; anexo |11 sobre as disposi ¢ies transitorias,; anexo 1V
gue inclui a lista dos certificados a reconhecer; anexo V que inclui alista dos Estados-
Membros a que se referem os artigos 17.2, 19.° e 22.° e os anexos |1 e |1l do Acordo;
anexo VI sobre as regras processuais, e anexo VIl sobre os critérios mencionados no
artigo 26.2, n.° 4, do Acordo.

e Basejuridica

Artigo 100.°, n.° 2, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea @), do Tratado sobre
0 Funcionamento da Uni&o Europeia.

e Escolha dosinstrumentos
Instrumentos propostos: acordo internacional
O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelos motivos a seguir indicados.

As relagOes externas no setor da aviacdo apenas podem ser concretizadas mediante
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4.

acordos internacionais.
Incidéncia orcamental

A proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Uni&o.
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2014/0007 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracédo de um Acordo sobre o Espaco de Aviacdo Comum entrea Unido
Europeia e os seus Estados-M embros e a Ucréania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,
Tendo em conta a aprovacdo do Parlamento Europeu,
Considerando o seguinte:

D Em conformidade com a Decisdo 2014/xxx do Conselho, de (...), o0 Acordo sobre o
Espaco de Aviacdo Comum com a Ucrania (a seguir designado por «Acordo») foi
assinado em (...), sob reserva da sua cel ebracéo em data ulterior.

(20 O Acordo cria condigdes equitativas e uniformes de acesso ao mercado para todas as
transportadoras da Unido e estabel ece novos dispositivos de cooperacdo regulamentar
e a convergéncia entre a Unido Europeia e a Ucrania em areas essenciais para a
exploracéo segura e eficaz de servicos aéreos.

(3 O Acordo deve ser aprovado em nome da Uni&o Europeia,

ADOTOU A PRESENTE DECISAQ:
Artigo 1.°

1 E aprovado, em nome da Uni&o, o Acordo sobre o Espaco de Aviacdo Comum entre
aUni&o Europeia e os seus Estados-Membros e 0 Governo da Ucrania.

2. O texto do Acordo esta apenso a presente deciséo.
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Artigo 2.°

O Presidente do Conselho designa a pessoa com poderes para proceder, em nome da Unido
Europeia, a notificagdo prevista no artigo 38.° do Acordo, a fim de exprimir o consentimento
da Uni&o Europeia em ficar vinculada pelo Acordo.

Artigo 3.°
A presente deciso entra em vigor na data da sua adoc&o”.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente

[..]

! A data de entrada em vigor sera publicada pelo Secretariado-Geral do Conselho no Jornal Oficial da

Unido Europeia.
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