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MOTIVERING

Bakgrund till for slaget
e Motiv och syfte

Avtaet om ett gemensamt |uftfartsomréde mellan Europeiska unionen och dess

medlemsstater & ena sidan och Ukraina & andra sidan férhandlades fram av
kommissionen i enlighet med radets férhandlingsmandat fran december 2006.

Marknaden for luftfart mellan EU och Ukraina & betydande.

Lufttrafiken omfattar mer @an 4 miljoner passagerare (kdlla: Eurostat 2012) och har haft
en genomsnittlig arlig tillvaxttakt pa 17 % under de senaste 10 aren. Flygfrakttjanster
& ocksa pa uppgang och har noterat en fordubblad tillvaxt under samma period. Det &
ocksa vart att notera att trafik mellan EU och Ukraina i genomsnitt har stétt fér nastan
43 % av Ukrainas sammanlagdainternationellatrafik under de senaste fyra aren.

L ufttrafiken mellan EU och Ukraina bedrivs idag pa grundval av bilaterala avtal mellan
enskilda medlemsstater och Ukraina. Det ingdr i EU:s yttre [uftfartspolitik att forhandla
fram omfattande luftfartsavtal med grannlander utanfér EU om det visat sig att sdana
avtal skulle ge mervérde och ekonomiska fordelar. Avtalet syftar sarskilt till

- att gradvis 6ppna marknaden nar det gdler tilltréde till flygvagar och kapacitet pa
Omsesidig grund,

- att garantera en lagstiftningskonvergens och att Ukraina i praktiken foljer EU:s
lagstiftning pa luftfartsomradet, och

- icke-diskriminering och lika villkor for ala ekonomiska aktorer.

e Allman bakgrund

| forhandlingsdirektiven anges som alméant mal att forhandla fram ett omfattande
luftfartsavtal i syfte att stegvis na en Omsesidig marknadsdppning och
lagstiftningskonvergens och ett faktiskt genomforande av EU:s krav och standarder.

| enlighet med forhandlingsdirektiven paraferades ett utkast till avtal med Ukraina av
bada parterna den 28 november 2013.

e Gaéllande bestammel ser

Bestdmmelserna i avtalet ska ha foretrade framfor géllande bestammelser i de
befintliga bilateraa luftfartsavtalen mellan medlemsstaterna och Ukraina. Redan
gdlande trafikréttigheter enligt dessa bilaterala avtal som inte omfattas av detta avtal
kan dock fortsitta att utdvas, forutsatt att det inte sker nagon diskriminering av
med|emsstaterna och deras medborgare.

e Forenlighet med unionens politik och mal pa andra omréaden
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Att inga ett omfattande luftfartsavtal med Ukraina &r ett viktigt led i utvecklingen av
EU:s yttre luftfartspolitik och en avgorande bestandsdel i EU:s grannskapspolitik och
skapandet av ett storre gemensamt europeiskt luftfartsomrade (se kommissionens
meddelande COM(2012) 556 final EU:s yttre luftfartspolitik — att méta framtidens
utmaningar.

2. Samr&d med ber 6rda parter och konsekvensanalys

| enlighet med artikel 218.4 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
har kommissionen fort forhandlingarnai samrad med en sarskild kommitté.

Dessutom har kommissionen samrétt med bertrda parter under processens gang.
e Samrad med ber6rda parter
Samradsmetoder, malsektorer och deltagarnas allmanna profil

Kommissionen har halit samrad med berorda parter. Detta har séarskilt skett i ett
radgivande forum dar foretradare for Iufttrafikforetagen, flygplatserna och
arbetstagarorgani sationerna har samlats.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

Alla synpunkter fran de berorda parterna, i huvudsak relaterade till balansen mellan
avregleringen av marknaden och Ukrainas genomférande av EU:s krav och standarder
pa Iuftfartsomrédet, beaktades pa vederborligt sétt i utformningen av EU:s
forhandlingsposition. Efter forhandlingarnas slut har berérda parter uttryckt att de &
angel&gna om att avtalet undertecknas och genomférs.

e Extern experthjalp
Né&gon extern experthjap har inte behovts.
e Konsekvensbedémning

Liksom vid andra avtal mellan EU och tredjelander, forvantas liberaliseringen av
marknaden mellan EU och Ukraina ledartill att nya flygvagar 6ppnas mellan parternas
flygplatser. Nya lufttrafikforetag vantas ocksd komma in pad marknaden. Denna
utveckling skulle 6ka konkurrensen och 6ppna upp for storre valfrihet och Iagre priser
for konsumenterna. Det & dessutom forsta gangen som ett sddant avtal (ensidigt) ger
EU:s luftfartsforetag mojlighet att utfora fristiende och pa varandra foljande
cabotagetransporter pa den ukrainska inrikesmarknaden.

Vidare kommer Ukrainas genomférande av EU:s krav och standarder pa
luftfartsomradet avseende de olika aspekterna av driften av Iufttrafikforetag (t.ex.
flygsdkerhet, flygledning, luftfartsskydd, sociala villkor och miljoskydd) mdjliggéra
sunda konkurrensvillkor for samtliga lufttrafikforetag. | och med avtalet Gppnas &ven
investeringsmdjligheter  for  parternas  |ufttrafikféretag genom — Omsesidigt
majoritetsdgande, som kommer att underlétta utvecklingen av lufttrafikforetag och
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framja konsolideringen av sektorn. Det kommer ocksd att underlétta
affarsverksamheten, eftersom det skapar en rad affarsrelaterade majligheter som syftar
till att underlétta driften av lufttrafikforetag, t.ex. Gverenskommelser om gemensamma
linjebeteckningar, marktjanster, leasing, intermodal transport och en rétt att gora
nattstopp pa bada parters flygplatser.

Mer almant kommer EU:s och Ukrainas luftfartsmarknader gradvis att expandera och
bli alltmer ssmmankopplade.

Fordlagets réattsliga aspekter

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Avtalet leder till jamlika och lika villkor for marknadsdtkomst for alla EU:s
lufttrafikforetag och skapar nya former for lagstiftningssamarbete och
lagstiftningskonvergens mellan EU och Ukraina inom omréden av stor betydelse for
flygsdkerhet, luftfartsskydd och en effektiv lufttrafik.

| synnerhet kommer avtalet att utvidgas till att omfatta alla 28 medlemsstater.
Medlemsstaterna kommer att tillampa samma regler utan att nagot av unionens
lufttrafikforetag diskrimineras pa grund av nationalitet. Dessa lufttrafikforetag kommer
att kunna flyga fran Europeiska unionen till destinationer var som helst i Ukraina,
vilket for ndrvarande inte &r fallet.

Avtalet utgors av en huvudtext med de viktigaste principerna samt su bilagor: bilaga |
om tilldmpliga krav och standarder, bilaga Il om 6verenskommen trafik och angivna
flygvéagar, bilaga I1l om 6vergangsbestammelser, bilaga IV om férteckningen Gver de
certifikat som ska erkdnnas, Bilaga V om den férteckning Over stater som avses i
artiklarna 17, 19 och 22 och bhilagorna Il och 11l till avtalet, Bilaga VI om
forfaranderegler, Bilaga VIl om kriterier som avsesi artikel 26.4 i avtalet.

e Raéttsliggrund

Artikel 100.2 jamford med artikel 218.5 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: internationellt avtal

Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

Yttre forbindelser pa luftfartsomradet kan bara regleras genom internationella avtal .
Budgetkonsekvenser

Fordaget paverkar inte unionens budget.
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2014/0007 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om ingéende av avtalet om ett gemensamt luftfartsomrade mellan Europeiska unionen

och dess medlemsstater och Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och

med beaktande av Europaparlamentets godkannande, och

av foljande skal:

1.

3.

| enlighet med radets beslut 2014/xxx av den (...) undertecknades avtalet om ett
gemensamt luftfartsomrade med Ukraina (nedan kallat avtalet) den (...) med forbehall
for att det senare ingas.

Avtalet leder till jamlika och enhetliga villkor for marknadsdtkomst for alla EU:s
lufttrafikforetag och skapar nya former for lagstiftningssamarbete och
lagstiftningskonvergens mellan EU och Ukraina inom omraden av stor betydelse for
flygsdkerhet, luftfartsskydd och en effektiv lufttrafik.

Avtalet bor godkannas pa Europeiska unionens vagnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

2.

Artikel 1

Avtalet om ett gemensamt luftfartsomréde mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater och Ukrainas regering godkanns harmed pa unionens vagnar.

Texten till avtalet &tfoljer detta besut.
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Artikel 2

Raédets ordfdrande ska utse den person som ska ha rétt att pa unionens vagnar lamna
den underréttelse som foreskrivs i artikel 38 i avtalet for att uttrycka unionens
samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.’

Utfardat i Strasbourg den

Pa réadets vagnar
Ordférande

[..]

Datumet for ikrafttradandet kommer att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning av rédets
general sekretariat.
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