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PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta
e Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Komissio on neuvotellut Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Ukrainan
yhteisté ilmailualuetta koskevasta sopimuksesta neuvoston kesékuussa 2006 antaman
valtuutuksen mukai sesti.

EU:n ja Ukrainan vdlilla on merkittévét lentoliikennemarkkinat:

lentomatkustajien méardt ovat kasvaneet viimeks kuluneiden 10 vuoden aikana
keskim&arin 17 prosenttia vuosittain jo yli neljaan miljoonaan (ldhde: Eurostat 2012).
Samana aikana myds lentorahtiliikenteen maéra kaksinkertaistui. Viimeksi kuluneiden
4 vuoden aikana EU:n ja Ukrainan vélisen liikenteen osuus oli ldhes 43 prosenttia
Ukrainan kaikesta kansainvéalisesta liikenteesta.

EU:n ja Ukrainan vélista lentoliikennettd harjoitetaan télla hetkellda yksittdisten
jasenvatioiden ja Ukrainan tekemien kahdenvélisten sopimusten nojalla. EU:n
ulkoiseen  ilmailupolitiikkaan kuuluu kattavien lentoliikennesopimusten
neuvotteleminen naapurimaiden kanssa silloin, kun on voitu osoittaa téllaisten
sopimusten lisdarvo jataloudelliset hyodyt. Sopimuksen tavoitteena on erityisesti

- avata asteittain markkinat reiteille padsyn ja kapasiteetin osdta vastavuoroiselta
pohjalta;

- turvata séantelyn ldhentéaminen ja varmistaa, ettd Ukraina noudattaa tosiasiallisesti
EU:n ilmailulainsdadantta; sekéa

- varmistaa tal ouden toimijoiden syrjimattomyys ja tasapuoliset toimintaedel lytykset.
e Yleinen tausta

Neuvotteluohjeissa  vahvistetaan  yleiseksi  tavoitteeksi  sellaisen  kattavan
lentoliikennesopimuksen  neuvotteleminen, jonka tavoitteena on asteittain ja
vastavuoroisesti avata markkinoille paasy seka varmistaa sdantelyn |dhentaminen ja
EU:n vaatimusten tosiasiallinen taytantdonpano.

Osapuolet parafoivat neuvotteluohjeiden mukaisesti  sopimusluonnoksen Ukrainan
kanssa 28. marraskuuta 2013.

e \oimassa olevat aiemmat sdannok set

Sopimuksen madraykset korvaavat jasenvaltioiden ja Ukrainan nykyisten
kahdenvdlisten sopimusten asiaa koskevat madaraykset. Sellaisten naihin kahdenvdlisiin
sopimuksiin perustuvien voimassa olevien liikenneoikeuksien kayttamistd, jotka eivét
kuulu tédman sopimuksen soveltamisalaan, voidaan kuitenkin jatkaa sillé edellytyksell 4,
ettei jasenvaltioiden ja niiden kansalaisten vélilla esiinny syrjintaa.
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e Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Kattavan lentoliikennesopimuksen tekeminen Ukrainan kanssa on térked osa EU:n
ulkoisen ilmailupolitiikan kehittémisté ja keskeisen térked& EU:n naapuruuspolitiikalle
ja lagjemman yhteisen eurooppalaisen ilmailualueen perustamiselle, mika tuodaan
esille my6s komission tiedonannossa "EU:n ulkoinen ilmailupolitiikka — Tulevat
haasteet” (COM(2012) 556 final).

Kuulemiset ja vaikutusten arviointi

Komissio on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdan mukaisesti kuullut erityiskomiteaa
neuvottel ujen kuluessa.

Liséks se on kuullut intressitahoja koko neuvottelujen gjan.

e Intressitahojen kuuleminen
Kuulemismenettely, tarkeimmét kohderyhmét ja yleiskuvaus vastaajista

Komissio on kuullut sidosryhmia erityisesti lentoliikenteen harjoittajien, lentoasemien
jaammattiliittojen edustgjista koostuvan neuvoa-antavan foorumin valityksella

Tiivistelma vastauksista ja Siitd, miten ne on otettu huomioon

Sidosryhmien kommentit liittyivat pédasiassa markkinoiden avaamisen ja Ukrainan
toteuttaman EU:n ilmailuvaatimusten taytantéonpanon véliseen tasapainoon. Ne
otettiin kaikki asianmukaisesti huomioon unionin neuvottelukantaa valmisteltaessa.
Sidosryhmaét ovat neuvottelujen loppuun saattamisen jalkeen ilmaisseet toivovansa, etta
sopimus allekirjoitetaan ja pannaan taytantoon.

e Asiantuntijatiedon kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto el ollut tarpeen.
e Vaikutusten arviointi

Kuten muidenkin EU:n ja kolmansien maiden valisten sopimusten tapauksessa
oletuksena on, ettd markkinoiden vapauttaminen EU:n ja Ukrainan vdlilla johtais
uusien reittien avaamiseen osapuolten lentoasemien vailla Lisdksi markkinoille
odotetaan ilmaantuvan uusia lentoyhti6ita. Tallainen kehitys lisdisi kilpailua ja tois
kuluttajille enemman vahtoehtoja ja edullisempia hintoja. Lisdks tdma on
ensimmainen kerta kun taman kaltai sessa sopimuksessa tarjotaan (yksipuolisesti) EU:n
lentoliikenteen harjoittgjille mahdollisuus harjoittaa erillis- tai
liittymakabotaasiliikennettd Ukrainan siséisilla markkinoilla.

Liséks kaikkien lentoyhtitiden oikeudenmukaiset kilpailuedellytykset turvataan sillg,
ettd Ukraina panee kaikilta lentoyhtididen toimintaan liittyviltd osin taytantdon
ilmailua koskevat EU:n vaatimukset (esimerkiks turvallisuuden, ilmaliikenteen
hallinnan, ilmailun turvaamisen seké@ sosiaalisten ja ymparistovaatimusten osata).
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Liséksi sopimus avaa osapuolten lentoliikenteen harjoittgjille
investointimahdollisuuksia sallimalla vastavuoroisen enemmistdomistuksen, mika
helpottaa lentoyhtididen kehittamistd ja edistdd alan vakauttamista. Sopimukseen
sisdtyy myos liiketoimintaa koskevia maardyksig, joilla helpotetaan lentoyhtididen
liiketoiminnan harjoittamista monelta kannalta. Nama maaraykset liittyvat esimerkiksi
yhteistunnusten kayttoon, maahuolintaan, vuokraukseen, intermodaalikuljetuksiin seké
yopysahdyksiin kummankin osapuolen lentoasemilla.

Yleisemmin ottaen EU:n ja Ukrainan ilmailumarkkinat tulevat sopimuksen ansiosta
vahitellen laajenemaan jaliittyméan tiiviimmin toisiinsa.
Ehdotuksen oikeudellinen sisalto

e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Sopimuksella luodaan kaikille unionin lentoliikenteen harjoittgjille tasavertaiset ja
yhdenmukaiset markkinoille paésya koskevat ehdot. Siind vahvistetaan uusia
jarjestelyja Euroopan unionin ja Ukrainan sdantely-yhteistydlle ja saantelyn
l&hentdmiselle doilla, jotka ovat térkeitda lentoliikenteen turvallisuudelle, ilmailun
turvaamiselle jalentoliikenteen tehokkaalle toiminnalle.

Sopimuksen médrayksid sovelletaan samanaikaisesti 28 jasenvaltioon, ja samoja
sdantdja sovelletaan syrjimétta kaikkiin - unionin lentoliikenteen harjoittgjiin
kansallisuudesta riippumatta. Naéille liikenteenharjoittgjille avautuu mahdollisuus
liikenndida vapaasti mista tahansa paikasta Euroopan unionissa mihin tahansa paikkaan
Ukrainassa, mikéa ei téhan saakka ole ollut mahdollista.

Sopimus koostuu padtekstistd, joka sisdltda tarkeimmét periaatteet, ja seitsemasta
liitteest& Liite I: EU:n sovellettavat vaatimukset; liite 11: sovitut lentoliikennepal velut
ja maaratyt reitit; liite 1ll: sirtymamadraykset; Liite 1V: luettelo tunnustettavista
todistuksista; Liite V: luettelo sopimuksen 17, 19 ja 22 artiklassa ja liitteissa Il ja [11
tarkoitetuista valtioista; Liite VI: menettelysdannot; Liite VII: sopimuksen 26 artiklan 4
kohdassa tarkoitetut perusteet.

e Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohta yhdessa 218
artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa.

e Sadntelytavan valinta

Ehdotettu valine: kansainvalinen sopimus

Muut sdantelytavat eivét soveltuisi seuraavasta syysta:
ulkoisiailmailusuhteita voidaan sdannella vain kansainvalisilla sopimuksilla.
Talousarviovaikutuk set

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.



F

2014/0007 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seké Ukrainan valisen
yhteista ilmailualuetta koskevan sopimuksen tekemisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvaksynnan,

seké katsoo seuraavaa:

D Yhteistéa ilmailualuetta koskeva sopimus Ukrainan kanssa, jajempéna ’sopimus,
alekirjoitettiin (...) tehdyn neuvoston paatoksen 2014/xxx mukaisesti (...) silla

varauksella, etté sopimuksen tekeminen saatetaan myShemmin paatokseen.

2 Sopimuksella luodaan kaikille unionin lentoliikenteen harjoittgjille tasavertaiset ja
yhdenmukaiset markkinoille paésya koskevat ehdot ja vahvistetaan uusia jarjestelyja
Euroopan unionin ja Ukrainan saantely-yhteistyolle ja séantelyn [dhentéamiselle aoilla,
jotka ovat tarkeita lentoliikenteen turvalisuudelle, ilmailun turvaamiselle ja
lentoliikenteen tehokkaalle toiminnalle.

3 Sopimus olisi hyvéaksyttéava Euroopan unionin puolesta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

1 Hyvaksytédn unionin puolesta Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seka
Ukrainan hallituksen valinen sopimus yhtei sesta ilmailual ueesta.

2. Sopimuksen teksti on taman padtoksen liitteena.
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2 artikla

Neuvoston puheenjohtgja nimeda henkilon, jolla on valtuudet tehda Euroopan
unionin puolesta sopimuksen 38 artiklassa tarkoitettu ilmoitus osoitukseks siita, etta
Euroopan unioni sitoutuu noudattamaan sopimusta.

3artikla

Tama pé&atos tulee voimaan péivana, jona se hyvéksytéénl.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
[..]

Neuvoton paasi hteeristt julkaisee voimaantul opéivamaaran Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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