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USNESENI
vyboru pro evropské zdleZitosti
z 10. schiize
zedne 17. dubna 2014

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a regulaci zavlékani ¢i
vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druhii /kéd dokumentu 13457/13, KOM(2013)
620 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra Zivotniho
prostiedi Ing. Vladimira Dolejského, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Dany
Viéhalové a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Jan Zahradnik v. r. Dana Véhalova v. r. Ondrej Benesik v. r.
ovétovatel vyboru zpravodajka vyboru predseda vyboru



Piiloha k usneseni ¢. 52

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a regulaci
zavlékani ¢i vysazovani a Sifeni invaznich nepiivodnich druhi

KOM(2013) 620 v kone¢ném znéni, kéd Rady 13457/13
Interinstitucionalni spis 2013/0307/COD

* Pravni zaklad:
Cléanek 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

* Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
10.9.2013

e Datum projednani ve VEZ:
23.1.2014 (1. kolo)

* Procedura:
Spolurozhodovaci.

* Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 25. 9. 2013, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 24. 1. 2014
prostiednictvim systému ISAP.

* Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Névrh je v souladu s principem subsidiarity.

*  Odivodnéni a predmét:

Cilem navrhu nafizeni je vytvofeni rdmce pro prevenci, minimalizaci a zmirnéni
nepifiznivych dopadii spojenych se zdmérnym 1 nezamérnym zavlékanim nebo
vysazovanim a S$ifenim invaznich neptvodnich druhii na biologickou rozmanitost
a ekosystémové sluzby na tizemi EU.

Ptiblizné¢ 12 000 druhti v zivotnim prostiedi v Unii a ostatnich evropskych statech jsou
druhy neplivodnimi a zhruba 10 az 15 % z nich jsou podle odhadli druhy invaznimi.
V soucasné dob¢ je pravni Uprava v dané oblasti pouze dil¢i, realizovand na vnitrostatni
urovni bez koordinace vramci EU, a tedy znacné roztfiSténa. Pfitom nedostateCné
kontrolované Sifeni invaznich druhd mé pfeshranicni povahu a neptiznivé ovliviiuje
ekonomickou, socialni a zdravotni oblast (tyto druhy mohou napi. negativné ovliviiovat
pudni erozi, naruSovat biehy tokd, poskozovat infrastrukturu, byt zdroji alergent, mohou
ztizit dopravu nebo Sifit choroby). Na eradikaci, kontrolu a odstraiiovani Skod jsou
vynakladany zna¢né finan¢ni prostfedky (odhad v ramci EU ¢ini 12 mld. EUR ro¢né).



Navrh nafizeni navazuje na sdé¢leni ,,Plan strategie EU pro invazni druhy* vydané Komisi
v roce 2008 a sdéleni z roku 2010 s nazvem “NaSe zivotni pojistka, nas§ piirodni kapital:
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 Je v souladu
s mezinarodnimi zavazky plynoucimi z Umluvy o biologické rozmanitosti z roku 1992.

Soubézné s predkladanym navrhem je feSena také uprava pravniho rezimu ve
fytosanitarni® a veterinarni oblasti*, kterd s problematikou neptvodnich druhd tzce
souvisi.

Obsah a dopad:

Natizeni ma predstavovat feSeni problému invaznich druht v EU ucelenym zplisobem,
zaruCit koordinovanou c¢innost, pficemz by mélo soustiedit zdroje na prioritni druhy
a zaroven posilit preventivni opatieni. Vychazi ze zasad rozClenéni nepivodnich druht
podle priorit a z diirazu na prevenci. Pfi feSeni problému invaznich druhii bude vychazeno
ze stavajicich systémi a bude aplikovan postupny a odstupniovany ptistup.

Zakladnim prvkem nafizeni je vytvofeni seznamu padesati invaznich neptivodnich druhi
s vyznamem pro Unii pfijimaného a aktualizovaného Komisi, soustfedéného na ty druhy,
které zplsobuji nebo pravdépodobné zpiisobi zavaznou hospodatskou Skodu, vcetné
$kody vyplyvajici z ubytku biologické rozmanitosti. Clenské staty mohou Komisi
pfedkladat zadosti o zafazeni druhli na seznam. Pro posouzeni rizikovosti konkrétnich
druhtt Komisi nebo ¢lenskymi staty jsou vymezena zdvazna kritéria. Pro druhy zatazené
na seznam jsou pak stanovena omezeni. Je zakazano jejich pfivazeni na (i prevazeni pres)
uzemi EU, rozmnoZovani, pteprava, uvadéni na trh, vyuzivani ¢i vymeéna, uvoliiovani do
zivotniho prostfedi, drzeni, chov nebo péstovani. Vyjimku z téchto omezeni muze ¢lensky
stat udélit za ucelem vyzkumu nebo konzervace ex situ’.

Pro zajisténi moznosti rychlé reakce ¢lenskych stati na ptipadny vyskyt invaznich druht
neuvedenych na seznamu, avSak spliujicich podminky k zafazeni na néj, zavadi nafizeni
institut mimofadnych opatieni. O jejich provedeni je tfeba uvédomit Komisi a ostatni
Clenské staty.

Povinnosti ¢lenskych stati

=>» Zpracovat ucelenou analyzu zptsobu Sifeni invazivnich druhl na svém Uzemi
a vypracovat a provést akéni plan s cilem feSit problematiku prioritnich zplsobi
Sifeni, v€etné harmonogramu a popisu opatieni.

=> Zavést uredni systém dohledu, ktery bude shromazd’'ovat a zaznamenavat tdaje
o vyskytu invaznich ptiivodnich druhii v prostiedi.

=>» Zavést struktury pro provadéni uiednich kontrol zvifat a rostlin dovazenych do
EU pro zajisténi prevence zavlékani invaznich druht.

KOM(2008) 789 v koneéném znéni

KOM(2011) 244 v kone¢ném znéni

KOM(2013) 267 v kone¢ném znéni

KOM(2013) 260 v kone¢ném znéni
> Konzervace ex situ je jednou z nejstar§ich metod ochrany ohrozenych druhd. Spoéiva v piemisténi ¢asti
populace ur¢itého druhu z ohrozeného pfirozeného prostiedi do prosttedi nového, Casto alterovaného
v disledku zasahu ¢loveka.



= Po zjisténi pritomnosti invaznich neptivodnich druhti s vyznamem pro Unii
neprodlené pisemné uvédomit Komisi a ostatni ¢lenské staty.

= Uplatnovat eradikaéni opatieni k uplnému a trvalému odstranéni populace
dotcené¢ho invazniho neplivodniho druhu. Neni-li eradikace mozna, zajistit na
zéklad¢ odchylky stanovené Komisi alespoii izolacni opatieni.

=> Zavést regulaéni opatieni za ucelem eradikace, kontroly nebo izolace pro druhy
s vyznamem pro Unii uvedené na seznamu, které jsou na izemi ¢lenského statu jiz
Siroce rozsifeny.

=>» Zajistovat obnovu ekosystémii, u nichz doslo k degradaci, poSkozeni nebo

zni¢eni invaznim neptivodnim druhem s vyznamem pro Unii.

O vySe uvedenych ¢innostech podavat pravidelné zpravy Komisi.

Stanovit pravidla pro spravni opatfeni a sankce za poruSeni nafizeni a ucinné je

vynucovat.
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Kromé rezimu navrzené¢ho pro vybrané druhy s vyznamem pro Unii, navrh pocita se
seznamy nepuvodnich invaznich druhli s vyznamem pro clensky stat sestavovanymi
jednotlivymi ¢lenskymi staty (upraveno v €l. 10 navrhu nafizeni). U téchto druht mé byt
omezeno zamérné uvoliovani do zivotniho prostiedi, s vyjimkou piipadii stanovenych
nafizenim (neexistence jiné alternativy, vyznamné piinosy, pfijeti opatieni ke zmirnéni
rizik a zaji$téni dohledu).

V ptechodnych ustanovenich je feSen reZim komerén€ i1 nekomeréné drzenych jedinci
druhti zatfazenych mezi druhy s vyznamem pro Unii.

Navrh rovnéZz zmociiuje Komisi pfijimat akty v pfenesené pravomoci, aby dukladngji
upfesnila typ pfijatelnych védeckych dikazli akceptovatelnych pro vytvotfeni seznamu
a poskytla podrobny popis kritérii pro posouzeni rizik, vetné metodiky uplatiiované pii
jejich posuzovani.

Navrh piedlozila Komise po rozsahlych konzultacich se zucastnénymi stranami a po
analyze jednotlivych mozZnosti feSeni problému Sifeni invazivnich neplvodnich druht
a posouzeni jejich dopadi.

K navrhu se vyjadiil i Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, ktery jej hodnoti pozitivné,
s drobnymi vyhradami vici optimismu finanéni analyzy, nedostate¢né podrobnosti
a neopodstatnénosti omezeni seznamu invaznich nepivodnich druht s vyznamem pro
Unii na 50.

Z nérodnich parlamenti k ndvrhu zatim zaslala odivodnéné stanovisko rakouska
Spolkova rada, ktera vyjadiila piesvédceni, ze navrh neni v souladu s principem
subsidiarity a proporcionality. Konkrétné se vymezuje piedev§im proti ¢l 10
upravujicimu pravidla pro invazivni neptivodni druhy s vyznamem nikoliv pro EU, ale pro
Clensky stat. M4 za to, ze v piipadé rozSifeni invazniho druhu v ndrodnim nebo
regiondlnim meéfitku bude predmétnych cili 1épe a efektivnéji dosazeno konkrétnim
¢lenskym statem. Stejného nazoru je v piipadé€ ¢l. 12 (shromazd’ovéani a zdznam udaji na
narodni/regionalni Grovni). Regulaci obsaZenou v navrhu poklada za neptfiméfenou, pfilis
podrobnou, neefektivni, a tedy neodpovidajici uvedenym principim. Komise se
v odpovédi vyjadrila, Ze rozpor s principy subsidiarity a proporcionality v ustanovenich



nafizeni nespatiuje. Poukdzala na bezvyslednost dosavadnich narodnich a regiondlnich
opatfeni a iniciativ v boji proti invazivnim druhiim a vyzdvihla nutnost zasadit je do
koherentniho evropského ramce. Clanek 10 natizeni umozni ¢lenskym statlim, aby si
samy urcily, které druhy povazuji za rizikové a jakym zplisobem se s nimi vypotadaji,
zaroven vsak budou moci profitovat ze spoleénych opatieni na evropské trovni. Komise
rovnéz zdiraznila nutnost monitorovaciho a rozpozndvaciho systému upraveného
v ¢lanku 12 a volnost ponechanou clenskym statim v rozhodovani o tom, jak bude
organizovan.

Stanovisko vlady CR:

CR obecné vita snahu zabyvat se feSenim problematiky prevence a regulace zavlékani ¢i
vysazovani a §ifeni invaznich nepiivodnich druhl. Upozoriiuje vSak na administrativni
a finan¢ni néaroc¢nost navrhované regulace pro cClenské stity. Ma za to, Ze nafizeni
v soucasné podobé by s pomérné malym efektem ohledné praktické prevence a regulace
invaznich druhll zavedlo neumérné vysokou administrativni zatéz a zdsadni zmeéna navrhu
je proto nezbytnd. V oblasti socialni, zdravotni a ochrany Zivotniho prostiedi, ocefiuje
pozitivni dopady regulace. V hospodaiské sféfe vitd piiznivé dlouhodobé dusledky,
upozorituje vSak na omezeny negativni dopad napf. na subjekty obchodujici ¢i jinak
nakladajici s témito druhy. Za hlavni nedostatky navrhu poklddd zaméteni primarné na
druhy s vyznamem pro Unii (s limitaci na 50 druht, tedy necelych 0,5 % z celkového
poctu nepitvodnich druhit v EU) a omezené rozliSeni mezi druhy nové zjisténymi a druhy
Clenské staty ponesou trvalé naklady koordinadnich aktivit, jakoz i néklady
a administrativni zatéZ spojené se zpracovanim fady dokumentl ¢i podkladii a hlaSeni
Komisi.

Radu ustanoveni navrhu CR poklada za nejasnou (napf. u kritéria pro vybér druhti
s vyznamem pro Unii v ¢l. 4 odst. 2 pism. b) neni ziejmé, zda podminkou je schopnost
vytvofit zivotaschopnou populaci ve vSech c¢lenskych statech zaroveil nebo alespon
v jednom z nich, pfi¢emzZ prvni moznost by znamenala témét uplnou neaplikovatelnost)
nebo obsahujici dil¢i formulace, které mohou byt sporné €1 plsobit problémy pii aplikaci.
Nezbytné je kupiikladu lépe specifikovat vztah k jinym komunitdrnim ptedpisim
(zpravidla sektorovym), resp. nepuvodnim druhlim, jez jsou témito piedpisy feSeny
a ptipadné omezeni pulsobnosti navrhovaného nafizeni vztahovat nikoli k druhtim
samotnym (jak je uvedeno v bod¢ 9 tivodu a v €l. 2 odst. 2 pism. d) navrhu natizeni), ale
ve vztahu ke konkrétni oblasti innosti fe§ené danym piedpisem. Z téchto ditvodit ma CR
za to, ze v navrhu bude nutné provést podstatné zmeny.

Dopad na pravni t4d a statni rozpocet CR:

Jednd se o komunitarni pfedpis piimo aplikovatelny ve clenskych statech, k jeho
implementaci je vSak nutné zakotvit v pravnich piedpisech CR kompetence piisluinych
organli, doplnit pfipadnd provadéci ustanoveni a zrevidovat a piipadné novelizovat
stavajici pravni predpisy, pfedevSim zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,
ve znéni pozdé€jSich predpist, zdkon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné
souvisejicich zakonil (veterinarni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a zdkon
€. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zmén€ nékterych souvisejicich zakonl, ve
znéni pozdéjSich predpist.




Lze oc¢ekavat pozadavky na zna¢né vydaje ze statniho rozpoctu, nebot’ navrh predpoklada
trvalé naklady nesené piedevsim Clenskymi staty. Finan¢ni naroky vzniknou v souvislosti
s vytvorenim a udrzovanim implementacni struktury, systému sledovani, nasledujicim
sledovanim a podavanim zprav, zpracovanim hodnoceni rizik i vlastnimi zésahy proti
invaznim druhim.

* Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
V Radé byl 5. 3. 2014 ukoncen neformalni trialog a sjednan kompromisni text, jenz byl
piedan k posouzeni COREPERu I. K navrhu byla jiz v Evropském parlamentu ve vyboru
pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe€nost potravin vypracovéna zprava s navrhem

usneseni pro plénum. Piedpokladané projednani na plénu bylo predb&zné stanoveno na
15. dubna 2014.

* Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

bere na védomi predklidany navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady
o prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a $ifeni invaznich neptivodnich druhi.

Jan Zahradnik v. r. Dana Véhalova v. r. Ondrej Benesik v. r.
ovetovatel vyboru zpravodajka vyboru piedseda vyboru



