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Lisatud dokumendile:
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

kUttegaasiseadmete kohta

1. PROBLEEMI MAARATLUS

Hoolimata kiittegaasi seadmeid kasitleva direktiivi 2009/142/EU edukast toimimisest leitakse
Uksmeelselt, et see vajab teatavat parandamist. K&nealust seisukohta jagas enamik aastatel
2011-2012 toimunud avalikul konsultatsioonil osalenutest.

Avalikul konsultatsioonil ja m&juhindamisuuringus (2012) pdorati suurt téhel epanu véimalike
muret tekitavate probleemide ja nende pOhjuste vdjaselgitamisele. Ko&igi olemasolevate
andmete siivaanallilis ja muutmisettepanekud néitasid, et puuduvad tdendid, mis nduaksid
reguleerimisala laiendamist seoses ohutusega. Siseturu toimimise osas e tuvastatud
kaubandustfketega seotud eriprobleeme. Seega e olnud pdhjust lisada regul eerimisal asse uusi
tooteid.

Téendused e too kassa suuremaid muudatusi. Oiguslikku raamistikku e muudeta ja
muudatuste mdju on téendoliselt vaike voi puudub taielikult. Siiski tuleb téhelepanu pddrata
jargmistele probleemidele:

1. probleem: kUtteqaasigeadmeid kasitleva direktiivi vastavusse viimine uue Oiqusraamistiku
otsusega nr 768/2008/EU

Seoses  kittegaasiseadmete direktiivi  kohaldamisega téheldati Uhtlas mitmeid uue
Oigusraamistiku abil tuvastatud Uldiseid probleeme, nagu néiteks erinevused teavitatud
asutuste osutatavate teenuste omadustes, nende hindamises ja jérelevalves. Oigusraamistikku
peetakse ka keeruliseks ja ebajarjekindlaks.

Uue digusraamistiku otsuse jOustamise erinevaid variante uuriti pohjalikult juba uue
Oigusraamistikuga vastavusse viimise mdjuhinnangu aruandes. Kuna kittegaasi seadmete
direktiivi puhul on variandid ja nende mdju tapselt sama, siis kittegaasi seadmete direktiivi
mdj uhinnangu aruandes kdneal useid aspekte e kasitletud.

2. probleem: temperatuuripiiri 105°C véljaj &mine requl eerimisala maératl usest

Kuna kdnealuste toodete puhul kuulus enamikus litkmesriikides kittegaasi scadmete direktiivi
vastuvOtmise aga survest tulenevate ohtude reguleerimine riiklike digusaktide
reguleerimisal asse, kehtestati algselt temperatuuripiir. Praegu kuuluvad kénealused ohud EL.i
Uhtlustamisdigusaktide reguleerimisalasse, mis téhendab seda, et oht sattuda vastuollu
siseriiklike Gigusaktidega puudub ja seega ei ole piiramine enam otstarbekas.

3. probleem: praegu puuduvate maistete kasutusel evotmine

Tolgendamise vajadus on olnud tingitud sellest, et reguleerimisala maaratlemise praegune
sOnastus e ole tgpne. Selle pdhjuseks on agjaolu, et reguleerimisala méératletakse toodete
kasutusviiside loetelu abil, aga kasutusviiside méaratlused puuduvad. Varasemal ga on
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tehtud tosiseid jOupingutusi reguleerimisala tdlgendamisel, kuid see e taga Siski
sidusrihmade ndutud vajalikku diguskindlust ja stabiilsust.

4. probleem: gaasiliikide ja toiteréhkude kohta kéiva teabe ebapiisav sisu

K Uttegaasiseadmete direktiivi raames el kohaldata Uhtlustamist gaasiliikide ja toiterdhkude
suhtes. Ohutust ja tegevusnditgjaid késitlevate andmete kéattesaadavuse tagamiseks hdlmab
artikli 2 16ige 2 nduet, et liikmesriigid peavad teavitama oma territooriumil kasutatavatest
gaasiliikidest ja toiterdhkudest.

Praegu e ole gaasivarustuse tingimuste kohta edastatav teave piisav.

Kuna kittegaasiseadmete direktiivis e méaératleta, milliseid néitgaid tuleb esitada, ega
Uhtlustata teabeedastuse vormi, tuleks k@neal used néitajad teabe asjakohasuse ja vorreldavuse

tagamiseks piiritleda ning kindlaks méarata Uhtne vorm. See tagaks Uhtlasi, et biogaas
kasutamise kasvu késitletakse kittegaasi seadmete direktiivis agakohaselt.

5. probleem: kittegaasiseadmete direktiivi ja energiatbhusust késitlevate ELi Gigusaktide
vaheliste seoste selgemaks muutmine

Oluline nBue 3.5, mis késitleb energia ratsionaalset kasutamist, on vaga uldine, samas kui
Okodisaini direktiivi nduded ja rakendusmeetmed on aarmiselt Uksikagalikud. Aegunud on ka
kittegaasiseadmete direktiivis kasutatud terminoloogia, mis tuleb Uhtlustada viimastes
energiatbhusust kasitlevates ELi 6igusaktides kasutatava ajakohase terminol oogiaga.

Kuna ELi energiatbhusust késitlev digus areneb Kkiiresti ning Uha laiemale valikule
gaasi seadmetel e kehtestatakse kohaldatava okodisaini direktiivi uusi rakendusmeetmeid, tuleb
konkreetsemate Oigusaktide olemasolu korral selgemaks muuta olulise nbude 3.5
kohal damine.

6. probleem: kiittegaasi seadmete direktiivi sitete selgus

Muid kittegaasi seadmete direktiivi sitteid puudutavaid probleeme e ole tuvastatud. Olulised
nduded on hasti reguleerinud gaasiga seotud seadmetest ja abiseadmetest tulenevaid
voimalikke riske.

Moned laiemad ohutuskiisimused puudutavad eelkdige siisinikmonooksiidi mirgistust, mis on
gaasiseadmetega seotud surmajuhtumite peamine pohjus. See on seotud kittegaasi seadmete
direktiivi reguleerimisalast valjapoole jaéavate klisimustega, nagu néiteks puudused seadmete
paigaldamisel, hooldamisel ja seadmete mittenduetekohane kasutamine.

Praegu el tdpsustata kiittegaasiseadmete direktiivis kavandamise Uldiseid pShimdtteid, mida
tuleb seadmete ja abiseadmete ohutuse saavutamiseks kohaldada. Kuigi kdnealuseid
pohimotteid kasitatakse praeguste ol uliste nbuete hulka kuuluvatena, oleks parem need esitada
Oigusakti tekstis, et vastutustundetud osapooled el kasutaks néiteks ohutusndudeid jérgivate
toodete vdjatbotamise asemel Uksnes hoiatusi. Ohutuse tagamise pohimotete kehtestamine
lihtsustaks ka turujarel eval vet.

Riikliku sekkumise vajadus

ELi tegevus selles valdkonnas pdhineb ELi toimimise lepingu artiklil 114. Konealuses
kontekstis kasitletud aspektid on juba kittegaas seadmete direktiiviga regul eeritud. Nimetatud
Oigusakt e kasitle siiski tuvastatud probleeme téhusalt. Labiviidud uurimus ja variantide
analitiss pohjal tehtud jéreldused néitasid, et probleemid j&&vad ilma direktiivi
| &bivaatamiseta pisima.
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2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

Siseturu nBuetekohaseks ja tdhusaks toimimiseks on gaasi kasutamisest tulenevate tervise- ja
ohutusriskide t6ttu ning energiatGhususe suurendamiseks vaja gaasi seadmete Uhiseid eeskirjul.

Seadmete vaba liikumist takistavate riiklikul tasandil voetavate meetmete arahoidmiseks tuleb
teha mis tahes reguleerimisala, menetlusi voi ndudeid puudutavad muudatused ELi tasandil.
See parandab diguslikku selgust, aitab vahendada tootjate kulutusi ning tagab seadmete ja
abiseadmete turuleviimise tihtse Euroopa raamistiku.

Subsidiaarsuse pohimdte kerkib esile ka ldbivaatamise uute sdtete suhtes, mis on seotud
vastavusse viimisega uue Oigusraamistiku otsusega. Kogemused on néidanud, et riiklikul
tasandil vBetud meetmete tulemusena tekkisid ELis erinevad léahenemisviisid, mis ohustavad
Siseturu eesmérke.

ELi tasandil kooskOlastatud meetmed vdimaldavad eesmérke paremini saavutada ning
muudavad eelkdige turujarel eval ve tdhusamaks.

3. EESMARGID
K&esoleva algatuse eesmargid on toodud tabelis 1.
Tabel 1. Uldised, konkreetsed ja tegevuspdhised eesmérgid

ULDISED KONKREETSED TEGEVUSPOHISED

Kaitsta t6husamalt Tagada agjakohaseid ohutus- ja Ma&érata kindlaks liikmesriikides
gaasiseadmete ja tegevusnéitajaid kgjastavate andmete | kasutatavate gaasiliikide ja toiterdhkude
abiseadmete kasutajate kéttesaadavus raamtingimustes. kohta edastatava teabe sisu.

tervist ja ohutust ning

tagada seadmete

asjakohane toimevdime. | Tagada nduete selgus. Muuta sétted selgemaks.

Parandada valdkonna Tagada 6iguslik selgus seoses K ehtestada uus tldine artikkel
ettevotjate vordseid konkreetsemate ELi digusaktide konkreetsemate ELi digusaktide kohta.
voimalusi. kohal damisega.

Muuta selgemaks oluline ndue 3.5 energia
ratsionaal se kasutamise kohta.

Lihtsustada Euroopa Tagada 6igusaktide ajakohasus. Kaotada seadmete, mille kuumutatava vee
diguskeskkonda temperatuur Uletab 105°C, aegunud
gaasiseadmete ja kdrvalejamine.
abiseadmete valdkonnas.

Tagada selge reguleerimisala. Muuta regul eerimisala val dkonnapdhiste

méératluste esitamise abil selgemaks.

4, POLIITIKAVALIKUD
Kaaluti kolme valikuvarianti:
(@) praeguse olukorra séilitamine;

(b) mittesiduvate Gigusaktide variant (muud Uldkohaldatavad aktid, mis koosnevad
pakutavatest tolgendustest); ja

(c) OGigusaktide variant (Gigusakti muutmine).
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Iga kindlaksméaratud arenguvaldkonna kohta tehti poliitikavalikute m&juanal tiis. Kdigepealt
viidi 1abi eraldi kvalitatiivne anallilis iga probleemi kéigi valikuvariantide kohta. Seejérel
teostati kdigi variantide sotsi aal sete ja majanduslike mdjude stivaanal Uiis.

5. M OJUHINNANG
L &bivaatamise seisukohalt eeldatavalt kdige asjakohasemad mdjuliigid on esitatud tabelis 2.

Tabel 2. Kittegaasiseadmete direktiivi |dbivaatamise seisukohat kéige asjakohasemad
mojuliigid.

Mdju ag akohasuse eelseire
M&juliik |  Agakohasus?
Majanduslik m&ju
Siseturu ja konkurentsi toimimine Agjakohane
Konkurentsivéime, kaubandus jainvesteeringuvood Tdendolisealt
asjakohane
Tegevuskulud ja éritegevus/VK Ed Asjakohane
Ettevotete halduskoormus Asjakohane
Riigiasutused Agjakohane
Innovatsioon ja teadustegevus Tdendoliselt
asjakohane
Tarbijad ja kodumaj apidamised Asjakohane
Kolmandad riigid ja rahvusvahelised suhted Toendolisealt
asjakohane
Sotsiaalne méju
Toohdive jatosturud Tdendoliselt
agakohane
T60 kvaliteediga seotud standardid ja 8igused Toendolisealt
asjakohane
Rahvatervis ja ohutus Asjakohane

Kuna reguleerimisala muutmine e ole pohjendatud, j&8b kittegaasiseadmete direktiivi
Oigusraamistik muutmata. Seetdttu jadvad samaks ka asaomased ettevdtjad ja muud
sidusrihmad ning esitatud muudatused kujutavad endast pigem katset parandada
reguleerimisal a, oluliste nBuete ja muude sétete selgust ning arusaadavust.

Lahendamist vaavate iseloomulike konkreetsete probleemide puudumine téhendab, et
kavandatud muudatustel e ole mérkimisvadrset majanduslikku, sotsiaalset VoI
keskkonnamdju, véja arvatud moningane mdju, mis on seotud selgitustega, mis lihtsustavad
oluliselt kittegaasi seadmete direktiivi kohaldamist. Nii el ole vdimalik saada kvantitatiivseid
andmeid mis tahes konkreetsete m@jude kohta. Selleparast viidi eelduspéraselt véikeste
kasutegurite puhul proportsionaalset lahenemisviisi kasutades |ébi kvalitatiivne hindamine,
mis vOimaldas valida eelistatud variandi. Néateks vBimaldab see hinnata, kas pakutud
muudatused on ohutust silmas pidades soodsad ja kas valitud variandi tulemusena saadakse
tuvastatud probleemile kindel lahendus.

Voimaluse korral hinnati, kas pakutud muudatuse kohaldamine tooks tootjatele ja
ametiasutustel e kaasa kulutusi. Tuleks siiski mérkida, et tulemusi el saanud rahaliselt hinnata,
kuna pakutud muudatused 6igusraamistikku praktikas e muuda.

Sotsiaalse mGju puhul on kasuteguriks gaasiseadmete paigaldgjate ja kasutgjate tervis ja
ohutus. Parem diguslik selgus ning ohutute ja energiatbhusate toodete tagami seks asjakohaste
andmete kéttesaadavus voivad siiski avaldada moningal mééral positiivset moju téohdivele ja

ET



ET

niisuguste eesmarkide téitmisele nagu Euroopa 2020. aasta strateegia sihiks voetud
energiatbhususe suurendamine 20 %.

Peamiste mojude ja nende ul atuse tulemuste kokkuvdte on esitatud tabelis 3.
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Tabel 3. Kittegaasi seadmete direktiivi |&bivaatamise kdige olulisemad mdjud

Eelistatud 2. probleem 3. probleem | 4. probleem | 5. probleem | 6. probleem
allvariantide mgjud
Sotsiaalne mdju M®ju puudub, Nouetele Kasutajate | Aitabkaasa | Kasutajate
vélja arvatud mittevastavat | ja Euroopa ohutuse
agaolu, et etoodete paigaldajate | 2020. aasta | paranemine,
tagatakse hulga ohutuse strateegia nduetele
seadmete ohutus, | mGningane paranemine | sihtide mittevastavate
mille vahendamine saavutamisel | toodete hulga
kuumutatava vee e, nduetele vahendamine
temperatuur mittevastavat
Uletab 105°C e toodete
hulga
véhendamine
Majandu | M&ju Puudub Selgem Kokkuhoid Kokkuhoid Selgem
sik mdju | kulude rakendusala | tehniliseja | tehniliseja | diguslik
konkure lihtsustab oigusliku Oigusliku olukord,
ntsi- tblgendamist | selguse selguse lihtsam
voimele kaudu kaudu turujarelevalve
MGju Puudub Puudub Suurenenud | Lihtsamaks | Puudub
innovats valmisolek muudetud
iooni- investeerida | tootearendus
voimele tootearendu
sse, lihtsam
turulepéas
Maju Puudub Puudub Puudub Keerukamad | Puudub
rahvusv tootemudelid
ahelisele parandavad
konkure rahvusvaheli
ntsile st
konkurentsiv
Oimet
Maju Puudub Puudub Puudub Puudub Puudub
VKEdele
6. VALIKUVARIANTIDE VORDLUS

Vaikuvariantide pohjaliku hindamise tulemuste pohjal tehti vordius, et médrata, millised
variandid annaksid puhaskasu. Segjarel paigutati vordluste tulemused Uhte vordlustabelisse, et
ndha mojusid ja vélja valida edlistatud variandid (tabel 4). Variantide hindamisel kasutatud
kriteeriumid hdlmasid variantide tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust.
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Tabdl 4. Poliitikavalikute vordlus

selge Giguslik olukord.

kulusid kokku hoida.

ohutustaseme paranemine.

Tulemuslikkus To6husus Sidusus
Kulud jatulud (kas variant aitab
kaasa paremale
Gigudikule
reguleerimisele ja
toetab tihtse turu
meetmepaketti)
Reguleerimisala — toodete loetelu
a) 0 0 0 0
praegune
olukord
b) 0 - 0 0
mittesiduvad | Konkreetset eesmérki el Pusivate Ei ole tuvastatud. Muutused ja seega ka
Bigusaktid saavutata, sest télgendamisvajaduste toetus puuduvad.
temperatuuripiir 105 C tottu jédvad kulud
jaéb plisima, mis dles.
vdimaldab véltida
kittegaasi seadmete
direktiivi kohaldamist.
(o)) ++ 0 + ++
Oigusaktid Konkreetsed eesmérgid Mdju puudub, aga Oiguslik selgus véhendab | Variant, mis annab
saavutatakse taielikult; tootjatel on halduskoormust ja seega optimaal se toetuse;
tervise- jaohutuskaitse vordsemad kulusid. selge Biguslik
paranemine; selge Giguslik | vdimalused. olukord.
olukord.
Valdkonnaomane ter minoloogia ja moisted
a) 0 0 0 0
b) + - + +
Konkreetsed eesmargid Pisivate Nd&uetele mittevastavate Annab vahese
osaliselt taidetakse, kuid télgendamisvajaduste | toodete hulgamoningane | toetuse.
oiguslikku selgust el tottu jédvad kulud véhendamine.
saavutata; innovatiivsete Uksikjuhtumite alusel
toodete puhul tekivad ales.
uued
t6l gendami svaj adused.
(o)) ++ 0 ++ ++
Konkreetsed eesmérgid Erikulud puuduvad; Oiguslik selgus véhendab | Variant, mis annab
saavutatakse taielikult, selgemaks muutmine | halduskoormust; nduetele | optimaal se toetuse;
sest rakendusala ja lihtsustab mittevastavate toodete tagatakse selge
olulised nduded kohaldamist, mille hulga vahendamine ja Giguslik olukord.
muudetakse selgemateks; tulemusena saab selle tulemusena

Gaasiliikidest ja toiter hkudest teavitamine

jouda ebaturvalised
tootemudelid, mille

a) 0 0 0 0
b) - - - -
Konkreetseid eesmérke el | Kulud seoses Ei garanteeri nGuetele Toetus puudub.
saavutata, sest juhised sagedase vgjadusega | mittevastavate toodete
vdivad pdhjustada juhiseid uuendada, hulga vahendamist, v6ib
tlekontrollimata kulud, mison sidusriihmi esitatud
ohutusal astele andmetele tingitud asjakohaste andmete usaldusvaérsuse
toetumist, mis téhendab andmete saamise suhtes eksitada.
seda, et turule voivad raskusest.
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andmete kvaliteet & ole
garanteeritud.
(o)) ++ ++ ++ ++
Konkreetsed eesmérgid Kulude kokkuhoid No&uetele mittevastavate Variant, mis annab
saavutatakse taielikult; ténu usaldusvéarsete | toodete hulga optimaal se toetuse;
agjakohane tervist, ohutust | andmete olemasolule; | vahendamine; diguslik ja | selge Giguslik
jategevusnéitajaid halduskulude tehniline selgus aitavad olukord on tagatud.
kajastav teave tehakse vahendamine; toodete | kulusid véhendada;
kéttesaadavaks; selge thilduvuse tootearendus muutub
digudlik olukord. kontrollivahend lihtsamaks.
lihtsustab
turul epdésu.
Energiaratsionaalne kasutamine
a) 0 0 0 0
b) + - + 0
Konkreetsed eesmérgid Juhiste Juhis peaks digusaktide Annab véhese
téidetakse osalisdlt; véljatdotamisega tuvastamist veidi toetuse; ebaselge
konkreetsemate seotud kulud, tootjate | lihtsustama; nBuetele 6igudlik olukord jééb
digusaktide puhul on kulud mittevastavate toodete plsima.
suurem selgus, kuid halduskoormusele hulga mdningane
pusivad raskused selles koha datavate vahendamine.
0sas, missuguseid Gigusaktide
0igusakte kohal dada. tuvastamiseks.
C) ++ + ok -+
Konkreetsed eesmargid Hal duskoormust Nd&uetele mittevastavate Variant, mis annab
téidetakse téidlikult, sest vahendatakse, toodete hulga optimaal se toetuse;
saavutatakse EL i 6igusaktide véhendamine; selgemaks aitab kaasa Euroopa
Oigusaktide sidusus; tuvastamist muudetud &iguslik 2020. aasta strateegia
saavutatakse diguslik lihtsustatakse, olukord lihtsustab uute eesmérgile parandada
selgus. véalditakse nduete toodete véljaarendamist. energiatdhusust;
kattumist, mis annab suurendab ELi
kokkuhoidu. 6igusaktide sidusust.
Noéuded
a) 0 0 0 0
b) 0 — + +
Ainult piiratud mgju, sest | Véhesed kulud seoses | NOuetele mittevastavate Annab véhese
puudusi praeguste nduete | juhiste toodete hulgamdningane | toetuse.
téitmise osas e tuvastatud. | véljatb6tamisega. vahendamine.
(o)) ++ + + +
Konkreetsed eesmérgid Erikulud puuduvad, No&uete parem loetavus Annab véhese
saavutatakse taielikult, véjaarvatud vahendab halduskoormust; | toetuse.
tagatakse diguslike nbuete | turujérelevalve turujérelevalve muutub
selgus. kulude kokkuhoid. lihtsamaks.
7. SEIRE JA HINDAMINE

Oigusaktide téhususe seire ja hindamine pdhineb tagasisidel, mida saadakse mitmesuguste
koostédmehhanismide kaudu, nagu naiteks gaasiseadmete toorihm (Working Group Gas
Appliances) ja kutteseadmete direktiivi aase halduskoost6o rihm (GAD Administrative
Cooperation group).

Kitteseadmete direktiivi alase halduskoost6o rihma arutelud hdlmavad eriti niisuguseid
teemasid nagu riiklikud turujarelevalve programmid ja nende elluviimise tulemused, nduetele
mittevastavate toodete avastatud hulk, nduetele mittevastavuse liigid jne. Liikmesriike
kutsutakse Ules kasutama teabevahetussiisteemi RAPEX, ICSMS andmebaas ja
kaitseklaudlist teatamise menetlust. Téiendavat tagasisidet saadakse uue digusraamistiku

9 ET



ET

maérusega 765/2008 ettendhtud koostdomehhanismide kaudu. Nouetele mittevastavate
toodete vahendamiseks kasutatakse erinevaid ametiasutuste edastatud teabel pdhinevaid

néitgjaid.
Komigon hindab kooskdlas aruka reguleerimise poliitikaga kittegaasiseadmete maaruse
tOhusust 5-10 aasta véltel parast selle madruse kohaldamist.
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