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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI
REZUMATUL EVALUARII IMPACTULUI

care insoteste documentul

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind aparatele consumatoare de combustibili gazosi

1. DEFINIREA PROBLEMEI

In pofida bunei functiondri a Directivei 2009/142/CE privind aparatele consumatoare de
combustibili gazosi (GAD - Gas Appliances Directive), exista un consens general ca sunt
necesare imbunatatiri. Aceastd preocupare a fost impartdsitd, de asemenea, de majoritatea
respondentilor la consultarea publica (2011-2012).

Atat consultarea publicd, cat si studiul de evaluare a impactului (2012) au subliniat importanta
identificarii unor potentiale probleme reale si a cauzelor aparitiei acestora. O analizd
aprofundata a tuturor datelor disponibile si a modificarilor propuse a indicat ca nu au existat
dovezi disponibile care sa justifice extinderea domeniului de aplicare din motive de siguranta.
In ceea ce priveste functionarea pietei interne, nu au putut fi identificate probleme specifice
asociate cu bariere in calea comertului. In consecinti, nu exista nicio justificare pentru
introducerea de noi produse in domeniul de aplicare.

Domeniile in care se pot aduce imbunatatiri nu implicd modificari majore. Cadrul juridic va
ramane neschimbat, iar modificarile sunt susceptibile sa aiba un impact minim sau sa nu aiba
niciun impact. Cu toate acestea, urmatoarele aspecte vor trebui abordate:

Problema 1: Alinierea GAD la Decizia privind noul cadru legislativ (NCL) nr. 768/2008/CE

Multe dintre problemele generale identificate de NCL au fost constatate si in contextul punerii
in aplicare a GAD, de exemplu diferentele dintre calitatile serviciilor furnizate de organismele
notificate, dintre evaludrile acestora si dintre practicile de monitorizare. Cadrul juridic se
dovedeste a fi, de asemenea, complex si inconsecvent.

Raportul de evaluare a impactului privind pachetul de aliniere al NCL a examinat deja in
detaliu diferitele optiuni pentru a pune in aplicare decizia NCL. Intrucat optiunile si efectele
acestora sunt exact aceleasi pentru GAD, raportul de evaluare a impactului GAD nu a
examinat aceste aspecte.

Problema 2: Eliminarea limitei de temperaturd de 105°C din domeniul de aplicare

Initial, limita a fost introdusd deoarece riscurile cauzate de presiune in cazul respectivelor
produse faceau obiectul dispozitiilor legislatiei nationale in majoritatea statelor membre in
momentul in care a fost adoptati GAD. In prezent, aceste riscuri fac obiectul legislatiei UE de
armonizare, ceea ce inseamnd cd nu existd niciun risc de a intra in conflict cu legislatia
nationald; prin urmare, se considera ca excluderea nu ar mai avea nicio utilitate.

Problema 3: Introducerea definitiilor care nu existd in prezent

Formularea actualda a definitiei domeniului de aplicare nu este exactd si a condus la
necesitatea interpretarii. Acest lucru se datoreaza faptului ca domeniul de aplicare este definit
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prin prezentarea unei liste a utilizdrilor produselor, dar nu sunt prevazute definitii ale
respectivelor utilizari. In trecut, s-au depus multe eforturi in vederea interpretarii domeniului
de aplicare, care insa nu oferad securitatea juridica si stabilitatea necesare solicitate de partile
interesate.

Problema 4: Caracterul neadecvat al continutului comunicarii privind tipurile de gaz si
presiunile de livrare corespunzatoare

Tipurile de gaz si presiunile de livrare corespunzatoare nu fac obiectul armonizarii in cadrul
GAD. Pentru a asigura disponibilitatea acestor date relevante privind siguranta si performanta,
articolul 2 alineatul (2) prevede ca statele membre trebuie sd comunice tipurile de gaz si
presiunile de livrare corespunzatoare utilizate pe teritoriul lor.

Informatiile comunicate in prezent privind conditiile de livrare a gazului nu sunt suficiente.

Deoarece GAD nu defineste parametrii care ar trebui sa fie furnizati si nici nu armonizeaza
formatul comunicarilor, este nevoie sd se stabileasca acesti parametri si sa se defineasca un
formular comun pentru a se asigura caracterul adecvat si comparabilitatea informatiilor. De
asemenea, acest lucru ar garanta cd GAD ar aborda in mod corespunzator cresterea utilizarii
biogazului.

Problema 5: Clarificarea relatiilor dintre GAD si legislatia UE privind eficienta energetica

Cerinta esentiala 3.5. care abordeaza ,,utilizarea rationala a energiei” este foarte genericd, in
timp ce cerintele in conformitate cu Directiva privind proiectarea ecologica si cu masurile de
punere In aplicare a acesteia sunt foarte detaliate. De asemenea, terminologia utilizatd in GAD
nu mai este de actualitate si trebuie sd fie aliniatd cu cea moderna utilizata in legislatia UE
recentd privind eficienta energetica.

Avand 1n vedere ca legislatia UE privind eficienta energeticd evolueazd rapid si cd se vor
introduce noi masuri de implementare in temeiul Directivei privind proiectarea ecologica care
se aplicd unei game de aparate consumatoare de combustibili gazosi, este necesar sa se
clarifice aplicarea cerintei esentiale 3.5. in cazul in care existd legislatii mai specifice.

Problema 6: Claritatea dispozitiilor din GAD

Nu au fost identificate alte probleme in legaturd cu dispozitiile din GAD. De asemenea, s-a
constatat cd cerintele esentiale abordeazd in mod satisfacator riscurile legate de utilizarea
gazelor pe care le-ar putea prezenta aparatele si accesoriile.

Existd preocupari de ordin general in materie de sigurantd, in special cu privire la intoxicarea
cu CO, care este principala cauza de decese asociatd cu aparatele consumatoare de
combustibili gazosi. Acest lucru pare sa se refere la aspecte care ies din sfera de aplicare a
GAD, cum ar fi deficientele aparute in etapa de instalare, lipsa de intretinere si utilizarea
incorecta a aparatelor.

In prezent, GAD nu precizeaza principiile generale de proiectare care trebuie aplicate in
vederea obtinerii sigurantei aparatelor si a accesoriilor. Desi aceste principii sunt considerate a
fi deja incluse in actualele cerinte esentiale, ar fi mai bine ca acestea sd fie prevazute in textele
legislative pentru a se evita situatiile in care unele parti, actionand In mod iresponsabil, ar
utiliza, de exemplu, doar avertizari in loc sd conceapd produse sigure. De asemenea,
introducerea principiilor de integrare a normelor de siguranta ar facilita supravegherea pietei.

Necesitatea interventiei publice

Actiunile la nivelul UE in acest domeniu se bazeaza pe articolul 114 din TFUE. Aspectele
vizate 1n acest context sunt deja reglementate de GAD. Aceasta legislatie nu abordeaza insa in
mod eficient problemele identificate. In urma analizei efectuate, precum si a concluziilor
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privind optiunile examinate, s-a constatat ca problemele vor persista daca directiva nu este
revizuita.

2. ANALIZA SUBSIDIARITAII

Functionarea corecta si eficace a pietei interne necesitd norme comune pentru aparatele
consumatoare de combustibili gazosi in ceea ce priveste riscurile pentru sdnatate si siguranta
cauzate de utilizarea gazelor naturale, precum si in ceea ce priveste randamentul lor energetic.

Pentru a se evita actiunile intreprinse la nivel national care creeaza obstacole in calea liberei
circulatii a aparatelor, orice modificare a domeniului de aplicare, a procedurilor sau a
cerintelor trebuie sa fie efectuatd la nivelul UE. De asemenea, acest lucru ar Tmbunatati
claritatea juridicd, ar contribui la reducerea costurilor pentru producatori si ar asigura un cadru
european comun pentru introducerea pe piatd a aparatelor si a accesoriilor.

Principiul subsidiaritatii se aplicd, de asemenea, In ceea ce priveste noile dispozitii ale
revizuirii legate de alinierea la decizia NCL. Experienta a aratat cad masurile adoptate la nivel
national au dus la abordari divergente pe teritoriul UE, ceea ce a subminat obiectivele pietei
interne

O actiune coordonata la nivelul UE este in masura sd indeplineasca mult mai bine obiectivele
stabilite si, In special, va spori eficienta supravegherii pietei.

3. OBIECTIVE
Obiectivele acestei initiative sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1: Obiective de politica generale, specifice si operationale

GENERALE SPECIFICE OPERATIONALE

Sa se asigure o mai bund | Sa se asigure disponibilitatea datelor | Sa se specifice continutul informatiilor

protectie a sanatatii si adecvate legate de siguranta si care trebuie comunicate cu privire la
sigurantei utilizatorilor performanta cu privire la conditiile- tipurile de gaz si presiunile de livrare
de aparate consumatoare | cadru corespunzatoare utilizate in statele

de combustibili gazosi si membre

accesorii ale acestora,

precum si o functionare | Si se asigure claritatea cerintelor Sa se clarifice dispozitiile
corespunzatoare

Sa se amelioreze Sa se asigurare claritate juridica in Sa se introducd un nou articol general

conditiile de concurentd | ceea ce priveste aplicarea legislatiei privind legislatia europeana mai specifica

echitabild pentru UE mai specifice

operatorii economici din Sa se clarifice cerinta esentiala 3.5.
sector privind utilizarea rationala a energiei
Sa se simplifice Sa se asigure ca legislatia este Sa se elimine dispozitiile invechite
reglementarea europeand | actualizata care exclud aparatele a ciror
in domeniul aparatelor temperatura normala a apei depaseste
consumatoare de 105°C
combustibili gazosi si al

iil o . . o o . . .
accesoriior Sa se asigure claritatea domeniului de | S& se clarifice domeniul de aplicare,

aplicare oferindu-se definitiile specifice sectorului
4. OP{IUNI DE POLITICA

Au fost luate in considerare trei optiuni de politica alternative:
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(a) ,,nu se intreprinde nicio actiune” ca optiune de baza;

(b) optiunea ,s0ft law (instrumente juridice neobligatorii)” (optiune alternativa
nelegislativa care consta in formularea de interpretari) si

(c) optiunea ,,masurd legislativa” (modificarea textului juridic).

Analiza impacturilor optiunilor de politicd a fost efectuatd separat pentru fiecare dintre
domeniile de imbunatatire identificate. Mai intdi, toate optiunile de politica pentru fiecare
problema au fost supuse unei analize calitative separate. Apoi, s-a efectuat o analiza
aprofundata a impacturilor sociale si economice ale tuturor optiunilor.

s. EVALUAREA IMPACTURILOR

Tipurile de impacturi considerate a fi cele mai relevante pentru revizuire sunt prezentate in
tabelul 2.

Tabelul 2: Tipurile de impacturi considerate a fi cele mai relevante pentru revizuirea GAD

Examinarea prealabila a relevantei impacturilor

Tipul de impact | relevant?
Impacturi economice

Functionarea pietei interne si concurenta relevant
Competitivitate, schimburi comerciale si fluxuri de investitii eventual relevant
Costuri operationale si gestionarea intreprinderii/a IMM-urilor relevant
Sarcini administrative pentru intreprinderi relevant
Autoritati publice relevant
Inovare si cercetare eventual relevant
Consumatori si gospodarii relevant
Tari terte si relatii internationale eventual relevant
Impacturi sociale

Ocuparea fortei de munca si pietele fortei de munca eventual relevant
Norme si drepturi privind calitatea locurilor de munca eventual relevant
Sénatate publica si siguranta relevant

Deoarece modificarea domeniului de aplicare nu poate fi justificata, cadrul juridic al GAD va
ramane neschimbat. Prin urmare, operatorii economici si celelalte parti interesate afectate vor
ramane, de asemenea, neschimbati, iar modificdrile sugerate reprezintd mai degraba un
exercitiu Tn vederea Imbunatatirii lizibilitatii si claritatii domeniului de aplicare, a cerintelor
esentiale si a altor dispozitii.

Absenta unor probleme specifice concrete care trebuie abordate implica faptul ca modificarile
propuse nu au impacturi economice, sociale sau asupra mediului semnificative, cu exceptia
impactului minor al clarificirilor care vor facilita foarte mult punerea in aplicare a GAD. In
consecintd, este imposibil sd se genereze date cantitative cu privire la oricare dintre
impacturile specifice. Prin urmare, avantajele marginale preconizate au fost abordate in mod
proportional in cadrul unei evaludri calitative care permite selectarea optiunii preferate. De
exemplu, este posibil sd se evalueze dacd modificarile propuse sunt favorabile pentru
siguranta si dacd efectele unei optiuni oferd o solutie solida la problema identificata.

In masura posibilului, s-a evaluat daci punerea in aplicare a unei propuneri de modificare
presupune costuri pentru producatori si autoritati. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca
nu a fost posibild cuantificarea beneficiilor acestor efecte, intruciat modificérile propuse nu
schimba, in practicd, cadrul legal.
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Impacturile sociale constau in avantaje pentru sandtatea si siguranta instalatorilor si a
utilizatorilor de aparate consumatoare de combustibili gazosi. Cu toate acestea, Imbundtatirea
claritatii juridice si a disponibilitatii datelor relevante pentru asigurarea produselor sigure si
eficiente din punct de vedere energetic poate, de asemenea, sa aiba un usor impact pozitiv
asupra ocuparii fortei de munca si realizarii de obiective, cum ar fi obiectivul strategiei
Europa 2020 de crestere cu 20 % a eficientei energetice.

Rezumatul rezultatelor principalelor impacturi si al extinderii acestora este prezentat in tabelul
3 de mai jos.
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Tabelul 3: Cele mai importante impacturi ale revizuirii GAD

Impacturile Problema 2 Problema 3 | Problema 4 | Problema5 | Problema
suboptiunilor 6
preferate
Impactul social Niciun impact cu | Usoara Siguranta Contribuie Imbunatati
exceptia reducere a utilizatorilor | la atingerea | rea
asigurarii numarului sia obiectivului | sigurantei
sigurantei produselor instalatorilo | Europa in utilizare,
produselor cu o neconforme | r este 2020, reducerea
temperaturd imbunatatita | reducerea numarului
normala a apei numarului de produse
mai mare de de produse neconform
105°C neconforme | e
Impactul | Impactul | Niciunul Un domeniu | Economii Economii Situatie
economic | asupra de aplicare datorita datorita Jjuridica
competit mai clar claritatii claritatii mai clard,
ivitatii in faciliteaza tehnice si tehnice si supraveghe
ceea ce interpretarea | juridice Juridice rea mai
priveste usoard a
costurile pietei
Impactul | Niciunul Niciunul Disponibilit | Dezvoltarea | Niciunul
asupra atea produselor
capacita crescutd de | facilitata
tii de a investi in
inovare dezvoltarea
produselor,
acces mai
usor pe
piata
Impactul | Niciunul Niciunul Niciunul Conceptie Niciunul
asupra mai
competit sofisticatd
ivitatii care
internati amelioreaza
onale competitivita
tea
international
d
Impactul | Niciunul Niciunul Niciunul Niciunul Niciunul
asupra
IMM-
urilor
6. COMPARAREA OP{IUNILOR

Pe baza rezultatului evaluarii aprofundate a optiunilor, a fost efectuatd o comparatie pentru a
se stabili care dintre optiuni ar oferi beneficii nete. Apoi, rezultatele comparatiei au fost
incluse Intr-un tabel pentru vizualizarea impacturilor si pentru alegerea optiunilor preferate

7 RO



RO

(tabelul 4). Criteriile utilizate in evaluarea optiunilor au inclus eficacitatea, eficienta si
coerenta optiunii.
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Tabelul 4 Compararea optiunilor de politica

Eficacitatea

Eficienta

Raport costuri/beneficii

Coerenta

(optiunea contribuie
la 0 mai buna
legiferare si la
punerea in aplicare a
actului privind piata
unica?)

Domeniul de

aplicare - Produse reglementate

a) 0 0 0 0

Nu se ia

nicio masura

b) 0 - 0 0

Instrumente Obiectivul specific nu este | Costuri legate de Nu a fost identificat niciun | Nicio schimbare,
legislative atins deoarece limita de nevoile de impact. nicio contributie
fara t temperaturd de 105°C este | interpretare care

,ar? (?arac cr aplicabild in continuare, exista in continuare

juridic ceea ce face posibild

obligatoriu evitarea punerii in aplicare

a GAD

C) ++ 0 + ++

Masuri Obiectivele specifice Niciun impact, dar in | Claritatea juridica Optiune cu o

legislative indeplinite integral; teorie o concurenta conduce la diminuarea contributie optima;
imbunatatirea sanatatii si a | mai echitabila pentru | sarcinii administrative si, situatie juridica clara
sigurantei; situatie juridica | producatori prin urmare, a costurilor
clara

Terminologia si definitiile specifice sectorului

a) 0 0 0 0

b) + - + +

Obiective specifice
indeplinite partial, insa

Costuri generate de
nevoile de

Usoara reducere a
numarului produselor

Contributie redusa

fara atingerea claritatii interpretare care neconforme
juridice; vor aparea noi existd in continuare,
nevoi de interpretare in de la caz la caz
cazul produselor
inovatoare
c) ++ 0 ++ R er
Obiectivele specifice sunt | Fara costuri Claritatea juridica Optiune cu o

indeplinite in totalitate,
deoarece domeniul de
aplicare si cerintele
esentiale sunt clarificate;
situatie juridica clara

specifice; clarificarea
faciliteazd punerea in
aplicare, ceea ce duce
la economii

conduce la diminuarea
sarcinii administrative;
reducerea numarului de
produse neconforme si,
prin urmare, imbunatatirea
sigurantei

contributie optima;
asigurarea unei
situatii juridice clare

Comunicarea privind tipurile de gaz si presiunile de alimentare corespunzatoare
a) 0 0 0 0
b) - - - -

Obiectivele specifice nu
sunt indeplinite deoarece
orientdrile pot duce la
increderea 1n datele in
materie de siguranta fara
efectuarea unei verificari
incrucisate, ceea ce
inseamna ca pe piata ar

Costuri legate de
necesitatea frecventa
de a actualiza
orientarile, costuri
cauzate de dificultati
in obtinerea de date
adecvate

Nu garanteaza reducerea
numarului de produse
neconforme, poate induce
in eroare partile interesate
influentandu-le sa se
bazeze pe datele furnizate

Nicio contributie
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putea patrunde modele
care nu prezintd siguranta;
nicio garantie legata de
calitatea datelor

c) ++ ++ ++ s

Obiectivele specifice
indeplinite integral; sunt
puse la dispozitie disponibile date
informatii adecvate in fiabile; reducerea
materie de sanatate, sarcinii

reducerea numarului
produselor neconforme;
claritatea tehnica si optim; asigurarea
juridica reduce costurile; unei situatii juridice
elaborarea produselor este | clare

economii de costuri
deoarece sunt

Optiune care
contribuie in mod

siguranta si performanta; administrative; facilitata
situatie juridica clara mijloacele de
verificare a
compatibilitatii
faciliteaza accesul pe
piatd al produselor
Utilizarea rationala a energiei
a) 0 0 0 0
b) + - + 0
Obiectivele specifice Costuri legate de Orientdrile ar facilita Contributie redusa;
indeplinite partial, o mai elaborarea de nesemnificativ situatia juridica
buna claritate cu privire la | orientari, costuri identificarea legislatiei; neclara raméne
o legislatie mai specifica; | pentru producétori usoara reducere a neschimbata

cu toate acestea, persista
dificultatile legate de
identificarea
regulamentelor care
trebuie puse in aplicare

datorita sarcinii numarului produselor
administrative legate | neconforme

de identificarea
legislatiei aplicabile

c) ++ + ++ ++

Obiectivele specifice sunt
indeplinite in totalitate administrativa,
deoarece se obtine identificarea
coerenta legislatiei UE; se | legislatiei este
ofera claritate juridica facilitata,

Se reduce sarcina reducerea numarului Optiune cu o
produselor neconforme; contributie optima;
situatia juridica clarificatd | contribuie la
faciliteaza dezvoltarea de | obiectivul Strategiei

noi produse Europa 2020 de

suprapunerea
cerintelor este evitata,
ceea ce presupune

imbunatatire a
eficientei energetice;
sporeste coerenta

economii legislatiei UE
Cerinte
a) 0 0 0 0
b) 0 - + +

Numai impacturi Costuri minore legate | Usoara reducere a
marginale deoarece nu au | de elaborarea de numarului produselor
fost identificate deficiente | orientari neconforme

legate de cerintele actuale

Contributie redusa

9) ++ + + +

Obiective specifice Nu exista costuri Imbunatatirea lizibilitatii
indeplinite integral; este specifice cu exceptia | cerintelor reduce sarcina
asiguratd o mai mare economiei de costuri | administrativa;

claritate a cerintelor legale | pentru supravegherea | supravegherea pietei este

pietei facilitata

Contributie redusa

7. MONITORIZARE sl EVALUARE

Monitorizarea si evaluarea eficacitatii legislatiei se va baza pe raspunsurile primite prin
intermediul diferitelor mecanisme de cooperare, cum ar fi Grupul de lucru privind aparatele
consumatoare de combustibili gazosi si Grupul de cooperare administrativd privind GAD
(GAD ADCO).
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In special, grupul GAD ADCO va permite dezbateri privind programele nationale de
supraveghere a pietei si rezultatul implementarii acestora, numarul de produse neconforme
constatat, tipurile de neconformitati etc. Statele membre vor fi invitate sa foloseasca sistemul
RAPEX, baza de date ICSMS, precum si procedura de notificare a clauzei de salvgardare.
Observatii suplimentare vor fi obtinute de la mecanismele de cooperare prevazute de
Regulamentul NCL 765/2008. Pe baza informatiilor furnizate de autoritati, se vor folosi
diferiti indicatori pentru a monitoriza reducerea numarului de produse neconforme

In conformitate cu politica sa privind ,reglementarea inteligentd”, Comisia va evalua
eficacitatea regulamentului privind aparatele consumatoare de combustibili gazosi pe o
perioada de 5 pana la cel mult 10 ani de la data intrarii in vigoare a regulamentului.
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