DA

* K
; EUROPA-
e KOMMISSIONEN

* %
%

Bruxelles, den 12.5.2014
SWD(2014) 150 final

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TJIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN
L edsagedokument til
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om gasappar ater

{COM(2014) 258 final}
{SWD(2014) 151 final}

DA



DA

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til
Fordlag til
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1. PROBLEMFORMULERING

Til trods for et velfungerende direktiv 2009/142/EF om gasapparater (gasapparatdirektivet) er
der bred enighed om, at direktivet ber forbedres. Dette synspunkt blev ogsa delt af et flertal af
respondenterne i den offentlige haring (2011-2012).

Bade under den offentlige hering og konsekvensanalysen (2012) blev der lagt stor vaegt pa at
identificere potentielle reelle problemer og deres arsager. Den grundige analyse, der blev
foretaget af alle foreliggende data og de foresldede aandringer, viste, at der ikke var nogen
dokumentation, der retfeadigger en udvidelse af direktivets anvendelsesomrade af
sikkerhedsgrunde. Hvad angér det indre markeds funktion kunne der ikke identificeres nogen
saalige problemer i forbindelse med handelshindringer. Der var derfor ingen begrundelse for
at medtage nye produkter under direktivets anvendel sesomrade.

De foreslaede forbedringer indebagrer ikke nogen vaesentlige aendringer. De retlige rammer
forbliver uandrede, og aandringerne vil formentlig have minimale eller ingen konsekvenser.
Det er dog nadvendigt at se naamere pa fal gende spergsmal:

Spergsmd 1: Tilpasning af gasapparatdirektivet til afgerelse nr. 768/2008/EF om de nye
retlige rammer

Mange af de generelle problemer, som identificeres i afgarelsen om de nye retlige rammer, er
ligeledes blevet konstateret i forbindelse med gennemferelsen af gasapparatdirektivet som
f.eks. forskellene i kvaliteten af de opgaver, der udferes af de bemyndigede organer, og deres
evaluerings- og overvagningspraksis. De retlige rammer anses desuden for at vaare komplekse
0g inkonsekvente.

| forbindelse med konsekvensanalyserapporten vedrgrende pakken om tilpasning til de nye
retlige rammer blev der alerede foretaget en grundig undersggelse af de forskellige
muligheder for a gennemfare afgerelsen om de nye retlige rammer. Eftersom
|lasningsmodellerne og deres konsekvenser er ngjagtig de samme for gasapparatdirektivet,
blev der i konsekvensanalyserapporten om gasapparatdirektivet ikke set naamere pa disse
aspekter.

Spgrgsmd  2: Fjernelse af temperaturgraansen pa 105° C fra definitionen af
anvendel sesomradet

Gramsen blev oprinddligt indfart, eftersom trykrisiciene for de pagaddende produkter var
omfattet af national lovgivning i de fleste medlemsstater pa det tidspunkt, hvor
gasapparatdirektivet blev vedtaget. Disse risici er 1 gjeblikket omfattet af EU-
harmoniseringslovgivningen, hvilket betyder, at der ikke er risiko for konflikt med national
lovgivning. Denne udel adel se anses derfor ikke laangere for at tjene et nyttigt formal.
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Spargsmal 3: Indferelse af dei gjeblikket manglende definitioner

Den nuvagende formulering af definitionen af anvendelsesomrédet er ikke prasis og har
skabt behov for fortolkning. Dette skyldes, at anvendel sesomrédet er defineret pa grundlag af
en oversigt over produktanvendelser, men der gives ingen definitioner af anvendelserne. Der
er tidligere blevet gjort en vassentlig indsats for at fortolke anvendel sesomradet, men det har
ikke fart til den nadvendige retssikkerhed og stabilitet, som de bergrte parter efterlyser.

Spegrgsmd 4: Det utilstragkkelige indhold af meddelelserne om gastyperne og de dertil
svarende |edningstryk

Gastyperne og de dertil svarende ledningstryk er ikke genstand for harmonisering inden for
rammerne af gasapparatdirektivet. For at sikre, at disse sikkerheds- og ydeevnerelevante
oplysninger er til radighed, skal medlemsstaterne i henhold til artikel 2, stk. 2, give
meddelelse om de typer af gas og de dertil svarende ledningstryk, som anvendes i deres
omrade.

De oplysninger, som i gjeblikket gives om betingelserne for gaslevering, er utilstragkkelige.

Eftersom gasapparatdirektivet hverken fastssdter, hvilke parametre der skal angives, eler
harmoniserer formatet for de oplysninger, der skal gives, er der et behov for at fa fastsat disse
parametre og fastlaggge en fadles formular for at sikre tilstraskkelige og sammenlignelige
oplysninger. Dette vil samtidig sikre, at der i gasapparatdirektivet bliver taget passende hgjde
for den stigende anvendelse af biogas.

Spergsmd 5: Tydeliggerelse af sammenhaangen mellem gasapparatdirektivet og EU-
lovaivningen om enerqieffektivitet

Det vassentlige krav i punkt 3.5 vedregrende "Rationel energiudnyttelse” er meget generelt,
mens kravene i direktivet om miljgvenligt design og dets gennemfgrel sesforanstaltninger er
meget detaljerede. Endvidere er den terminologi, som anvendes i gasapparatdirektivet, ikke
laengere tidssvarende og skal tilpasses den moderne terminologi, som anvendes i nyere EU-
lovgivning om energieffektivitet.

Da EU-lovgivningen om energieffektivitet er i hastig udvikling, og der under direktivet om
miljgvenligt design vil blive indfert nye gennemferelsesforanstaltninger, som vil finde
anvendelse pa en stadig laangere rakke af gasapparater, er det negdvendigt at tydeliggere,
hvordan det vaesentlige krav i punkt 3.5 skal finde anvendelse i de tilfadde, hvor der findes
mere specifik lovgivning.

Spergsmd 6: Tydeliggerelse af bestemmelserne i gasapparatdirektivet

Der er ikke konstateret andre problemer med bestemmelserne i gasapparatdirektivet. De
vaesentlige krav har desuden vist sig i tilstragkkelig grad at deekke de gasrisici, som kan vaae
forbundet med apparater og udstyr.

Der er visse bredere sikkerhedsmasssige hensyn, isaa nér det gadder kulilteforgiftning, som er
arsag til de fleste ulykker med gasapparater. Dette synes at have sammenhaang med
spargsmal, som falder uden for gasapparatdirektivets anvendel sesomréde som f.eks. mangler,
der gar sig gaddende i forbindelse med installeringen, manglende vedligeholdelse og ukorrekt
anvendelse af apparater.

Det er ikke specificeret i gasapparatdirektivet, hvilke generelle konstruktionsprincipper der
skal finde anvendelse for at opna sikre apparater og sikkert udstyr. Selv om disse principper
alerede anses for at vaae omfattet af de nuvaarende vassentlige krav, ville det vaare bedre at
medtage dem i retsakten for at undgd, at uansvarlige aktgrer ngjes med f.eks. at anvende
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advarder i stedet for at integrere sikkerheden ved konstruktionen af produkterne. Indferelsen
af sddanne principper om integrering af sikkerheden ville ogsa lette markedsovervagningen.

Behov for offentlig indgriben

EU-foranstaltninger pa dette omréde er baseret pa artikel 114 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsméde. De aspekter, der behandles i den forbindelse, er allerede reguleret af
gasapparatdirektivet. Denne lovgivning tager imidlertid ikke effektivt hgjde for de
konstaterede problemstillinger. Den gennemferte undersggel se og konklusionerne vedregrende
de undersggte lgsningsmodeller har vist, at problemerne fortsat vil vaae der, hvis ikke
direktivet revideres.

2. ANALYSE AF NARHEDSPRINCIPPET

Et velfungerende og effektivt indre marked kreever fadles regler for gasapparater for sa vidt
angdr sundheds- og sikkerhedsrisici som felge af anvendelsen af gas samt disse apparaters
energieffektivitet.

For at undgd, at foranstaltninger, der er truffet pa nationalt niveau, skaber hindringer for den
frie bevaggelighed for apparater, skal alle andringer af anvendelsesomradet, procedurerne og
kravene gennemferes pa EU-niveau. Dette vil forbedre den juridiske klarhed, bidrage til at
nedbringe omkostningerne for fabrikanter og sikre fadles europsaske rammer for
markedsfering af apparater og udstyr.

Naerhedsprincippet er ogsa aktuelt i forbindelse med de nye bestemmelser om revision for sa
vidt angdr tilpasning til afgerelsen om de nye retlige rammer. Erfaring har vist, at
foranstaltninger, der tragffes pa nationalt niveau, har fart til forskellige tilgange internt i EU
med det resultat, at malene for det indre marked undermineres.

Koordinerede foranstaltninger pa EU-plan vil ogsa langt bedre kunne bidrage til, at de
opstillede mal nas, og vil isaar gere markedsovervagningen mere effektiv.

3. MAL
Malene med dette initiativ praesenteresi figur 1.
Figur 1. Generelle, specifikke og operationelle politiske mal

GENERELLE MAL SPECIFIKKE MAL OPERATIONELLE MAL
Sikre et bedre sundheds- | Sikre, at der er tilstraskkelige Praecisere, hvilke oplysninger der skal
og sikkerhedsbeskyt- sikkerheds- og ydeevnerelevante gives om de gastyper og de dertil svarende
telsesniveau for brugere | oplysninger til rdighed om ledningstryk, der anvendesi
af gasapparater og udstyr | rammebetingel serne medlemsstaterne
samt sikre, at disse har
en passende ydeevne Sikre klare krav Tydeliggere bestemmel serne
Skabe merelige Sikre juridisk klarhed omkring Indfare en ny generel artikel om mere
konkurrencevilkar for anvendelsen af mere specifik EU- specifik EU-lovgivning
sektorens lovgivning
erhvervsdrivende Tydeliggere det veesentlige krav i punkt

3.5 vedragrende rationel energiudnyttelse
Forenkle det europadske | Sikre, at lovgivningen er tidssvarende | Fjerne den foraddede udel adel se af
lovgivningsmiljz for sa apparater med en normal vandtemperatur
vidt angar gasapparater paover 105°C
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0g udstyr Sikre et klart anvendel sesomréde Tydeliggere anvendel sesomréadet ved at

indfare sektorspecifikke definitioner

4, POLITISKE L@SNINGSMODELLER
Tre aternative politiske lgsningsmodeller er blevet overvejet:
a) "statusquo" som basismulighed
b) "bled lovgivning" (ikke-lovgivningsmaessigt alternativ, der bestdr i at vedtage
en fortolkning) eller
¢) "lovgivningsmaessig foranstaltning” (aendring af retsakten).

Konsekvensanalysen af de politiske |@sningsmodeller blev foretaget saaskilt for hvert af de
omrader, hvor der kan ske forbedringer. Farst blev der for hvert problem foretaget en separat
kvalitativ analyse af alle de politiske |@sningsmodeller. Dernaest blev der foretaget en grundig
analyse af de samfundsmaessige og gkonomiske konsekvenser ved alle | gsningsmodeller.

5. K ONSEKVENSANALY SE

De typer konsekvenser, som formodes at vaare mest relevante i forbindelse med en revision,
fremgar af figur 2.

Figur 2. De typer konsekvenser, som er mest relevante i forbindelse med en revision af
gasapparatdirektivet

Far ste gennemgang af relevansen af konsekvenserne

Konsekvenstype | Relevant?
@konomiske konsekvenser

Det indre markeds funktion og konkurrence Relevant
Konkurrenceevne, handel og investeringsstramme Potentielt relevant
Driftsomkostninger og ledelse af virksomheder/SMV'er Relevant
Administrative byrder for virksomhederne Relevant
Offentlige myndigheder Relevant
Innovation og forskning Potentielt relevant
Forbrugere og husholdninger Relevant
Tredjelande og international e forbindel ser Potentielt relevant
Samfundsmaessige konsekvenser

Beskadtigel se og arbejdsmarkeder Potentielt relevant
Standarder og rettigheder i forbindelse med jobkvalitet Potentielt relevant
Folkesundhed og befolkningens sikkerhed Relevant

Eftersom en amndring af anvendel sesomrédet ikke kan retfaardiggeres, vil de retlige rammer
for gasapparatdirektivet forblive usandrede. De bergrte erhvervsdrivende og de gvrige bererte
parter vil derfor ogsd vare de samme som pa nuvagende tidspunkt, og de foresdede
aandringer har snarere til formdl at forbedre lasseligheden og tydeliggere anvendel sesomradet,
de vassentlige krav og andre bestemmel ser.

Fraveaet af saalige, konkrete problemer, som skal Igses, betyder, at de foresldede aandringer
ikke har betydelige gkonomiske, samfundsmaessige og miljgmaessige konsekvenser med
undtagelse af de mindre konsekvenser af tydeliggerelserne, som i hgj grad vil gere det lettere
at anvende gasapparatdirektivet. Det er derfor ikke muligt at udlede kvantitative data om
specifikke konsekvenser. Der er derfor pa beherig vis blevet taget hgjde for de forventede
marginale fordele inden for rammerne af en kvalitativ vurdering, som giver mulighed for at
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vadge den foretrukne lgsningsmodel. Det er f.eks. muligt at foretage en vurdering af, om de
foresldede andringer tilgodeser sikkerheden, og om konsekvenserne ved en |gsningsmodel
giver en stabil l@sning pa det konstaterede problem.

Der blev, i det omfang det var muligt, foretaget en vurdering af, om gennemferelsen af en
foreddet aandring medfarer omkostninger for fabrikanter og myndigheder. Det ska dog
bemagkes, at det ikke har vearet muligt at gere konsekvenserne op i penge, da de foresdede
aandringer i praksisikke aandrer de retlige rammer.

De samfundsmaessige konsekvenser er de fordele, som opnds pa sundheds- og
sikkerhedsomradet for installaterer og brugere af gasapparater. Den forbedrede juridiske
klarhed og tilgeengelighed af oplysninger, der er relevante for at garantere sikre og
energieffektive produkter, kan dog ogsa have en mindre positiv indvirkning pa beskadtigel sen
og opfyldelsen af mal som f.eks. Europa 2020-malet om en foregelse af energieffektiviteten
pa 20 %.

En oversigt over resultaterne af de vigtigste konsekvenser og deres omfang gives nedenfor i
figur 3.

Figur 3: De mest relevante konsekvenser af revisionen af gasapparatdirektivet

Konsekvenser ved de Spergsmal 2 Spergsmal 3 | Soargsmadl 4 | Spergsmal 5 | Spargsmal
foretrukne 6
dell gsningsmodeller
Samfundsmeessige Ingen Et mindre Forbedret Bidrager til | Forbedret
konsekvenser konsekvenser, fald i antallet | sikkerhed opfyldelsen | brugersikk
bortset fra, at det | af produkter, | for brugere | af Europa erhed,
sikres, at der ikkeeri | og 2020-mdlet, | nedbring-
produkter med en | overensstem | installaterer | nedbringelse | else af
normal melse med af antallet af | antallet af
vandtemper atur lovgivningen produkter, produkter,
paover 105°C er der ikkeeri | der ikkeer
sikre overensstem | i
melse med overensste
lovgivningen | mmelse
med
lovgivninge
n
@konomi | Konsekv | Ingen En Besparelser | Besparelser | Klarere
ske enser for tydeliggerels | somfalgeaf | somfalgeaf | retsstilling,
konsekve | omkostni eaf teknisk og teknisk og lettere
nser ngskonk anvendelseso | juridisk juridisk mar kedsov
urrencee mradet vil klarhed klarhed ervagning
vnen lette
fortolkningen
Konsekv | Ingen Ingen et Bedre Ingen
enser for villighed til | produktudvik
innovati at investere | lingsmulighe
onskapa i der
citeten produktudvi
kling, lettere
mar kedsadg
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ang
Konsekv | Ingen Ingen Ingen En mere Ingen
enser for sofistikeret
den konstruktion
internati er med til at
onale forbedre den
konkurre internatio-
nceevne nale
konkurrence
evne
Konsekv | Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen
enser for
SMV'er
6. SAMMENLIGNING AF L@SNINGSM ODEL L ERNE

Pa grundlag af resultatet af den grundige vurdering af |@sningsmodellerne blev der foretaget
en sammenligning for at afgere, hvilke lasningsmodeller der vil kunne give nettofordele.
Dernaest blev sammenligningsresultaterne indfert i en sammenligningstabel, sdledes at det er
muligt at danne sig et klart billede af konsekvenserne og udvadge den foretrukne
lasningsmodel (figur 4). De anvendte kriterier i vurderingen af |@sningsmodellerne omfattede

bl.a. effektivitet og virkning af samt sammenhaang i | @sningsmodellen.
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Figur 4. Sammenligning af de politiske |@sningsmodeller

Effektivitet

Virkning

Omkostninger Fordele

Sammenhaeng
(bidrager

| @sningsmodellen til
bedre lovgivning og
akten for det indre
marked)

Anvendelsesomr ade - produktdaskning
a) 0 0 0 0
Status quo
b) 0 - 0 0
Blad Specifik malsaaning Omkostninger som Ingen konstateret Ingen andring, intet
lovgivning opfyldesikke, da falge af, at det fortsat bidrag
temperaturgraansen pa vil vazre ngdvendigt
105° C fortsat vil veae at foretage
gaddende, og det derved fortolkning
vil vaare muligt at undgé at
anvende
gasapparatdirektivet
C) ++ 0 + ++
Lovgivnings | Specifikke mal opfyldt Ingen virkning, meni | Juridisk klarhed mindsker | Optimalt bidragende
maessig fuldt ud; forbedring af teorien merelige den administrative byrde |@sningsmodel; klar
f St sundheden og konkurrencevilkér for | og dermed retsstilling
oran nin sikkerheden; klar fabrikanter omkostningerne
g retsstilling
Sektor specifik terminologi og sektor specifikke definitioner
a) 0 0 0 0
b) + - + +
Specifikke mal delvis Omkostninger som Et mindrefaldi antallet af | Vil bidragei mindre
opfyldt, men juridisk falge af, at det fortsat | produkter, der ikke er i grad
klarhed ikke opnaet; nye vil vaae ngdvendigt overensstemmelse med
behov for fortolkning vil at foretage lovgivningen
opstai tilfadde af fortolkning fra sag til
innovative produkter sag
C) ++ 0 ++ ++
Specifikke mél opfyldt Ingen specifikke Juridisk klarhed mindsker | Optimalt bidragende
fuldt ud, eftersom der er omkostninger; den administrative byrde; | lasningsmodel; klar
foretaget en tydeliggerelse | tydeliggerelse letter faldi antallet af produkter, | retsstilling
af anvendelsesomradet og | gennemfarelsen, der ikkeeri
de vaesentlige krav; klar hvilket giver overensstemmel se med
retsstilling besparel ser lovgivningen, og dermed
forbedret sikkerhed
Meddelelse om gastyper ne og de dertil svarende ledningstryk
a) 0 0 0 0
b) - - - -
Specifikke mal ikke Omkostninger, dadet | Ingen garanti for et fald i Intet bidrag

opfyldt, da anvisningerne
kan feretil, at man
forlader sig pa
sikkerhedsrelevante
oplysninger uden at
foretage krydskontrol med
risiko for, at ikke sikre
konstruktioner bliver bragt
i omsagning; ingen garanti

ofte vil vege
ngadvendigt at
ajourfgre
anvisningerne;
omkostninger pa
grund af
vanskeligheder med
at opnatilstrackkelige
oplysninger

antallet af produkter, der
ikkeeri

overensstemmel se med
lovgivningen; kan vildlede
de berarte parter til at
stole pa de oplysninger,
der gives
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for kvaliteten af
oplysningerne
(o)) ++ ++ ++ ++
Specifikke mél opfyldt Omkostningsbesparel | Fald i antallet af Optimalt bidragende
fuldt ud; tilstrakkelige ser, da pélidelige produkter, der ikke er i |@sningsmodel; klar
oplysninger af relevansfor | oplysninger vil vaae | overensstemmelse med retsstilling
sundheden, sikkerheden til rédighed; lovgivningen; juridisk og
og ydeevnen vil vaae til mindskelse af den teknisk klarhed giver
radighed; klar retsstilling administrative byrde; | omkostningsbesparel ser;
midler til at bedre
kontrollere produktudviklingsmulighe
produkternes der
forenelighed letter
markedsadgangen
Rationel energiudnyttelse
a) 0 0 0 0
b) + - + 0
Specifikke mal delvis Omkostninger Anvisninger vil gare det Vil bidragei mindre
opfyldt; starre klarhed for | forbundet med at lidt lettere at fastsl &, grad; fortsat uklar
sAvidt angdr mere specifik | udarbejde hvilken lovgivning der retsstilling
lovgivning, men fortsat anvisninger; finder anvendelse; mindre
problemer med at fastsdl 4, omkostninger for faldi antallet af produkter,
hvilke regler der gadder. fabrikanter som fglge | der ikkeeri
af den administrative | overensstemmelse med
byrde, der er lovgivningen
forbundet med at
fastsl§, hvilken
lovgivning der finder
anvendelse
(o)) ++ + ++ ++
Specifikke mél opfyldt Den administrative Faldi antallet af Optimalt bidragende
fuldt ud, da der opnas byrde mindskes, det produkter, der ikke er i |@sningsmodel;
sammenhaang i EU- vil vazre lettere at overensstemmel se med bidrager til Europa
lovgivningen; juridisk identificere lovgivningen; en klarere 2020-malet om at
klarhed lovgivningen, og retsstilling vil lette forbedre
overlapning mellem udviklingen af nye energieffektiviteten;
krav undgas, hvilket produkter gger sammenhaangen
giver besparel ser i EU-lovgivningen
Krav
a) 0 0 0 0
b) 0 - + +
Kun marginale virkninger, | Mindre omkostninger | Et mindrefaldi antallet af | Vil bidragei mindre
dader ikke er konstateret forbundet med produkter, der ikke er i grad
mangler ved de udarbejdel sen af overensstemmel se med
nuvagende krav anvisninger lovgivningen
C) ++ + + +
Specifikke mél opfyldt Ingen specifikke Bedre laeselighed af Vil bidragei mindre
fuldt ud; det sikres, at de omkostninger, men kravenevil nedbringeden | grad
retlige krav tydeliggares omkostningsbesparel | administrative byrde;
ser i forbindelsemed | lettere at foretage
markedsovervagning | markedsovervagning
1. KONTROL OG EVALUERING

Kontrol og evaluering af lovgivningens virkning vil veae baseret pa den feedback, som
modtages fra de forskellige samarbedsmekanismer som f.eks. arbejdsgruppen om
gasapparater og den administrative samarbejdsgruppe om gasapparatdirektivet.
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Den administrative samarbejdsgruppe om gasapparatdirektivet vil bl.a. drefte de nationale
markedsovervagningsprogrammer og resultatet af deres gennemfarelse, antallet af produkter,
som konstateres ikke at vaae i overensstemmelse med lovgivningen, former for manglende
overensstemmel se osv. Medlemsstaterne vil blive opfordret til at anvende RAPEX-systemet,
ICSMS-databasen og beskyttel sesklausulnotifikationsproceduren. Yderligere feedback vil
blive indhentet fra de samarbejdsmekanismer, der er omhandlet i forordning 765/2008 om de
nye retlige rammer. Forskellige faktorer baseret pa myndighedernes oplysninger vil blive
anvendt til at kontrollere, at antallet af produkter, der ikke er i overensstemmelse med
lovgivningen, nedbringes.

Kommissionen vil i overensstemmelse med sin politik for "intelligent regulering” evaluere
virkningen af gasapparatdirektivet om fem til ti ar efter forordningens ikrafttraedel se.
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