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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO EXECUTIVO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo aos aparelhos a gas

1. DEFINICAO DO PROBLEMA

Apesar do bom funcionamento da Diretiva 2009/142/CE relativa aos aparelhos a gas (DAG),
existe um amplo consenso de que esta diretiva necessita de algumas melhorias. Esta opinido é
partilhada igual mente pela maioria dos participantes na consulta publica (2011-2012).

Tanto a consulta publica como o estudo de avaliagdo de impacto (2012) deram grande
importancia a identificacdo de problemas reais possiveis e suas causas. A andlise aprofundada
de todos os dados disponiveis e as alteragdes propostas revelaram que ndo existem elementos
de prova disponiveis que justifiguem o alargamento do ambito de aplicacdo por razbes de
seguranca. No que respeita ao funcionamento do mercado interno, ndo foi identificado
qgualquer problema especifico associado a barreiras ao comércio. Por conseguinte, ndo ha
justificacdo para aintroducéo de novos produtos no ambito de aplicacéo.

Os dominios de melhorias ndo implicam grandes alteracdes. O quadro juridico permanecera
inalterado e as alteracfes deverdo implicar impactos minimos ou nenhuns. Contudo, é preciso
considerar as seguintes questdes:

Questdo 1: O ainhamento da DAG com a Decisdo n.° 768/2008/CE do Novo Quadro
Legislativo (NOL)

Muitos dos problemas gerais identificados pelo NQL foram igualmente observados no
contexto da aplicagdo da DAG, como as diferencas entre a qualidade dos servigos prestados
pelos organismos notificados e as suas praticas de avaliacdo e acompanhamento. O quadro
juridico é igualmente considerado complexo e incoerente.

O relatorio da avaliagéo de impacto sobre o pacote de alinhamento do NQL ja analisou em
profundidade as diferentes opgdes para aplicar a decisdo NQL. Uma vez gque as opgoes e seus
impactos sdo exatamente as mesmas que para a DAG, o relatorio de avaliacdo de impacto da
DAG ndo analisou estes aspetos.

Questdo 2: Eliminacdo do limite de temperatura de 105° C da definicdo do ambito de
aplicacéo

O limite foi inicialmente introduzido, uma vez que os riscos devidos a pressdo para 0s
produtos em quest&o eram objeto de legislacéo nacional na maioria dos Estados-Membros, na
altura em que a diretiva foi adotada. Atualmente, estes riscos sdo objeto de legislacéo de
harmonizagéo da UE, o que implica que ndo existe qualquer risco de conflito com alegislagéo
nacional existente, pelo que aexclusdo jando é considerada de finalidade Util.
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Questdo 3: A introducdo de definicdes inexistentes atualmente

A atual redacdo da definicdo do ambito de aplicacdo ndo é precisa, tornando necessario
interpreté-la. Tal fica a dever-se ao facto de o ambito de aplicacdo ser definido por meio de
uma lista de utilizagbes dos produtos, sem que sgjam prestadas quaisquer definicdes dessas
utilizagdes. No passado, foram desenvolvidos muitos esforcos para interpretar 0 ambito de
aplicacdo, 0 que, no entanto, N80 proporciona a necessaria certeza e estabilidade juridicas
solicitadas pelas partes interessadas.

Questdo 4: O insuficiente teor da comunicacdo dos tipos de gas e pressoes de alimentacdo
correspondentes

Ostipos de gés e as pressdes de alimentacdo correspondentes ndo séo objeto de harmonizacdo
no ambito da DAG. A fim de assegurar a disponibilidade de tais dados pertinentes em termos
de seguranca e desempenho, o artigo 2.°, n.° 2, estabelece que os Estados-Membros devem
comunicar os tipos de gas e as pressdes de alimentacdo correspondentes utilizados nos seus
territorios.

A informacdo atualmente transmitida sobre as condi¢des de fornecimento de gas ndo é
suficiente.

Uma vez que a DAG néo define quais os parametros a comunicar nem harmoniza o formato
das comunicacdes, verifica-se a necessidade de determinar esses parametros e definir um
formulério comum para garantir a adequacdo e a comparabilidade da informagdo. Assim se
asseguraria, também, que o aumento da utilizacdo de biogés fosse devidamente tratado pela
DAG.

Questdo 5: A clarificacdo das relacdes entre a DAG e a legidlacdo da UE em matéria de
eficiéncia energética

O requisito essencial 3.5, que trata da «utilizacdo racional da energia», € muito genérico,
contrariamente aos da Diretiva Concegdo Ecoldgica (DCE) e das suas medidas de execucdo
gue sdo muito pormenorizados. A terminologia utilizada na DAG esta igualmente
desatualizada e deve ser harmonizada com a mais recentemente utilizada na legislagéo da UE
em matéria de eficiéncia energética.

Como a legislagdo da UE no dominio da eficiéncia energética evolui rapidamente e, no
ambito da DCE, serdo introduzidas novas medidas de execucdo para uma gama cada vez mais
vasta de aparelhos a gés, € necessario clarificar a aplicacdo do requisito essencial 3.5, nos
casos em que exigtir legislacdo mais especifica.

Questdo 6: A clarezadas disposicoes da DAG

N&o foram identificados quaisguer outros problemas relativos as disposicbes da DAG.
Também 0s requisitos essenciais se revelaram muito abrangentes quanto aos riscos
relacionados com o géas que os aparel hos e 0s equipamentos possam apresentar.

Existem algumas preocupagtes de seguranca mais amplas, em particular no que diz respeito
ao envenenamento por CO, que é a principal causa de morte associada aos aparelhos a gés.
Tais preocupagOes estardo ligadas a questdes fora do ambito da DAG, tais como deficiéncias
nas instal acdes, falta de manutencéo e incorreta utilizacdo dos aparel hos.

A DAG, atualmente, ndo abrange os principios gerais de concecdo que devem ser aplicados
para alcancar a seguranca dos aparelhos e equipamentos. Embora estes principios ja segjam
considerados como estando incluidos nos requisitos essenciais atuais, seria preferivel que
figurassem no texto juridico, a fim de evitar que certas partes facam uma utilizacdo
irresponsavel, por exemplo, das adverténcias, em vez de conceberem produtos inerentemente
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seguros. A introducdo dos principios de integracdo da seguranca também facilitaria a
vigilancia do mercado.

Necessidade de intervencdo publica

A acdo da UE nesta area tem por base o artigo 114.° do TFUE. Os aspetos abordados neste
contexto estdo ja regulamentados pela DAG. Contudo, esta legisacdo ndo resolve os
problemas identificados de forma eficaz. O estudo efetuado e as conclusdes sobre as opcoes
examinadas demonstraram que os problemas permanecer&o se a diretiva ndo for revista.

2. ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE

O funcionamento adequado e efetivo do mercado interno exige normas comuns aplicaveis aos
aparelhos a gas por razbes de salide e seguranca, inerentes aos riscos da utilizacéo de gas, e de
eficiéncia energética.

A fim de evitar que quaisquer acdes tomadas a nivel naciona criem obstaculos a livre
circulacéo de aparelhos, quaisquer alteracbes ao ambito, procedimentos ou requisitos tém de
ser efetuadas ao nivel da UE. Seria assim igualmente possivel melhorar a clareza juridica,
contribuir para a reducdo do custo total a cargo dos fabricantes e assegurar um quadro
europeu comum para a colocacdo no mercado de aparel hos e equipamentos.

O principio da subsidiariedade coloca-se também relativamente as novas disposi¢des do
reexame no que se refere ao ainhamento no ambito do NQL. A experiéncia mostrou que as
medidas tomadas a nivel nacional deram origem a abordagens divergentes no interior da UE,
prejudicando assim os objetivos do mercado interno.

Uma agdo coordenada ao nivel da UE pode ser muito mais eficaz para alcancar os objetivos
definidos e, em especial, tornar a fiscalizacdo do mercado mais eficaz.

3. OBJETIVOS
Os objetivos desta iniciativa sdo apresentados no Quadro 1.
Quadro 1: Objetivos politicos gerais, especificos e operacionais

GERAIS ESPECIFICOS OPERACIONAIS

Proteger melhor asalide | Assegurar adisponibilidade de dados | Especificar o contelido das informagdes a
e aseguranga dos relevantes sobre seguranca e comunicar sobre ostipos de gas e as
utilizadores de aparelhos | funcionamento nas condic¢des de pressdes de alimentagdo correspondentes
€ equipamentos a gas, enguadramento utilizados nos Estados-Membros

bem como assegurar o

seu adequado Assegurar a clareza dos requisitos Clarificar as disposi¢des

funcionamento

Melhorar as condi¢des Garantir aclareza juridicaem matéria | Introduzir um novo artigo geral sobre

para uma intervencéo de aplicacdo de legidacdo daUE legislacdo da UE mais especifica
equitativa dos operadores | mais especifica
econdmicos do setor Clarificar o requisito essencia 3.5,

relativo a utilizagdo racional da energia

Simplificar a Garantir a atualizacdo dalegislacdo Eliminar a exclusdo, ultrapassada, dos

regulamentacdo aparelhos cujatemperatura normal da

ambiental europeiano agua é superior a 105°C

dominio dos aparelhos e

equipamentos a gas Assegurar aclareza do ambito de Clarificar o &mbito de aplicagio através de
4
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aplicacéo definicdes setoriais especificas

4, OPCOESPOLITICAS
Foram consideradas trés opgdes politicas alternativas:
(@ nenhuma agdo, mantendo a situacao atual como base de referéncia;

(b) abordagem ndo vinculativa (ndo intervir na legislagcéo, emitir apenas textos de
interpretacéo); e

(c) medidas de cardter legidlativo (alterar o texto juridico).

A andlise dos impactos das opcdes politicas foi efetuada separadamente em cada uma das
areas identificadas como passiveis de melhoria. Em primeiro lugar, todas as opgdes politicas
de cada um dos problemas foram objeto de uma andlise qualitativa separada. Em seguida, foi
realizada uma analise aprofundada dos impactos sociais e econdmicos de todas as opgoes.

5. AVALIAGCAO DO IMPACTO

Os tipos de impactos provaveis mais importantes em caso de reexame sao apresentados no
quadro 2.

Quadro 2: Tipos de impactos mais importantes em caso de reexame da DAG

Controlo prévio daimporténcia dos impactos

Tipo deimpacto | Importéncia

I mpacto econémico

Funcionamento do mercado interno e da concorréncia Importante

Competitividade, fluxos comerciais e de investimento Possivelmente
importante

Custos de exploracdo e funcionamento das empresas/PME Importante

Encargos administrativos para as empresas Importante

Autoridades publicas Importante

Inovacdo e investigacdo Possivelmente
importantes

Consumidores e agregados familiares Importante

Paises terceiros e rel agles internacionais Possivelmente
importante

I mpacto social

Mercados do emprego e do trabalho Possivelmente
importante

Normas e direitos relacionados com a qualidade do trabalho Possivelmente
importante

Salide e seguranca publicas Importante

Uma vez que a alteragdo do ambito de aplicacdo ndo pode ser justificada, o quadro juridico da
DAG permanecera inalterado. Consegquentemente, 0s operadores econdmicos e outras partes
interessadas manter-se-80 e as alteragbes sugeridas representam sobretudo um exercicio
destinado a melhorar a clareza do texto e do ambito, 0s requisitos essenciais e outras
disposicoes.

O facto de ndo haver problemas especificos concretos que seja hecessario abordar implica que
as ateragcdes propostas ndo tém um impacto econdmico, social ou ambiental significativo,
com excecdo das clarificacdes cujo impacto serd de somenos importancia mas que irdo
facilitar sobremaneira a aplicacdo da DAG. Consequentemente, € impossivel extrair dados
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guantitativos de qualquer impacto especifico. Por conseguinte, os beneficios marginais
esperados foram tratados de forma proporcional, com uma avaliagdo qualitativa que permite a
selecdo da opcdo preferivel. Por exemplo, € possivel avaiar se as ateraces propostas sao
favoraveis para a seguranca e se os efeitos de uma opcdo permitem obter uma solucéo
permanente para o problema identificado.

Na medida do possivel, foi avaliado se a execucdo de um projeto de alteracdo implicaria
custos para os fabricantes e as autoridades. Contudo, é de notar que ndo foi possivel atribuir
um valor monetario aos efeitos, umavez que as alteracdes propostas ndo alteram, na préatica, o
quadro juridico.

Os impactos sociais consistem em vantagens para a salde e a seguranca dos instaladores e
utilizadores de aparelhos a gas. Contudo, a maior clareza juridica e disponibilidade de dados
pertinentes para garantir ndo sO produtos seguros, mas também dotados de eficiéncia
energética podem também ter um ligeiro impacto positivo no emprego e na reaizacdo de
certos objetivos, como 0 da estratégia Europa 2020 de aumentar em 20 % a eficiéncia
energética.

A sintese dos resultados dos principais impactos e da sua extensdo é seguidamente
apresentada no quadro 3.
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Quadro 3: Impactos mais importantes de umarevisdo daDAG

Impactos das Questdo 2 Questado 3 Questdo 4 Questdo 5 Questdo 6
subopcdes preferidas
Impacto social Semimpacto, a Ligeira Melhor Contribui Melhor
ndo ser que reducBodo | seguranca paraatingir | seguranca
garante a ndmero de dos oobjetivoda | de
seguranca dos produtos ndo | utilizadores | estratégia utilizacéo,
produtos cuja conformes e Europa 2020 | reducéo do
temperatura instaladores | dereducéo ndmero de
normal da agua do nimero produtos
for superior a de produtos | nédo
105°C néo conformes
conformes
Impacto | Impacto | Nenhum Clarificar o | Clareza Clareza Stuacéo
econdmic | sobrea ambito de técnica e técnica e juridica
o} competit aplicacdo juridica juridica mais clara
ividade facilitaa permite permite facilitaa
dos interpretacd | poupar poupar fiscalizaca
custos o] odo
mercado
Impacto | Nenhum Nenhum Aumenta a Facilitao Nenhum
na disponibilid | desenvolvim
capacid ade para ento de
ade de investir no produtos
inovaca desenvolvim
o] ento de
produtos,
facilitao
acesso ao
mercado
Impacto | Nenhum Nenhum Nenhum Desenhose | Nenhum
sobrea modelos
competit mais
ividade sofisticados
internaci melhoram a
onal competitivid
ade
internaciona
I
Impacto | Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum Nenhum
nas
PME
6. COMPARACAO DASOPCOES

Com base nos resultados da avaliacdo aprofundada das opcoes, fez-se uma comparacdo para
determinar que opgdes permitiriam obter beneficios liquidos. Em seguida, os resultados das
comparacles foram cotejados num quadro e visualizados 0s impactos para selecionar as
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opcoes preferidas (quadro 4). Os critérios utilizados na avaliac8o das opcdes incluem eficécia,
eficiéncia e coeréncia da opcao.
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Quadro 4. Comparacéo das opcdes politicas

Eficacia Eficiéncia Coeréncia
Custo/beneficio (aopgo contribui
para uma melhor
regulamentacéo e
parao Ato parao
Mercado Unico)
Ambito de aplicaciio — cobertura de produtos
a) 0 0 0 0
Nenhuma
acéo
b) 0 - 0 0
Abordagem | O objetivo especificondo | Custos devidos as Nenhum identificado Sem alteracdo, sem
n3o é atingido, visto que o necessidades de contribui¢o
. lati limite de temperatura a interpretacdo
vinculaiiva 105°C permite continuar a | remanescentes
evitar aaplicacdo daDAG
C) ++ 0 + + +
Medidasde | Objetivos especificos Sem impacto, mas, A clarezajuridicareduz os | Opgéo 6tima;
cardter plenamente al cangados; em teoria, Situagéo encargos administrativose | situacdo juridica clara
— melhor situagdo em mais equitativa para 0S custos
egisiativo termos de salide e os fabricantes
seguranca; situagao
juridicaclara

Terminologia e defini¢des setoriais especificas

a) 0 0 0 0
b) + - + +
Objetivos especificos Oscustosdevidosas | Ligeirareducdo do Pequeno contributo
parcialmente al cangados, restantes ndmero de produtos ndo
sem alcangar clareza necessidades de conformes
juridica; surgirdo novas interpretagdo seréo
necessidades de avaliados
interpretacdo com novos casui sticamente
produtos
(o)) + + 0 ++ ++
Objetivos especificos Sem custos A clarezajuridicareduz os | Opgao 6tima;
plenamente al cancados especificos; a encargos administrativos; | situagdo juridicaclara
com aclarificagdo do clarificacdo facilitaa | areducdo de produtosndo | assegurada
ambito de aplicagdo edos | implementagdo e conformes aumenta a
requisitos essenciais; permite poupar seguranca
situagdo juridica clara
Comunicacao dostipos de gas e das pr essdes de alimentacao correspondentes
a) 0 0 0 0
b) - - - -

Objetivos especificos ndo
alcancados podem levar a
depender de dados de
seguranca importantes néo
controlados, o que implica
gue podem entrar no
mercado desenhos ou
model os ndo conformes;
ndo garantia de qualidade
dos dados

Custos relacionados
com afrequente
necessidade de
atualizar orientagOes;
custos devidos a
dificuldade de obter
dados adequados

N&o garante reducéo de
produtos ndo conformes,
pode induzir as partes
interessadas a confiar nos
dados disponiveis

Sem contributo
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(o)) + + + + ++ ++
Objetivos especificos Poupanca de custos Reducdo de produtosndo | Opcao 6tima;
plenamente al cancados; gracasa conformes; clareza situacdo juridicaclara
disponibilidade de disponibilizagdo de juridica e técnica reduz assegurada
informag&o pertinente e dados fiaveis; custos; desenvolvimento
adequada sobre salide, reducéo de encargos | de produtos facilitado
seguranca e desempenho; administrativos;
situacdo juridica clara possibilidade de
verificar a
compatibilidade dos
produtos facilitao
acesso ao mercado
Utilizacdo racional da energia
a) 0 0 0 0
b) + - + 0
Objetivos especificos Custos relacionados As orientacGes Pegueno contributo;
parcialmente a cangados, com o facilitariam aidentificagdo | sem alteragéo da
maior clarezada desenvolvimento de dalegislacdo; pequena situacdo juridica
legislacdio mais especifica, | orientagdes, custos reducdo de produtos ndo pouco clara
mas continua a ser dificil para os fabricantes conformes
saber quais 0s devido aos encargos
regulamentos a aplicar administrativos de
identificar legidacéo
aplicével
C) -+ + ++ TRep
Objetivos especificos A carga Reducdo dos produtos ndo | Opgédo 6tima;
plenamente al cangados administrativa é conformes; aclarificagdo | contribui parao
gragas a coerénciada reduzida, a juridicafacilitao objetivo Europa 2020
legislacdo da UE obtida; identificacdo da desenvolvimento de novos | de melhorar a
clarezajuridica assegurada | legislacdo éfacilitada | produtos eficiéncia energética;
e asobreposi¢do de aumenta a coeréncia
requisitos eliminada, dalegislagdo daUE
permitindo poupar
Requisitos
a) 0 0 0 0
b) 0 - + +
Impactos marginais Custos menores Ligeirareducdo do Pegueno contributo
apenas, visto ndo terem relacionados com o numero de produtos ndo
sido identificadas desenvolvimento de conformes
quaisquer deficiénciasdos | orientagBes
atuais requisitos
(o)) ++ + + +
Objetivos especificos Sem custos Maior clareza dos Pequeno contributo
plenamente cumpridos; é especificos com requisitos reduz encargos
assegurada clareza dos excegdo dapoupanca | administrativos;
requisitoslegais decustosemtermos | fiscalizagdo do mercado
de fiscalizag&o do facilitada
mercado
7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento e a avaliacdo da eficicia da legisacdo assentardo nas informacdes
recebidas através dos varios mecanismos de cooperacdo, como 0 grupo de trabalho sobre
aparelhos a gés e o grupo de cooperacdo administrativa da DAG.

Em especial, o grupo DAG ADCO discutira os programas nacionais de fiscalizagdo do
mercado, bem como os resultados da sua execugdo, o nimero de produtos ndo conformes
detetados, os tipos de casos de incumprimento, etc. Os Estados-Membros seréo convidados a
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utilizar o sistema RAPEX e a base de dados ICSMS, bem como o procedimento de
notificacdo da clausula de salvaguarda. Informacdes adicionais serdo obtidas dos mecanismos
de cooperacdo previstos pelo Regulamento (CE) n.° 765/2008 relativo a0 NQL. Ser&o
utilizados diferentes indicadores com base na informacdo fornecida pelas autoridades para
monitorizar a reducdo de produtos ndo conformes.

Em consonancia com a sua politica de «regulamentacéo inteligente», a Comissao avaliara a
eficacia do regulamento DAG, num prazo de cinco a dez anos, no maximo, apos a data de
aplicacdo do regulamento.
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