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Privodni dokument k

navrhu

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spotiebicich plynnych paliv

1. DEFINICE PROBLEMU

I pfes uspésné fungovani smérnice o plynovych spotiebi¢ich 2009/142/ES existuje Siroka
shoda ohledné toho, Ze potiebuje nektera vylepSeni. Tento ndzor sdilela i vétSina respondentli
v ramci verejné konzultace (2011-2012).

Tato vetejna konzultace i studie zabyvajici se posouzenim dopadii (2012) kladly zna¢ny dtraz
na zjisténi piipadnych skutecnych problémi a jejich pficin. Z dukladné analyzy vsech
dostupnych udajii a navrhovanych zmén vyplynulo, Ze neexistuji zadné¢ dikazy, jez by
opraviiovaly k rozsifeni oblasti plisobnosti z bezpe¢nostnich diivodi. Pokud jde o fungovani
vnitiniho trhu, nebyly zjiS§tény Zadné konkrétni problémy, které by souvisely s prekdzkami
branicimi obchodu. Nebyly tedy zadné divody pro to, aby byly do oblasti plisobnosti
zahrnuty nové vyrobky.

V oblastech, které maji byt zlepSeny, nedochazi k zZadnym vyznamnym zménam. Pravni
rdmec zlstane beze zmén a zmény pravdépodobné budou mit minimalni nebo zadny dopad.
Bude vs$ak zapotiebi se zabyvat témito otazkami:

Otazka 1: Uvedeni smeérnice o plynovych spotfebi¢ich do souladu s rozhodnutim
¢. 768/2008/ES 0 novém pravnim ramci.

Mnohé z obecnych probléml vymezenych v novém pravnim ramci byly zaznamendny také
v souvislosti s provadénim smérnice o plynovych spotiebicich, jako napft. rozdily v kvalité
sluzeb poskytovanych ozndmenymi subjekty a jejich praktickymi postupy v oblasti hodnoceni
a sledovani. Ukézalo se také, Ze pravni rdmec je slozity a nejednotny.

Rlzné varianty zajiSténi G¢inného uplatihovani rozhodnuti o novém pravnim radmci jiz
diikkladné prozkoumala zprava o posouzeni dopadu tykajici se balicku navrhii pro dosazeni
souladu s novym pravnim ramcem. Tyto varianty a jejich dopady jsou v piipadé¢ smérnice
o plynovych spotfebic¢ich naprosto stejné, a proto zprava o posouzeni dopadii tykajici se
smérnice o plynovych spottebicich tyto aspekty nezkoumala.

Otazka 2: Odstranéni teplotni hranice 105°C z definice oblasti plisobnosti

Tato hranice byla pivodné zavedena proto, ze v dobé piijeti smérnice o plynovych
spotiebi¢ich se na nebezpe¢i vyplyvajici ztlaku v pfisluSnych spotiebicich ve vétsSing
Clenskych stati vztahovaly vnitrostatni pravni ptedpisy. V soucasnosti vSak tato nebezpeci
fe§i harmonizaéni pravni piedpisy EU, coz znamend, Ze jiz neexistuje riziko konfliktu
s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, a proto se ma za to, ze toto omezeni jiz nema smysl a neni
uzitecné.
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Otazka 3: Zavedeni dosud chybéjicich definic

Stavajici znéni definice oblasti plisobnosti neni pfesné, a proto vznikala potieba vykladu. Je
tomu tak proto, ze oblast plisobnosti je definovdna vyétem pouziti vyrobkl, avSak nejsou
stanoveny definice téchto pouziti. V minulosti bylo vynaklddano zna¢né usili na vyklad
oblasti psobnosti, coz vSak neposkytuje potfebnou pravni jistotu a stabilitu, kterou vyzaduji
zucastnéné strany.

Otazka 4: Nedostacujici obsah ozndmeni ohledné druhu plynnvch paliv a odpovidajicich
vstupnich tlakd

Druhy plynnych paliv a odpovidajici vstupni tlaky nejsou v ramci smérnice o plynovych
spotiebi¢ich harmonizovany. Aby byla zajiSténa dostupnost téchto udajl, které jsou dilezité
z hlediska bezpecnosti a vykonnosti, musi ¢lenské staty podle ¢l. 2 odst. 2 oznamovat druhy
plynnych paliv a odpovidajici vstupni tlaky pouzivané na jejich izemi.

Dosud oznamované informace o podminkach dodavky plynnych paliv nejsou dostacujici.

Jelikoz smérnice o plynovych spotiebicich nestanovi, které parametry by mély byt sd€lovany,
a neharmonizuje ani formu téchto oznameni, je zapotiebi stanovit tyto parametry a stanovit
jednotnou formu, aby bylo zaji§téno, Ze tyto informace budou dostatecné a srovnatelné. To by
také zajistilo, aby se smérnice o plynovych spottebicich nalezité¢ zabyvala rostoucim vyuzitim
bioplynu.

Otazka 5: Vyjasnéni souvislosti mezi smérnici o plynovych spotiebi¢ich a pravnimi predpisy
EU o energetické ucinnosti

Zakladni pozadavek 3.5, ktery se tyka ,racionalniho vyuziti energie”, je velmi obecny,
zatimco pozadavky obsazené ve smérnici o ekodesignu a v jejich provadécich opatienich jsou
velmi podrobné. Rovnéz terminologie pouzitd ve smérnici o plynovych spotiebi¢ich je
zastarald a musi byt uvedena do souladu s moderni terminologii pouzivanou v pravnich

JOA

predpisech EU o energetické ucinnosti, které byly ptijaty v posledni dob¢.

Pravni ptedpisy EU o energetické ucinnosti se ov§em rychle vyvijeji a budou zavedena nova
provadéci opatfeni tykajici se smérnice o ekodesignu, kterd se budou vztahovat na jesté vétsi
okruh plynovych spotiebicii, a proto je nezbytné vyjasnit uplatnovani zakladniho pozadavku
3.5 tam, kde existuje konkrétnéjsi pravni pfedpis.

Otazka 6: Jasnost ustanoveni smérnice o plynovych spotiebicich

Nebyly zjistény zadné dalsi problémy, které by se tykaly ustanoveni smérnice o plynovych
spotfebiCich. Také zakladni pozadavky, jak se ukdzalo, dobfe pokryvaji rizika spojena
s plynnymi palivy, jeZ mohou spotiebice a vybaveni pfedstavovat.

V oblasti bezpecnosti panuji nékteré¢ SirSi obavy tykajici se zejména otravy oxidem
uhelnatym, ktera je hlavni pfi¢inou umrti souvisejici s plynovymi spotiebici. Patrné to souvisi
se zalezitostmi, které¢ lezi mimo oblast pisobnosti smérnice o plynovych spottebicich, jako
jsou nedostatky v instalaci, nedostate¢na udrzba a nespravné pouzivani spotiebicu.

Smérnice o plynovych spotiebi¢ich v soucasnosti nestanovi obecné konstrukcéni zasady, které
musi byt uplatiiovany v zdjmu dosazeni bezpe€nosti spotfebicli a vybaveni. Ackoli se jiz
zvazuje zahrnuti téchto zasad do stavajicich zakladnich pozadavkil, bylo by Iépe je stanovit
v pravnim textu, aby se zabranilo tomu, Zze nezodpovédné subjekty budou napt. pouze
pouzivat varovani, misto aby konstruovaly vyrobky bezpecné svou podstatou. Zavedeni zasad
zajiStovani bezpecnosti by rovnéz usnadnilo dozor nad trhem.
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Potfeba vefejného zasahu

Zakladem pro pfijeti opatfeni EU v této oblasti je ¢lanek 114 SFEU. Aspekty zminéné v této
souvislosti jiz smérnice o plynovych spotiebi¢ich reguluje. Tento pravni predpis vSak zjisténé
problémové otdzky ucinné netesi. Z provedené studie a zavéri tykajicich se zkoumanych
variant vyplynulo, ze nebude-li smérnice revidovana, tyto otazky pretrvaji.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Radné a Gi¢inné fungovani vnitiniho trhu vyZzaduje spoleéna pravidla pro plynové spotiebice,
pokud jde o zdravotni a bezpecnostni rizika vyplyvajici z pouzivani plynnych paliv i pokud
jde o jejich energetickou uc¢innost.

Aby se predeSlo pifijimani opatfeni na vnitrostatni Grovni, jeZ vytvafeji prekdzky branici
volnému pohybu spottebicl, musi byt vesSkeré zmény oblasti plsobnosti, postupli nebo
pozadavkl provadény na trovni EU. ZlepSila by se tak také pravni jistota, ptispélo by se ke
snizeni nakladt pro vyrobce a zajistil by se spole¢ny evropsky ramec pro uvadéni spotiebict

a vybaveni na trh.

Otazka zéasady subsidiarity vyvstava také v souvislosti s novymi ustanovenimi revidovaného
znéni, jez souviseji s uvedenim smérnice do souladu s rozhodnutim o novém legislativnim
ramci. ZkuSenosti ukazuji, ze opatfeni pfijimana na vnitrostatni urovni vedou k odlisnym
piistupiim v rdmci EU a narusuji cile vnitiniho trhu.

Koordinovana ¢innost na trovni EU mtze také mnohem Iépe dosdhnout stanovenych cild,
a zejména zvysi G¢innost dozoru nad trhem.

3. CILE

Cile této iniciativy jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1: Obecné, specifické a operativni cile politik

OBECNE

SPECIFICKE

OPERATIVNI

Lépe chranit zdravi a
bezpecnost uzivateli
plynovych spotiebict a
vybaveni a zajistit jejich
odpovidajici vykonnost

Zajistit dostupnost odpovidajicich
udajti o rAmcovych podminkach,
které jsou dtlezité z hlediska
bezpecnosti a vykonnosti

Stanovit obsah informaci o druzich
plynnych paliv a odpovidajicich vstupnich
tlacich pouzivanych v €lenskych statech,
které maji byt oznamovany

Zajistit jasnost pozadavkt

Upfesnit ustanoveni

Zlepsit rovnost
podminek pro
hospodarské subjekty
pusobici v daném
odvétvi

Zajistit pravni jistotu v souvislosti
s uplatinovanim konkrétnéjsich
pravnich predpist EU

Zavést novy obecny ¢lanek tykajici se
konkrétné&jsich pravnich predpisi EU

Upfesnit zakladni pozadavek 3.5
o racionalnim vyuziti energie

Zjednodusit evropské
regulacni prostredi

v oblasti plynovych
spotiebi¢l a vybaveni

Zajistit aktualnost pravnich predpist

Odstranit zastaralé vynéti spotiebica
s béznou teplotou vody, jez presahuje
105°C

Zajistit jasnost oblasti pisobnosti

Vyjasnit oblast plisobnosti stanovenim
specifickych odvétvovych definic
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4. VARIANTY POLITIKY
Byly zvazovany tfi alternativni varianty politiky:
a) ,nedélat nic” jako zdkladni varianta;

b) varianta ,mékké pravo“ (nelegislativni alternativa spocivajici ve vydani
vykladu);

c) varianta ,legislativni opatfeni® (zména pravniho textu).

Byla provedena analyza dopadii téchto variant politiky zvlast’ pro kazdou oblasti, ktera ma byt
zlepSena. Nejprve byly vSechny varianty politiky pro kazdy problém podrobeny samostatné
kvalitativni analyze. Poté byla provedena dikladnd analyza socidlnich a ekonomickych
dopadi vSech téchto variant.

5. POSOUZENI DOPADU
V tabulce 2 jsou uvedeny druhy dopadt revize, u nichz se predpoklada nejvetsi viiv.

Tabulka 2: Druhy dopadt revize smérnice o plynovych spotiebicich, které maji nejvétsi vliv

Piedbézné provéreni vlivu dopadi

Druh dopadu | Ma vliv?
Ekonomické dopady

Fungovani vnittniho trhu a hospodarska sout¢z Ma vliv
Konkurenceschopnost, obchodni a investi¢ni toky Muze mit vliv
Provozni naklady a vykon ¢innosti / malé a stfedni podniky Ma vliv
Administrativni zatéz pro podniky Ma vliv
Organy vefejné spravy Ma vliv
Inovace a vyzkum Mize mit vliv
Spotiebitelé a domacnosti Ma vliv
Tteti zemé a mezinarodni vztahy Mize mit vliv
Sociadlnt dopady

Zaméstnanost a trh prace Mize mit vliv
Normy a prava souvisejici s kvalitou pracovnich mist Muze mit vliv
Vetejné zdravi a vefejna bezpecnost Ma vliv

Jelikoz zménu v oblasti plisobnosti nelze nijak zdGvodnit, zlstane pravni rdmec smérnice
o plynovych spotiebicich beze zmén. V dusledku toho i dotéené hospodaiské subjekty a dalsi
zuCastnéné strany ziistanou tytéz jako v soucCasnosti a navrhované zmény predstavuji spise
snahu o vétsi srozumitelnost a jasnost oblasti plisobnosti, zakladnich pozadavkl a dalSich
ustanoventi.

Z toho, ze neexistuji konkrétni problémy, které by bylo tfeba fesit, vyplyva, ze navrhované
zmény nemaji vyznamné ekonomické a socialni dopady ani vyznamné dopady na Zivotni
prostiedi, s vyjimkou mensich dopadii plynoucich z vyjasnéni, které vSak vyrazné usnadni
uplatiiovani smérnice o plynovych spotiebi¢ich. Neni tudiz mozné ur¢it kvantitativni udaje
ohledné jakychkoli konkrétnich dopadd. Proto byly pfiméfenym zplisobem vyhodnoceny
ocekavané, relativné malé pfinosy a bylo provedeno kvalitativni posouzeni umoziujici vybrat
uptfednostiiovanou variantu. Je naptiklad mozné posoudit, zda navrhované zmény jsou
prospésné z hlediska bezpecnosti a zda ucinky jednotlivych variant umoznuji trvalé feSeni
zjisténého problému.
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V mezich moznosti bylo posouzeno, zda provedeni navrhované zmény zplsobi naklady
vyrobciim a organim. Je vSak tfeba poznamenat, Ze nebylo mozné tyto dopady penéZné
vy¢cislit, protoze navrhované zmény prakticky neméni pravni ramec.

Socialni dopady spocivaji v pfinosu pro zdravi a bezpecnost instalatért a uZivateld plynovych
spotiebi¢li. VEtsi pravni jistota a lepSi dostupnost udajii, které jsou dulezité z hlediska
zajisténi bezpecnych a energeticky ucinnych vyrobki, v§ak miize mit mirné pozitivni dopad

na zaméstnanost a na dosazeni cildi, pficemz cilem je 20% zlepSeni energetické ucinnosti
stanovené v ramci strategie Evropa 2020.

Shrnuti vysledk hodnoceni hlavnich dopadi a jejich rozsahu je uvedeno nize v tabulce 3.
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Tabulka 3: Dopady revize smérnice o plynovych spotiebic¢ich s nejvétsim vlivem

Dopady Otdzka 2 Otdzka 3 Otdzka 4 Otdzka 5 Otdzka 6
uprednostiovanych
dilcich variant
Socialni dopad Zadny dopad Mirné Zvysi se Prispiva Vetsi
kromeé toho, Ze snizeni poctu | bezpecnost | k dosazeni bezpecnost
zajistuje nevyhovujici | instalatérii a | cile strategie | uzivatelii,
bezpecnost ch vyrobku uzivatelii Evropa snizeni
vyrobkii s beznou 2020, snizeni | poctu
teplotou vody poctu nevyhovuji
presahujici nevyhovujici | cich
105°C ch vyrobkii vyrobkii
Ekonomi | Dopad Zadny Jasnéjsi Uspory Uspory Jasnéjsi
cky na oblast v diisledku v diisledku pravni
dopad konkure plisobnosti technické a | technickeé a stav,
ncescho usnadnuje pravni pravni jistoty | snadnéjst
pnost vyklad Jistoty dozor nad
v oblasti trhem
nakladu
Dopad Zadny Zadny Vetsi ochota | Usnadni se Zadny
na investovat vyvoj
inovacni do vyvoje vyrobkii
schopno vyrobkaii,
st snadnéjsi
pristup na
trh
Dopad Zadny Zadny Zadny Sofistikované | Zadny
na JSi provedeni
mezinar zlepsi
odni mezinarodni
konkure konkurences
ncescho chopnost
pnost
Dopad Zadny Zadny Zadny Zadny Zadny
na malé
a stredni
podniky
6. SROVNANI VARIANT

Na zéklad¢ vysledku diikladné analyzy variant bylo provedeno srovnani s cilem uréit, které
varianty by pfinesly Cisté piinosy. Poté byly vysledky srovnani zaneseny do srovnavaci
tabulky s cilem nazorn¢ vyjadtit dopady a vybrat upiednostiiovanou variantu (tabulka 4). Pti
hodnoceni byla mimo jiné pouzita kritéria Gcinnosti, efektivity a jednotnosti jednotlivych

variant.
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Tabulka 4. Srovnani moznosti politiky

Uc¢innost

Efektivita
Niaklady Piinosy

Jednotnost

(zda varianta pfispiva
k zlepSovani pravni
upravy a Aktu o
jednotném trhu)

Oblast pisobnosti — zahrnuti vyrobku

2) 0 0 0 0
Nedélat nic
b) 0 - 0 0
Meékkeé Specifického cile neni Naklady v dtsledku Zadné nebyly zjistény Beze zmén, zadny
pravo dosazeno, jelikoz teplotni | trvajici potieby ptinos
omezeni 105°C zGstava, vykladii
coz umoziuje vyhnout se
uplatiiovani smérnice o
plynovych spotiebicich
C) elsls 0 ar ++
Legislativni Specifickych cil je plné Z4dny dopad, ale Préavni jistota snizuje Nejpfinosnéjsi
Yoot dosazeno; zlepSeni zdravi | teoreticky rovnéjsi administrativni zatéz, a varianta; jasny pravni
opatrent DN : = 2
a bezpecnosti; jasny podminky pro tedy i naklady stav
pravni stav vyrobce
Specificka odvétvova terminologie a definice
a) 0 0 0 0
b) + - + +
Specifickych cild je zCasti | Naklady v disledku Mirné snizeni poctu Mirné prispéje
dosazeno, ale neni trvajici potieby nevyhovujicich vyrobku
dosazeno pravni jistoty; vykladu
v piipad¢ inovativnich v jednotlivych
vyrobkl vznikne potieba ptipadech
novych vykladia
c) ++ 0 ++ ++
Specifickych cilt je plné Z4dné konkrétni Préavni jistota snizuje Nejpfinosné;jsi
dosazeno, jelikoz je néaklady; vyjasnéni administrativni zatéz; varianta; je zajistén
vyjasnéna oblast usnadniuje provadéni, | snizeni poctu jasny pravni stav
pusobnosti a zakladni coz vede k tisporam nevyhovujicich vyrobkd,

pozadavky; jasny pravni
stav

coz zvysi bezpecnost

Oznamovani druhi plynnych paliv a odpovidajicich vstupnich tlaka

a) 0 0 0 0

b) - - - -
Specifickych cilt neni Naklady souvisejici Nezarucuje snizeni poctu Zadny piinos
dosazeno, nebot’ pokyny s potfebou casté nevyhovujicich vyrobkd,
mohou vést ke spoléhani aktualizace pokynd, mize vést k tomu, Ze se
se na udaje souvisejici naklady v disledku zucastnéné strany
s bezpecnosti bez jejich obtizi pii ziskavani prestanou spoléhat na
ovéfovani, coz znamena, odpovidajicich idaji | poskytované udaje
ze na trh mohou byt
uvadéna nebezpecna
provedeni, neni zaruka
kvality udaji

c) ++ ++ ++ ++
Specifickych cilt je plné Uspora naklada, Snizeni poctu Nejptinosnéjsi
dosazeno; jsou nebot’ jsou dostupné nevyhovujicich vyrobku; varianta; je zajistén
zptistupnény odpovidajici | spolehlivé udaje; pravni a technicka jistota jasny pravni stav

8

CS



informace souvisejici se snizeni snizuje naklady; je
zdravim, bezpecnosti a administrativni usnadnén vyvoj vyrobkl
vykonnosti; jasny pravni zatéze; moznost
stav ovéfeni kompatibility
vyrobkl usnadiiuje
pfistup na trh
Racionalni vyuziti energie
a) 0 0 0 0
b) + : + 0
Specifickych cilti je z¢asti | Naklady souvisejici Pokyny by ponékud Mirné ptispéje;
dosazeno; vetsi jasnost v s vypracovanim usnadnily urovani nejasny pravni stav
souvislosti pokynt, naklady pro | pravnich ptedpisti; mirné zustava beze zmén
s konkrétnéj$imi pravni vyrobce v dusledku snizeni poctu
predpisy, ale potize pii administrativni zat€Ze | nevyhovujicich vyrobki
urcovani, kterd nafizeni je | pfiurovani
tieba pouzit, trvaji pouzitelnych
pravnich predpist
c) ++ + ++ ++
Specifickych cilt je plné Snizi se SniZeni poctu Nejpfinosné;jsi
dosazeno, jelikoz je administrativni zatéz, | nevyhovujicich vyrobka; varianta; pfispiva cili
zajisténa jednotnost usnadni se uréeni vyjasnény pravni stav strategie Evropa 2020
pravnich predpist EU; je pravnich predpisd, usnadiiuje vyvoj novych na zlepSeni
zajisténa pravni jistota zamezi se pfekryvani | vyrobki energetické ti¢innosti;
pozadavkd, coz zvysuje jednotnost
pfindsi uspory pravnich predpist EU
Pozadavky
a) 0 0 0 0
b) 0 - + +
Jen relativné malé dopady, | Mensi naklady Mirné sniZeni poctu Mirn¢ ptispéje
jelikoz u stavajicich v souvislosti nevyhovujicich vyrobku
pozadavki nebyly zjistény | s vypracovanim
7adné nedostatky pokynii
C) eials r + +
Specifickych cild je plné Z4dné konkrétni Lepsi srozumitelnost Mirné ptispéje
dosazeno, jsou zajistény naklady, pouze pozadavka snizuje
jasné pravni pozadavky uspora nakladii na administrativni zatéz; je
prizkum trhu usnadnén dozor nad trhem
7. SLEDOVANI A HODNOCENI

Sledovani a hodnoceni ucelnosti pravnich predpisit bude zaloZeno na zpétné vazbé ziskané
prostfednictvim rdznych mechanismi spoluprace, jako je pracovni skupina pro plynové
spotiebice a skupina pro spravni spolupraci pii provadéni smérnice o plynovych spotiebicich.

Programy dozoru nad vnitrostatnimi trhy a vysledky jejich provadéni, pocet zjisténych
nevyhovujicich vyrobkt, druh nevyhovéni atd. bude projednavat zejména skupina pro spravni
spolupraci pii provadéni smérice o plynovych spotiebi¢ich. Clenské staty budou vyzvany,
aby vyuzivaly systém RAPEX, databazi ICSMS a postup oznamovani ochrannych doloZek.
Dalsi zpétna vazba bude ziskavana z mechanismui spoluprace, jez stanovi natizeni ¢. 765/2008
o novém legislativnim ramci. RGzné ukazatele zalozené na informacich poskytovanych
organy budou vyuzivany ke sledovani toho, jak je snizovan pocet nevyhovujicich vyrobk.

Komise v souladu se svou politikou ,inteligentni regulace® zhodnoti U¢innost nafizeni
o plynovych spotiebicich po uplynuti 5 az 10 let ode dne vstupu natizeni v platnost.
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