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Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre los apar atos de combustibles gaseosos

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

A pesar del buen funcionamiento de la Directiva 2009/142/CE, sobre los aparatos de gas,
existe un amplio consenso sobre la necesidad de introducir en ella algunas mejoras. Esaerala
opinidn compartida por la mayoria de quienes respondieron ala consulta publica (2011-2012).

Tanto la consulta publica como el estudio de evaluacion de impacto (2012) hicieron mucho
hincapié en que habia que determinar cudles podian ser |os problemas reales y sus causas. El
andlisis en profundidad de todos los datos disponibles y los cambios propuestos pusieron de
manifiesto que no habia pruebas que justificaran una ampliacion del dmbito de aplicacion por
razones de seguridad. En lo que se refiere a funcionamiento del mercado interior, no
pudieron detectarse problemas concretos relacionados con obstédculos al comercio. En
consecuencia, nada justificaba que se incluyeran nuevos productos en el ambito de aplicacion.

Las mejoras introducidas no suponen grandes cambios. El marco juridico se mantendra
invariable y es probable que los cambios tengan un impacto minimo o nulo. Sin embargo,
habré que abordar |os aspectos que se exponen a continuacion.

Cuestion n® 1: adaptacion de la Directiva sobre los aparatos de gas a la Decision
n° 768/2008/CE, sobre € nuevo marco legisativo

Muchos de los problemas generales detectados por € nuevo marco legidativo se han
observado también en el contexto de la gecucion de la Directiva sobre |os aparatos de gas,
como las diferencias de calidad de los servicios prestados por 1os organismos notificados y de
sus précticas de evaluacion y seguimiento. También se considera que el marco juridico es
complejo e incoherente.

En e informe de evaluacion de impacto sobre el paguete de adaptacion a nuevo marco
legislativo ya se examinaron en profundidad las diferentes opciones para hacer efectiva la
Decisiéon sobre € nuevo marco legidativo. Dado que las opciones y sus repercusiones son
exactamente las mismas con respecto a la Directiva sobre |os aparatos de gas, estos aspectos
no se examinaron en el informe de evaluacién de impacto de esta Gltima.

Cuestion n° 2: eliminacion del limite de temperatura de 105 °C de |la definicion del ambito de
aplicacion

El limite se introdujo a principio debido a que, cuando se adopt6 la Directiva sobre los
aparatos de gas, |os peligros derivados de la presion que presentaban 1os productos afectados
estaban sujetos a la legidacion nacional en la mayoria de los Estados miembros. En la
actualidad, estos peligros estan sujetos a la legislacion de armonizacion de la UE, de modo
gue no hay riesgo de conflicto con lalegislacion nacional y, por tanto, ya no se considera que
la exclusién tenga un proposito Util.
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Cuestioén n° 3: introduccion de |as definiciones actualmente ausentes

El @mbito de aplicacion esta actualmente definido de forma imprecisa, |0 que ha dado lugar a
interpretaciones. Esto se debe a que el &mbito esta definido presentando una lista de usos de
los productos, sin ofrecer definiciones de tales usos. En €l pasado ha habido que hacer muchos
esfuerzos para interpretar el ambito de aplicacion, algo que no proporciona la seguridad
juridica necesariay la estabilidad que requieren las partes interesadas.

Cuestion n° 4: contenido inadecuado de la comunicacion de los tipos de gas y de las
correspondientes presiones de suministro

Los tipos de gas y las correspondientes presiones de suministro no son objeto de
armonizacién en el marco de la Directiva sobre los aparatos de gas. Para garantizar la
disponibilidad de estos datos, que son importantes de cara a la seguridad y a rendimiento, el
articulo 2, apartado 2, obliga a los Estados miembros a comunicar los tipos de gas y las
correspondientes presiones de suministro que se utilizan en susterritorios.

Lainformacion que se facilita actualmente sobre las condiciones del suministro de gas no es
suficiente.

Puesto que la Directiva sobre |os aparatos de gas no define los parametros que deben indicarse
ni armoniza el formato de las comunicaciones, es preciso determinar esos pardmetrosy definir
un formato comun para garantizar la adecuacion y comparabilidad de la informacién. De esta
manera se garantizaria también que la Directiva sobre los aparatos de gas aborde
adecuadamente €l incremento del uso de biogas.

Cuestion n° 5: clarificacion de la relacion entre la Directiva sobre los aparatos de gas v la
legislacion de la UE sobre eficiencia energética

La exigencia esencia del punto 3.5, relativa a la «utilizacion raciona de la energia», es muy
genérica, mientras que los requisitos con arreglo a la Directiva sobre disefio ecoldgico y sus
medidas de gjecucion son muy detallados. También la terminologia empleada en la Directiva
sobre los aparatos de gas esta obsoleta y debe adaptarse a la moderna que se utiliza en la
reciente legislacion de la UE sobre eficiencia energética.

Dado que la legislacion de la UE sobre eficiencia energética evoluciona con rapidez y que se
introducirdn nuevas medidas de gecucion con arreglo a la Directiva sobre disefio ecoldgico
gue seran aplicables a una gama cada vez mas amplia de aparatos de gas, es necesario aclarar
la aplicacion de la exigencia esencial 3.5 cuando existe unalegislacion més especifica.

Cuestion n° 6: claridad de las disposiciones de la Directiva sobre |os aparatos de gas

no se han detectado mas problemas relacionados con las disposiciones de la Directiva sobre
los aparatos de gas. También las exigencias esenciales han demostrado ofrecer una cobertura
adecuada de los riesgos que pueden presentar 10s aparatos y los equipos en relacion con €l
gas.

Hay algunos problemas de seguridad de caracter méas amplio, en particular relacionados con la
intoxicacion por CO, que es la principal causa de muerte relacionada con |os aparatos de gas.
Tales problemas parecen guardar relacién con cuestiones que no entran en el dambito de
aplicacion de la Directiva sobre los aparatos de gas, como deficiencias en la instalacion, falta
de mantenimiento o utilizacién incorrecta de |os aparatos.

Actualmente, la Directiva sobre los aparatos de gas no especifica los principios generales de
disefio que deben aplicarse para que los aparatos y los equipos sean seguros. Aungue se
considera gque estos principios estan ya contenidos en las actuales exigencias esenciales, seria
mejor establecerlos en la parte dispositiva para evitar que partes irresponsables empleen, por
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ejemplo, Unicamente advertencias en lugar de disefiar productos intrinsecamente seguros. La
introduccion de los principios de seguridad integrada también facilitaria la vigilancia del
mercado.

Necesidad de intervencidn publica

La actuacion de la UE en este dmbito se basa en e articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. Los aspectos que se abordan en este contexto ya estan
regulados por la Directiva sobre los aparatos de gas. Sin embargo, esta no trata de manera
eficaz los problemas detectados. El estudio realizado y las conclusiones sobre las opciones
examinadas han puesto de manifiesto que, s no se revisa la Directiva, los problemas
persistiran.

2. ANALISISDE LA SUBSIDIARIEDAD

El funcionamiento correcto y eficaz del mercado interior requiere normas comunes para los
aparatos de gas por |0 que respecta a los riesgos para la salud y la seguridad derivados de la
utilizacion de gasy ala eficiencia energética de | os aparatos.

Al objeto de evitar actuaciones a nivel naciona gque generen obstaculos a la libre circulacion
de los aparatos, todo cambio del ambito de aplicacién, de los procedimientos o de los
requisitos debe redlizarse anivel dela UE. De esa manera se mejorariala claridad juridica, se
ayudaria areducir los costes de |os fabricantes y se garantizaria un marco comun europeo para
laintroduccién de aparatos y equipos en €l mercado.

El principio de subsidiariedad se planteas también con respecto a las nuevas disposiciones de
la revisién relativas a la adaptacion a la Decision sobre el nuevo marco legidativo. La
experiencia ha puesto de manifiesto que las medidas adoptadas a nivel nacional han dado
lugar a enfoques divergentes dentro de la UE, lo cual socava los objetivos del mercado
interior.

Con una accion coordinada a nivel de la UE pueden alcanzarse mucho mejor los objetivos
establecidos y se conseguird, en particular, que lavigilancia del mercado sea més eficaz.

3. OBJETIVOS
En el cuadro 1 se presentan |os objetivos de la presente iniciativa.
Cuadro 1: Objetivos generales, especificosy operativos

GENERALES ESPECIFICOS OPERATIVOS
Proteger megjor lasaludy | Hacer que en las condiciones marco Especificar el contenido de lainformacién
laseguridad de los estén disponibles los datos adecuados | que debe comunicarse sobre los tipos de
usuarios de aparatos y pertinentes sobre seguridad y gasy las correspondientes presiones de
equipos de gas, asi como | rendimiento suministro que se utilizan en los Estados
garantizar el rendimiento miembros
adecuado de estos
productos Garantizar laclaridad de los Clarificar las disposiciones

requisitos
Garantizar una Garantizar laclaridad juridica con Introducir un nuevo articulo general sobre
competencialeal entre respecto ala aplicacion de una lalegidlacion de la UE mas especifica
los agentes econdmicos | legislacion de la UE maés especifica
del sector Clarificar laexigencia esencial 3.5 sobre

lautilizacién racional de la energia
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Simplificar el marco Garantizar laactualizacion dela Eliminar la exclusion obsoleta de los

regulador europeo en €l legislacion aparatos con una temperatura normal del
ambito de los aparatos y agua superior a 105 °C
equipos de gas
Garantizar laclaridad del ambitode | Clarificar el ambito de aplicacion con
aplicacion definiciones sectorial es especificas
4, OPCIONES DE ACTUACION

Se han considerado tres opciones de actuacion alternativas:
a)  «no hacer nada», como opcién de referencia;

b) laopcion de medidas no vinculantes (alternativa no legislativa consistente en la
publicacion de unainterpretacion);
¢) laopcidn de medidas legidativas (modificacion del texto juridico).
El andlisis de las repercusiones de las opciones de actuacion se llevd a cabo por separado con
respecto a cada uno de los ambitos de mejora detectados. En primer lugar se analizaron
cualitativamente por separado todas las opciones para cada problema. A continuaciéon se

emprendi6 un andlisis en profundidad de las repercusiones sociales y economicas de todas las
opciones.

5. EVALUACION DE LASREPERCUSIONES

En el cuadro 2 se presentan 10s tipos de repercusiones que se consideran mas pertinentes para
larevision.

Cuadro 2: Tipos de repercusiones més pertinentes para la revision de la Directiva sobre los
aparatos de gas

Evaluacién selectiva previa de la pertinencia de lasreper cusiones
Tipo derepercusion JPertinente?
Repercusiones econémicas
Funcionamiento del mercado interior y competencia Pertinente
Competitividad, comercio y flujos de inversion Posiblemente
pertinente
Costes y conducta de explotacion de las empresas/PY ME Pertinente
Cargas administrativas para las empresas Pertinente
Autoridades publicas Pertinente
Innovacion einvestigacion Posiblemente
pertinente
Consumidoresy hogares Pertinente
Terceros paises y organizaciones internacionales Posiblemente
pertinente
Repercusiones sociales
Empleo y mercados de trabajo Posiblemente
pertinente
Normasy derechos en materia de calidad de los puestos de trabgjo Posiblemente
pertinente
Salud y seguridad publicas Pertinente

Puesto que no esta justificado modificar el @mbito de aplicacion, e marco juridico de la
Directiva sobre los aparatos de gas permanecera invariable. En consecuencia, los agentes
economicos afectados y demés partes interesadas seguiran siendo los mismos que en la
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actualidad y los cambios propuestos constituyen mas bien un intento de mejorar la legibilidad
y laclaridad del ambito de aplicacion, las exigencias esenciales y otras disposiciones.

La ausencia de problemas concretos que haya que abordar hace que las modificaciones
propuestas no tengan unas repercusiones economicas, sociaes o medioambientales
significativas, con exclusiéon de las repercusiones menores de unas clarificaciones que, sin
embargo, facilitardn en gran medida la aplicacion de la Directiva sobre los aparatos de gas.
Por consiguiente, no es posible deducir datos cuantitativos sobre ninguna repercusion
especifica. Asi pues, los beneficios marginales esperados se han tratado de manera
proporcionada haciendo una evaluacion cualitativa que ha permitido seleccionar la opcion
preferida. Por gemplo, es posible evaluar si 10os cambios propuestos fomentan la seguridad y
s los efectos de una opcidn ofrecen una solucion estable a problema detectado.

En la medida de lo posible se ha evaluado s la aplicacion de un cambio propuesto conlleva
costes para los fabricantes o las autoridades. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que no ha
sido posible monetizar los efectos, ya que los cambios propuestos no modifican el marco
juridico en la préctica.

Las repercusiones sociales consisten en beneficios para la salud y la seguridad de los
instaladores y de los usuarios de aparatos de gas. No obstante, lamejora de la claridad juridica
y la disponibilidad de datos pertinentes para garantizar unos productos seguros y
energéticamente eficientes pueden tener también un ligero efecto positivo en el empleoy enla
consecucion de objetivos como e de Europa 2020 de incrementar un 20 % la eficiencia
energética.

En & cuadro 3 se presenta un resumen de los resultados con respecto a las principales
repercusionesy su alcance.
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Cuadro 3: Principales repercusiones de larevision de la Directiva sobre |os aparatos de gas

Repercusiones de las Cuestion 2 Cuestion 3 Cuestion 4 Cuestion5 | Cuestion 6
opciones preferidas
Repercusiones Ninguna, salvo Ligera Mejora de Contribucion | Mejora de
sociales garantiadela reduccion laseguridad | al logro de la
seguridad delos | del nimero | delos un objetivo | seguridad
aparatos con una | de productos | usuariosy de Europa de
temperatura no delos 2020y utilizacion
normal del agua | conformes instaladores | reduccién y
superior a 105°C del nimero | reduccion
de productos | del nimero
no de
conformes productos
no
conformes
Repercus | Enla Ninguna Interpretacié | Ahorro Ahorro Facilitacio
iones competit n mas facil mercedala | mercedala | ndela
econémic | ividad mercedaun | claridad claridad vigilancia
as de costes ambito de técnicay técnicay del
aplicacion juridica juridica mercado
mas claro merced a
una
situacion
juridica
mas clara
Enla Ninguna Ninguna Mayor Facilitacién | Ninguna
capacid disposicién | del
ad de ainvertir en | desarrollo
innovaci el desarrollo | de productos
on de
productosy
facilitacion
del acceso
al mercado
Enla Ninguna Ninguna Ninguna Meoradela | Ninguna
competit competitivid
ividad ad
internaci internaciona
onal | merced a
unos disefios
mas
sofisticados
Enlas Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
PYME
7
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6. COMPARACION DE LAS OPCIONES

Partiendo de los resultados de la evaluacion en profundidad de las opciones se efectu6é una
comparacion para determinar cudles de ellas ofrecerian beneficios netos. A continuacién, los
resultados de las comparaciones se introdujeron en un cuadro comparativo para visualizar las
repercusiones y seleccionar las opciones preferidas (cuadro 4). Para evaluar las opciones se
atendio alos criterios de eficacia, eficienciay coherencia.
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Cuadro 4. Comparacion de las opciones de actuacion

Eficacia

Eficiencia

Costesy beneficios

Coherencia

(¢contribuye la
opcién alamejorade
lalegislaciony al
Actadel Mercado
Unico?)

Ambito de aplicacion. Productos abar cados

a) 0 0 0 0
No hacer
nada
b) 0 - 0 0
Medidasno | Nosecumpleun objetivo | Costesderivadosde | No se haidentificado Sin cambios, sin
vinculantes especifico, yaque las necesidades de ninguna contribucién
permanece € |limite de interpretacion
temperaturade 105°Cy
ello hace posible eludir la
aplicacion de laDirectiva
sobre los aparatos de gas
C) ++ 0 + ++
Medidas Consecucién plena de Sin repercusiones, Menor carga Opcién de
Iegi dativas objetivos especificos; aunque, en teoria, administrativay, por ende, | contribucion éptima;

mejoradelasaludy la
seguridad; situacion
juridicaclara

competencia mas
equilibrada paralos
fabricantes

menos costes, merced ala
claridad juridica

situacion juridica
clara

Terminologiay definiciones sectoriales

a) 0 0 0 0
b) + - + +
Consecucion parcia de Costes derivados de Ligerareduccién del Ligera contribucion
objetivos especificos, pero | las necesidades de numero de productos no
sin que se consigaclaridad | interpretacion caso conformes
juridica; nuevas por caso
necesidades de
interpretacion en caso de
productos innovadores
C) ++ 0 ++ ++
Consecucion plena de Sin costes Menor carga Opcion de
objetivos especificos especificos; ahorro administrativamerced ala | contribucién éptima;
merced alaclarificacion derivado de una claridad juridica; garantiade una
del &mbito de aplicaciony | eecucion mas facil reduccién del nimero de situacion juridica
de las exigencias merced ala productos no conformesy, | clara
esenciales; situacion clarificacion por ende, mejoradela
juridicaclara seguridad
Comunicacion delostipos de gasy de las correspondientes presiones de suministro
a) 0 0 0 0
b) - - - -

Objetivos especificos no
logrados, pues las

Costes relacionados
con la necesidad

No garantizala reduccion
del nimero de productos

Ninguna contribucion

orientaciones pueden frecuente de no conformesy puede
hacer que se confieenlos | actualizar las inducir erréneamente alas
datos pertinentes parala orientacionesy costes | partesinteresadas a
seguridad sin verificarlos, | debidosalas confiar en los datos
con laposible entrada de dificultades para facilitados
disefios inseguros en el obtener datos
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mercado; calidad de los adecuados
datos no garantizada
C) ++ ++ ++ ++
Consecucion plena de Ahorro de costes Reduccién del nimerode | Contribucion éptima
obj etivos especificos; merced ala productos no conformes; de laopcion; garantia
informacion adecuada disponibilidad de reduccion de costes de unasituacion
sobre salud, seguridad y datos fiables; merced alaclaridad juridicaclara
rendimiento; situacién reduccion delacarga | juridicay técnica;
juridicaclara administrativa; facilitacion del desarrollo
facilitacion del de productos
acceso a mercado
merced alos medios
paraverificar la
compatibilidad de los
productos
Utilizacion racional dela energia
a) 0 0 0 0
b) + - + 0
Consecucion parcia de Costes relacionados Determinacion de la Contribucion ligera;
obj etivos especificos, con laelaboracién de | legislacion ligeramente persistenciadela
mayor claridad con |as orientaciones, més facil merced alas situacion juridica
respecto alegislacion més | costes paralos orientaciones; reduccion imprecisa
especifica, pero fabricantes derivados | menor del nimero de
permanencia de las delacarga productos no conformes
dificultades para administrativa para
determinar qué normas determinar la
deben aplicarse legislacion aplicable
C) ++ + ++ ++
Consecucion plena de Reduccion de la Reduccién del nimerode | Opcion de
objetivos especificos cargaadministrativa, | productos no conformes; contribucién éptima;
merced alacoherenciade | facilitacion dela facilitacion del desarrollo | contribucion al logro
lalegislacion dela UE; determinacion de la de nuevos productos del objetivo de
claridad juridica legidlacion aplicable, | merced alaclarificacion Europa 2020 de
ahorro a evitar la delasituacion juridica mejorade la
coincidenciade eficiencia energética;
requisitos mayor coherencia de
lalegislacion dela
UE
Requisitos
a) 0 0 0 0
b) 0 - + +
Repercusiones solo Costes menores Ligera reduccién del Contribucion ligera
marginales, ya que no se relacionados con la ndmero de productos no
han detectado deficiencias | elaboracion de conformes
en los requisitos actuales orientaciones
C) ++ + + +
Consecucion plena de Sin costes Reduccién dela carga Ligera contribucion
objetivos especificos; especificos; a administrativa merced a
claridad de los requisitos contrario, ahorro de unamayor legibilidad de
legales garantizada costes en lavigilancia | los requisitos; facilitacion
del mercado delavigilanciadel
mercado
7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion de la eficacia de la legislacion se basaran en las aportaciones
recibidas a través de los diversos mecanismos de cooperacion, como el Grupo de Trabgo
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sobre Aparatos de Gas y € Grupo de Cooperacion Administrativa de la Directiva sobre los
aparatos de gas.

Este Ultimo, en particular, debatira sobre los programas nacionales de vigilancia del mercado
y € resultado de su gecucion, € numero de productos no conformes detectados, |os tipos de
incumplimientos, etc. Seinvitara alos Estados miembros a utilizar €l sistema RAPEX, labase
de datos ICSMS y € procedimiento de notificacion de la clausula de salvaguardia. También
se recibirén aportaciones de los mecanismos de cooperacién que proporciona € Reglamento
n° 765/2008 del nuevo marco legidativo. Para hacer un seguimiento de la reduccion del
nimero de productos no conformes se utilizardn diferentes indicadores basados en la
informaci6n suministrada por las autoridades.

En consonancia con su politica de «normativa inteligente», la Comision evaluara la eficacia
del Reglamento sobre aparatos de gas en un plazo de cinco a diez afios, como maximo, tras su
fecha de aplicacion.
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