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1. SISSEJUHATUS

Komigjoni dokumendist ,, Konkurentsivoimeline vahese CO,-heitega majandus aastaks 2050 —
edenemiskava’® ja transpordipoliitika valgest raamatust’® nahtub, et 2050. aastaks tuleks
transpordisektoris vahendada CO.-heidet 60 % vorreldes 1990. aasta tasemega. Hiljuti
esitatud 2030. aasta kliimapoliitika raamistiku eesmarkide® kavandi toetamiseks tuleks
transpordi valdkonnas 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet vahendada ligikaudu 20 %
vorreldes 2008. aasta tasemega. Maanteetranspordi tekitatud kasvuhoonegaaside heitkogused
suurenesid gjavahemikul 1990-2007 29 %, kuid on sellest gjast alates kahanenud tanu
kdrgetele naftahindadel e, tdhusamatele sdiduautodele ja liikuvuse kasvu aeglustumisele (6 %
vérra gjavahemikul 2007—2011)".

Hinnanguliselt tekitavad umbes neljandiku® maanteetranspordi CO,-heitest raskeveokid. ELi
kaubaveomahtude kasvu tottu suurenes sellise heite kogus kuni majanduskriisi alguseni.
Raskeveokite CO,-heite absoluutmahtu, arengutendentsi ja osatéhtsust silmas pidades tuleb
neid vadhendada, kui soovitakse saavutada transpordipoliitika valges raamatus esitatud
eesmarke.

S6iduautode ja kaubikute CO,-heite médtmine ja jalgimine pdhineb kehtivatel tibikinnitust
kasitlevatel digusaktidel. Raskeveokite CO,-heite mdGtmine el ole aga ELis standarditud. See
vahendab ELi turu labipaistvust. Jagpan, USA ja Kanada on samas juba vastu votnud
raskeveokite CO,-heite mGotmist ja piiramist kasitlevad Gigusaktid ning Hiina vamistub
samalaadseid meetmeid vdtma. See vOib mdbjutada raskeveokite tootmise suhtelist
konkurentsivoimet kdnealustes eri  piirkondades, samuti ettevitteid, mis SOltuvad
raskeveokitest. Seda silmas pidades on ELi tegevus raskeveokite kitusekulu ja CO.-heite
valdkonnas oluline ELi konkurentsivdime seisukohast.

Neid kaalutlus silmas pidades kutsus ndukogu 2007. aasta juunis komigoni Ules ,t66tama
vdja ja rakendama poliitiliss vahendeid ja meetmeld raskeveokitest tulenevate
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks’®. 2010. aasta aprilli teatises , K eskkonnahoidlikke
ja energiatbhusaid sBidukeid kéasitlev Euroopa strateegia’,” teatas komisjon, et ta teeb
ettepaneku strateegia kohta, milles kasitletakse raskeveokite kiitusekulu ja CO,-heidet.

Strateegia eesmark on vahendada raskeveokite CO,-heidet sidusriihmade ja thiskonna jaoks
kulutbhusal ja proportsionaalsel viisil. See peaks pakkuma sidusrihmadele selget ja sidusat
poliitikaraamistikku ning andma Ulevaate Oigusraamistiku eeldatavast arengust ning
holbustama sellega otsuste tegemist ja investeeringute kavandamist.

KOM(2011) 0112 (18plik).

» Euroopa thtse transpordipiirkonna tegevuskava — K onkurentsivaimelise ja ressursitdhusa transpordi stisteemi
unas’,

KOM(2011) 0144 (18plik).
3 http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm
4 Allikas: Euroopa K eskkonnaagentuur.
5 Hinnanguliselt 26,6 % kogu ELi kasvuhoonegaaside heitest, nagu on ndidatud AEA-Ricardo aruande , Reduction
and Testing of GHG
emissions from Heavy Duty Vehicles’ paketis 1, veebruar 2011, |k 170. K é&tesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/clima/policiestransport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy en.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11483.en07.pdf
KOM(2010) 186 (I18plik), Ik 6.
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:ET:PDF
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2. RASKEVEOKITE KUTUSEKULU JA CO>-HEITE VAHENDAMISEKSVAJALIK
TEGEVUS

2.1. Raskeveokite CO,-heite suundumused ei ole jatkusuutlikud

Alates 1990. aastate keskpaigast kuni majanduskriisi alguseni suurenes raskeveokitel pdhinev
kaubavedu téanu SKP kasvule pidevalt, samas kui raskeveokitel pdhineva reisijateveo maht
pusis uldjoontes muutumatuna. Konealuste suundumuste ja sdidukite stabiilse kitusekulu
mdjul on raskeveokite CO,-heitkogused kasvanud. Hinnangute kohaselt suurenes 1990-2010
raskeveokite CO,-heide ligikaudu 36 %, kuigi 2008.—2009. aasta majanduskriisi mojul katkes
heite varem taheldatud pidev kasv®.

Prognooside kohaselt kasvab transporditegevuse maht jargmise 40 aasta véltel, kuid
kitusetarbimise vahendamine kahandab ménevorra selle suundumuse moju CO,-heitele.
Praegusi suundumusi ja poliitikat arvesse vottes prognoositakse, et raskeveokite CO,-heite
tase j&db muutumatuks ning on seega nii 2030. aastal kui ka 2050. aastal umbes 35 % kdrgem
kui 1990. aastal. See el sobi kokku ELi kasvuhoonegaaside heite véhendamise poliitikaga ega
transpordipoliitika val ges raamatus esitatud eesmérgiga vahendada EL is transpordist tulenevat
heidet 2050. aastaks 60 % vdrra vorreldes 1990. aasta tasemega.

2.2. Raskeveokite kiitusekulu ja CO,-heidet saab vahendada tehnoloogia abil

Raskeveokite puhul on voimalik saavutada kitusekulu ja CO,-heite maéarkimisvédrne
kokkuhoid mootori (sh soojustagastuse), Ulekandemehhanismi, aerodiinaamika, rehvide ja
abiseadmete tehnilise tdiustamise kaudu ning sdidukite kaalu vahendamise teel. Hiljutised
analiiisid® on ndidanud, et kaasaegse sdidukitehnoloogia rakendamisega v6ib uute
raskeveokite puhul kaasneda ligikaudu 35 %-line kulutbhus CO,-heite vahendamine.
Kitusekulu véhenemisest tulenevalt on selline lahendus kulutdhus nii transpordiettevotjate
kui ka Uhiskonna jaoks.

Lisaks saab t6husust veelgi suurendada sdidukipargi haldamise taiustamise, sdidukijuhtide
parema valjadppe, kvaliteetse sbidukihoolduse ja vBimsuse téiustatud haldamise abil, milleks
pakuvad viimalusi intelligentsed transpordisisteemid.

2.3. L ahendamist vajavad teabellinga ja turutdketega seotud probleemid

Vaatamata kitusekulu majanduslikult tahtsusele e mdddeta raskeveokite CO,-heidet ega
koostata seda késitlevaid aruandeid™. Sellest tulenev teabeliink vahendab turu |8bipaistvust
ning parsib energiatdhusate ja vaiksema CO,-heitega raskeveokite turulepaasu. Kdnealuse
teabel inga t&itmine on raskeveokite CO,-heite vahendamiseks vajalik samm.

Hiljutise uuringu™* tulemusena on pakutud mitmeid vdimalikke pshjendusi asjaolule, et uute
raskeveokite puhul e vOeta kasutusele kulutbhusat kitusesdéstlikku tehnoloogiat. Need
turutokked avalduvad mitmel kujul:

8 Allikas: Odyssee-Mure andmebaas, kéttesaadav aadressil: http://www.odyssee-mure.eu/

9 Ingtituudi CE Delft uuring ,,Marginal Abatement Cost Curves for HDVs’, 2012,
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles’heavy/docs/hdv_2012 co2_ abatement_cost_curves en.pdf

10 Raskeveokite CO,-heite suhtes ei kohaldata ELi digust, vélja arvatud mootorite CO,-heite m&dtmist kasitlev
maarus (EU) nr 595/2009 (Euro V1), mis jéustub 2014. aastal.

11 Instituudi CE Delft uuring ,, Market barriers to increased efficiency in the European on-road freight sector”, 2012;

http://www.thei cct.org/market-barriers-increased-€effi ciency-european-road-frei ght-sector
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o kuigi kitusesdastlikkus on veoettevotja jaoks uue sOiduki ostmisel peamine
kriteerium, on kitusesdastliku tehnoloogia védhene kasutuselevott seotud
ostuprotsessiga, kus vahestel transpordiettevitjatel on juurdepdas tehnoloogia
hindamiseks voi sdidukite vordlemiseks vajalikele andmetele;

o kuigi kutusesdastlikke tehnoloogialahendusi valikuvariandina pakutakse, e paku
tootjad neid tavaliselt pohiliste sdidukite kohta;

o naib, et raskeveokite kéitajad amortiseerivad sdidukeid iga kolme aasta jarel, mis on
|Ghem aeg, kui raskeveoki keskmine hinnanguline kasutusiga (11 aastat);

o puuduvad rahastamisvdimal used;

o mdju avaldavad vastuolulised stiimulid, st sdiduki ostja, nt liisinguettevote, el saa

kasu kitusesdastust, mida saab veoettevotja.

Olgugi, et veoettevdtjad on teadlikud kitusesdastliku tehnoloogia positiivsest mdjust
raskeveokite tBhususele, e saa nad teabellinga tottu vorrelda mitmesuguste uute sdidukite
toonaitgaid ning neil e ole seega voimalik nduda kulutdhusa tehnoloogia kasutusel evottu
uutes sdidukites.

2.4. Teised riigid on juba meetmeid vétnud

Erinevalt EList, kus vastavad digusaktid puuduvad, on muud riigid vaaikke meetmeid
votnud. Jaapan kehtestas raskeveokite kutusekulu k&sitleva Gigusakti 2007. aastal. USA
alustas raskeveokite CO.-heite reguleerimist 2011. aastal ning 2012. aastal jargis tema
eeskuju Kanada. USA ja Kanada digusaktides kéasitletakse mootori ning sadulveokite CO,-
heidet ning nende rakendamisel kasutatakse lihtsustatud tdhususnditgjaid ja tootjate
deklaratsioone. USA valmistab praegu ette ulatuslikuma mdjuga digusakte, milles kasitletakse
kogu sBiduki heite modtmist.

2.5. M eetmete votmine tooks kasu ELi majandusele

Euroopa tootjatel on juhipositsioon Ulemaailmsel raskeveokite turul ning nende toodang
moodustab 40 % (llemaailmsest kogutoodangust™. Kuigi ELi kaubavahetuse tasakaal on
raskeveokite puhul suure Ulejédgiga positiivne, e anna see tdiel madral tunnistust ELi
tugevast positsioonist kénealuses valdkonnas, sest enamik ELi tootjate toodangust, mis on
suunatud valisturgudele, toodetakse valjaspool Euroopat. Kuna kiitusekulu on oluline ostmist
mdjutav nditaja, toetab eelnimetatud tootjate konkurentsiviimet see, kui neil vBimaldatakse
investeerida kitusesdastlikkuse téiendavasse arendamisse.

Kuigi ELis toodetavad raskeveokid moodustavad maailma kogutoodangust véiksema osa
(ligikaudu 12-14 %), voib ELi standardite Ulemaailmne teednéitav roll olla markimisvaarne,
nagu on selgelt ndha Euroopa saasteainete heite normide puhul, mis on kasutusele voetud ka
paljudes teistes riikides, eelkdige Hiinas, Indias, Venemaal jalndoneesias.

Kui EL meetmeid e vOta, lastakse kéest voimalus CO,-heite kulutdhusaks vahendamiseks ja
ELi dldise CO,-heite taseme kahandamiseks. ELi tootlev toGstus e pruugi saada
mastaabisééstu CO,-heidet vahendava tehnol oogia edasiarendamisest ja kasutusel evétust ning
see vOib ndrgendada toostuse konkurentsivimet maailmaturul. Suur osa ELi ettevitjate
transpordivajadustest soltub raskeveokitest. Raskeveokite kitusekulu kulutdhus vahendamine

12 Allikas: AEA-Ricardo aruanne, kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/climalpolicies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy en.pdf, eelkbige Ik 26-27, mis
pdhineb Rahvusvahelise autotootjate liidu (OICA) statistikal.
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vOimaldab saavutada eesmarke ulatuses, mis on taskukohane veoettevétjate ja | Gppkasutajate
jaoks, edendada nende ettevdtjate konkurentsivoimet ja vahendada energiaal likate importi.

Kuigi ELi algatus on juba kavitatud voOi sdtestatud mitmes valdkonnas, néiteks
sBidukikonstruktsiooni, transporditegevuse  juhtimise, valiskulude  sisestamise,
kitusekasutusest tuleneva CO,-heite vahendamise ja sdidukite ostuotsuste alal, on vajalik ka
terviklik ELi strateegia raskeveokite CO,-heite véahendamiseks. Samuti annab see
toostusharule voimaluse prognoosida ELi oigusraamistiku tulevast arengut konealuses
valdkonnas.

3. EL| STRATEEGIA RASKEVEOKITE KUTUSEKULU JA CO»-HEITE
VAHENDAMISEKS

Raskeveokite CO,-heite ja kitusekulu peamised tdukejoud on majandustegevusega seotud
nobudlus transporditeenuste jarele, eri transpordiliikide (maantee-, raudtee-, Ohu- ja
veetranspordi) valikuline eelistamine, kituse kasvuhoonegaaside heite mahukus, sOiduki
energiatdhusus ning raskeveokiparkide kaitamine. Kuigi tldine ndudlus transpordi jarele jaab
valjapoole kéesoleva strateegia ulatust, tuleb CO,-heite vahendamise terviklikus strateegias
kasitleda muid peamisi tduketegureid.

3.1 Raskeveokite kutusekulu ja CO,-heite vahendamist kasitleva ELi poliitika
téhustamine

EL on juba votnud meetmeid selleks, et otseselt voi kaudselt kasitleda mitmeid raskeveokite
CO,-heite tekkepdhjusi:

o Umbersuunamine  on  transpordiliikide  kombineerimist  soodustava  ELi
transpordipoliitika (ks pohiaspekte. Uleeuroopalise transpordivérgu arendamist
kasitlevate liidu suuniste™ eelndus on ette nahtud kliimamuutuste leevendamise
kriteeriumide rakendamine uue taristu ragjamiseks vajaliku ELi rahastamise
planeerimisega. Kodnealune poliitika toob eeldatavasti kaasa maanteetranspordi
osatahtsuse suurenemise suundumuse aeglase p6ordumise.

o Kltusest tuleneva kasvuhoonegaaside heite véhendamise meetmed on toonud kaasa
aternatiivkiituste laiema kasutuselevétu ning need moodustavad ligikaudu 6 %"
(2010) maanteetranspordi energiakasutusest. Kehtivate igusaktide™ eesmérk on
soodustada vdhem kasvuhoonegaase tekitava energia ja taastuvenergia kasutamist
transpordi valdkonnas; selleks on seatud kvantitatiivsed eesmérgid, mis on praegu
|abivaatamisel*®. Hiljutine keskkonnahoidliku transpordi algatus ja |abivaadatud
TEN-T suunised, mida toetab Euroopa Uhendamise rahastu, pakuvad lisatuge
aternatiivkituste taristu rgjamisele ning maagaasi ja biometaani kasutamisele
raskeveokite puhul'”*®'°. Komison on samuti teinud ettepaneku® energia

13 KOM(2011) 650 (I8plik), mis eeldatavasti vBetakse vastu 2013. aasta keskel.

14 Allikas: Eurostat.

15 Direktiiviga 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta
(,taastuvenergia

direktiiv”) on kehtestatud kohustuslik eesmérk suurendada taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu
transpordisektoris 10 %-ni. Samal gjal lisati direktiivi 98/70/EU (kiitusekvaliteedi direktiiv) muudatusega
kohustuslik eesmérk véhendada 2020. aastaks maanteetranspordi ja valjaspool teid kasutatavate liikurmasinate
kiituste kasvuhoonegaasi de heitemahukust 6 %.

16 COM (2012) 595, http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/biof uel s/doc/biofuely'com_2012_0595_en.pdf

17 Komisjoni teatis COM(2013) 17 ,, Puhas energiajatransport: aternatiivkituste Euroopa strateegiad’,
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maksustamise direktiivi* 1abivaatamise kohta, mille tulemusena korraldataks timber
kehtiv energia maksustamise siisteem ja rakendataks kituse maksustamisel CO»-
komponenti.

Vaiksema CO,-jalgjdljega sOidukite arendamist ja kasutuselevOttu toetatakse
aktiivselt. Seitsmenda raamprogrammi kohane Euroopa energiasdastlike autode
algatus hd8lmas raskeveokite kitusesdastlikkuse ning CO.-heite vahendamise
meetmeid. Puhaste ja tbOhusate sOidukite toetamise pohimbte kajastub ka
kavandatavas teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammis ,, Horisont 2020”%.
Samuti toetatakse ELi digusega aktiivselt keskkonnastbralikumate sdidukite ostu
avaliku sektori asutuste poolt”®. Mass ja mddtmete tiiibikinnitust kasitlevate
Gigusaktidega® nahti hiljuti ette véimalus kinnitada aerodiinaamilisi seadmeid
(50 cm) uute veoautode ja haagiste tagaosale. Vastavalt sellele tegi komisjon hiljuti
ettepaneku® direktiivi 96/53/EU (millega kehtestatakse teatavatele Uhenduses
liikuvatele maanteesdidukitele siseriiklikus ja rahvusvahelises liikluses lubatud
maksimaalmodtmed ning rahvusvahelises liikluses lubatud t&ismass) muutmiseks,
millega kavandatakse rida uus jareleandmisi, mis peaks toetama raskeveokite
aerodiinaamikat taiustavaid lahendusi.

Samuti tunnistatakse sdidukipargi kditamise tahtsust ja selle kiisimusega tegel etakse.
Teekasutgjate maksustamist kasitlevad digusaktid aitavad kaasa transporditdhususe
parandamisele ning kiitusekulu ja CO,-heite vahendamisele. Direktiivi 1999/62/EU?
kohane raskete kaubaveokite maksustamine on optimeerinud autovedusid,
vahendanud tuhisditude arvu ja suurendanud koormustegureid, on kiirendanud
sbidukiparkide uuendamist ning loonud tingimused eri transpordiliikide paremaks
kombineerimiseks. Hiljutine intelligentsete transpordisiusteemide direktiiv aitab
kaasa autoveoga seotud infotehnoloogia arendamisele ja rakendamisele ning
tihenduste |oomisele muude transpordiliikidega®’. Lisaks esitas komision 2013. aasta
detsembris konkreetsed soovitused k8igi valitsustasandite ning avaliku ja erasektori
vahel koordineeritud meetmete votmiseks linnaliikluse logistika, linnapiirkondadele
juurdepdasu  reguleerimise, intelligentsete  transpordisisteemide lahenduste
kasutuselev6tu ning linnade liiklusohutuse val dkonnas.

ettepanek alternatiivkituste infrastruktuuri kasutusel evottu kasitleva direktiivi kohta COM (2013) 18.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/

18 Euroopa Parlamendi ja nBukogu méérus (EL) nr 1315/2013, 11. detsember 2013,

Uleeuroopalise transpordivorgu arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus

nr 661/2010/EL .

19 Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL) nr 1316/2013, 11. detsember 2013,
millega luuakse Euroopa tihendami se rahastu, muudetakse méaarust (EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks
maarused (EU) nr 680/2007 ja (EU) nr 67/2010.

20 KOM(2011) 168/3.

21 Néukogu direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korral datakse Uimber energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise Uhenduse raamistik, ELT L 283, 31.10.2003, |k 51.

22 http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020

23 Direktiiv 2009/33/EU, ELT L 120/5, 15.5.2009.

24 Mazrus (EU) nr 661/2009 ning direktiiv 2007/46/EU.

25 COM(2013) 195 (findl).

26 Direktiiv 1999/62/EU, muudetud direktiividega 2006/38/EU ja 2011/72/EL, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CEL EX:01999L 0062-20130701& qid=1398702076726& from=EN (konsolideeritud
versioon).

27 Lisaks sellele pakutakse kehtiva seitsmenda raamprogrammi alusel tuge intelligentsete transpordisiisteemide

arendamiseks tehtaval e teadus- ja arendusttdle;

toe pakkumist jétkatakse ELi 2014.—2020. aasta teadusuuringute jainnovatsiooni raamprogrammi (Horisont 2020)
alusel.
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Transpordipoliitika raamistikku téiustatakse ka edaspidi. Transpordipoliitika valges raamatus
on loetletud jargmised algatused, mida val mistatakse ette raamistiku tugevdamiseks:

o Jatkatakse tegelemist transpordiliikide osakaalu kiisimusega ja Uleminekuga véhese
COy-heitega transpordiliikidele. Kavandatav e-kaubaveo algatus peaks looma
raamistiku kaupade flusilise litkumisega seotud elektroonilise teabevahetuse
lihtsustamiseks. Mitmed transpordipoliitika valges raamatus ette nahtud meetmed?®®
mdjutavad ka transpordiliikide osakaalu, eelkdige eri transpordiliikide kombineeritud
kasutamist kaubaveoks ja eri transpordiliikide kaubaveokoridoride arengut, samuiti
uue raamistiku loomist sisevedliikluse jaoks.

o Jargmised meetmed mdjutavad kaubaveo kaitamist ja aitavad eeldatavasti kaasa
energiakulu véhendamisele:

- juhilubasid kasitleva direktiivi 2012. aasta uuesti sOnastatud versiooniga nahti ette
keskkonnasaastliku sdidukijuhtimise nduete lisamine veoautojuhtide eksamitesse ning
nende satete rakendamiseks on kavandatud t&iendavaid jOupingutusi;

- k@imasoleva teekasutajate maksustamist kasitlevate Oigusaktide |&bivaatamise
eesmark on edendada sdlliste vahemaapOhiste teemaksude slstemaatilisemat
kasutamist, milles peegelduvad taristu- ja valiskulud ning mille auseks on pdhimdtted
»Saastaja maksab” ja , kasutaja maksab”;

- vamistatakse ette CO.-jalajalje algatust, mis toetaks suuremat labipaistvust ja
|6ppkasutaja teavitamist kauba- ja reisijateveo mdjust CO--heitele;

- samuti vOib transpordipoliitika valge raamatu kohane kabotaazvedudele
kohaldatavate piirangute l8bivaatamine aidata kaasa autovedude tohustamisele
sbidukite koormustegurite suurendamise teel, kui konealune l&bivaatamine on
jarkjarguline ja sellega kombineeritakse joustamist edendavaid meetmeid ning
autovedude soodustamisega kaasnevate voi malike ohtude |eevendamise meetmeid.

Sellest hoolimata el ole senini ELi tasandil vOetud turule lastavate raskeveokite kitusekulu ja
CO,-heitega seotud meetmeid, mis oleksid vordvaarsed sdiduautode ja kaubikute suhtes
kehtestatud nduetega. Transpordipoliitika valges raamatus on osutatud vajadusele votta
kdneal uses val dkonnas téiendavaid meetmeid™.

3.2. L Ghiajalised meetmed teabeliinga probleemi lahendamiseks

Nagu jaos 2.3 margitud, on raskeveokite kitusekulu ja CO,-heitega tegel emise eeltingimuseks
nende modtmine ja jélgimine. See aitab turu labipaistvuse ja sOidukite vorreldavuse
edendamise kaudu kdrvaldada méned peamised turutdkked ning soodustab nii tootjatevahelise
konkurentsi ja |Gppkasutgjate teadlikkuse kasvu. Protsessi |8pptulemuseks peaks olema
tbhusama kitusekasutusega ja vahem CO,-heidet tekitavate raskeveokite tootmine ja ostmine.

Selle tulemuse saavutamine peaks toimuma kahes allpool kirjeldatud etapis.

. M odéelleerimisvahendi loomine
28 Transpordipoliitika valge raamatu meetmed 1 ,, raudteeteenuste siseturg”, 5 ,, sobiva raamistiku loomine
siseveeliikluseks’,

7 ,mitmeliigiline kaubavedu”, 33 , saastevaba linnaliikluse logistika 2030” ning 35 , eri transpordiliikide
kaubaveokoridorid”. Vt http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0144:FIN:ET:PDF
29 Meede 26: ,, kehtestada nBuetekohased standardid kdikide transpordiliikide CO2-heite suhtes, vajaduse korral koos
kdiki jduseadmeliike hdlmavate energiatBhususe nduetega” .
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Raskeveokite mudelite ja Ulesannete mitmekesisuse téttu (nt paakautod, bussid jne) e ole
asgakohane moota raskeveokite CO,-heidet samal viisil nagu sdiduautode ja kaubikute puhul.
Arvutimodelleerimisel pdhineval |dahenemisviisil on mitmeid edliseid, kuna sellega vdib
hdlmata raskeveokite kdik aspektid ning see on paindlik ja @rmiselt kulutbhus. Alates
2009. aastast on komigon koostdds toostusharu sidusrihmadega tootanud vélja
modelleerimisvahendit VECTO,* mida saab raskeveokite puhul kasutada kogu sdiduki CO,-
heite moGtmiseks, st sOiduki mootorist, Ulekandemehhanismist, aerodiinaamikast,
veeretakistusest ja lisaseadmetest tuleneva heite mootmiseks. Kui teistes riikides, néiteks
USAs ja Kanadas on hiljuti vastu vdetud raskeveokite CO,-heidet kasitlevad 6igusaktid, mille
kohaselt lahtutakse mootorist ja sdiduki Sassiist/salongist tulenevast heitest, saab VECTOst
eeldatavasti esimene tdostusharu-ulene metoodika, mille abil hinnatakse raskeveokite puhul
kogu sdiduki, sealhulgas haagise CO,-heidet.

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus osaleb aktiivselt kdnealuses projektis. 2013. aasta
aprillis avaldas keskus lahenduse kontrolli aruande® milles joutakse jareldusele, et
kéesoleval katseetapil on VECTO abil saadavad CO,-heite néitgjad tegelikele vaartustele
piisavalt 1dhedased ja piisavalt usaldusvéérsed, et nendele tuginedes saaks luua ELi slisteemi
raskeveokite kitusekulu ja CO,-heite mdotmiseks.

M odell eerimismetoodika edasine kohandamine ja téiustamine suurendab selle usaldusvaarsust
ja tapsust. Eeldatavasti saab VECTO-t kasutada alates 2014. aasta maist vahemalt kolme
raskeveokite kategooria puhul, mis tekitavad kokku Ule 50 % raskeveokite CO.-heitest.
Arvutamisvahendi kasutamist kavatsetakse jark-jargult laiendada ka muudele raskeveokite
kategooriatele.

o Raskeveokite CO,-heite mddtmiseks ja sertifitseerimiseks ning seda kasitleva
aruandluse jaoks vajalikud seadusandlikud meetmed

VECTO abil mbddetakse uute registreeritud raskeveokite kitusekulu ja CO,-heidet. Need
kontrollitud véartused voiks esitada kdigi uute registreeritud raskeveokite kohta ning need
tuleks teatada ja neid tuleks jalgida. Selleks oleks vaja kahte seadusandlikku meedet, mida
vOib rakendada paralleel selt.

i) Kitusekulu ja CO,-heite sertifitseerimiseks on vaja kohandada asjaomaseid ttubikinnitust
kasitlevaid Oigusakte. Konealustesse digusaktidesse tuleks lisada eelnimetatud véartuste
méaramise metoodika, mis vBimaldaks liikmesriikide ametiasutustel neid sertifitseerida
Sellega saaks kdneal une teave kéttesaadavaks ka ostjatel e.

i) Teatamine on vajalik ELi sertifitseeritud uute registreeritud raskeveokite CO,-vaartuste
seire ja levitamise hdlbustamiseks. Selleks tuleb seadusandliku tavamenetiuse kaudu vastu
votta uus digusakt, mis kasitleb liikmesriikide teateid komigonile VECTO abil mdddetud
raskeveokite CO,-heite kohta ja on paraleelne sdiduautode ja kaubikute puhul kehtiva
Oigusaktiga.

Teabellinga tditmine on vagaik samm enne ambitsioonikamate meetmete kaalumist. Kuigi
sertifitseerimine, teatamine ja tarbijate parem teavitamine e véhenda eeldatavasti
markimisvaarselt raskeveokite CO,-heidet, voib neil olla positiivne mdju turu 18bipaistvusele
sOidukite tdhususe valdkonnas ja seega ka konkurents tGhustamisele.

30 SBiduki energiatarbimise arvutamisvahend (Vehicle Energy Consumption Calculation Tool, VECTO).
31 Kéttesaadav aadressil: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/studies en.htm
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3.3. Keskpika per spektiivi poliitikavalikud

Selleks et saavutada kulutbhusalt 2030. aasta ulatuslikud kasvuhoonegaaside vahendamise
eesmargid, tuleb ka transpordi valdkonnas tdiendav panus anda. Raskeveokite CO.-heite
piiramiseks vOiks keskpikas perspektiivis kaaluda mitmeid poliitikalahendusi. Kuigi
kohustuslike keskmise CO,-heite piirmadarade kehtestamine uute registreeritud raskeveokite
puhul on kdige ilmsem valik, sest see tagab muu hulgas kooskdla sdiduautode ja kaubikute
heite reguleerimise viisiga, vBib kaaluda ka muid vGimalusi, milleks on raskeveokite
aternatiivseid kituseid toetav kaasaegne taristu, arukama hinnakujunduse rakendamine taristu
kasutamise puhul ning téhusate ja Uhtsete sdidukimaksude ning muude turupdhiste
mehhanismide kasutamine liikmesriikide poolt. Eelnimetatud mitmesugused vdimalused el
pruugi Uksteist vdlistada. Igal juhul tehakse mdéjuhindamine koéige kulutBhusama(te)
vOimalus(t)e leidmiseks.

Edasiste meetmete eeltingimusena peab VECTO mudel olema téielikult toimimisvdimeline
ning kehtestada tuleb raskeveokite CO,-heite sertifitseerimist ja sellest teatamist kasitlevad
Oigusaktid. Lisaks on vaja teha téiendavaid joupingutusi meetmete tehnol oogilise potentsiaali
kinnitamiseks, omandada parem Ulevaade tehnoloogia kasutuselevéttu takistavatest
turutdketest ning anda uus hinnang raskeveokite CO,-heite véhendamise kuludele ja tuludele
ning selle aluseks olevale energiatbhusamate raskeveokite kasutamise stimuleerimise
mehhanismile.

4, KOKKUVOTE

Raskeveokite CO,-heite tase on viimase kahe aastakimne jooksul tdusnud, Kuigi
majanduskriis katkestas varem téheldatud pideva kasvu; ilma poliitilise suunamuutuseta jaab
CO.-heite tase prognooside kohaselt pikas perspektiivis 1990. aasta tasemest oluliselt
kdrgemaks. See ei ole kooskdlas transpordipoliitika valge raamatu eesmérgiga, mille kohaselt
tuleb transpordist tulenevat CO.-heidet véhendada 2050. aastaks 60 % vorra vorreldes
1990. aasta tasemega. Heiteprobleemi |ahendamiseks vajalikke meetmeid pérssiv peamine
tegur on teabelink, mis tuleneb agaolust, et raskeveokite CO,-heidet ei mdddeta,
sertifitseerita ega registreerita uute sdidukite registreerimisel.

Kaasaegse tehnoloogia rakendamine pakub méarkimisvéarseid voimalusi raskeveokite
toOnaitaate parandamiseks ning CO,-heite vahendamiseks kulutdhusal viisil. Turutkete tottu
on kdnealuse potentsiaali téielik kasutamine praegu voimatu. Asjakohastel meetmetel pdhinev
terviklik strateegia vOib luua tingimused eelnimetatud vOimaluste ulatuslikumaks
kasutamiseks.

Kavandatud strateegia, mille eesmérk on tagada sidusrihmade jaoks valdkonda mdjutavate
poliitika ja Gigusnormidega seotud arengu parem prognoositavus, koosneb jérgmistest
lGhigjalistest meetmetest turu labipaistvuse suurendamiseks ja heitkoguste vahendamise
edendamiseks:

o rida transpordipoliitika valges raamatus ettendhtud algatusi, millega tohustatakse EL i
seniseid poliitikameetmeid, mis aitavad otse vOi kaudselt kaasa raskeveokite
kitusekulu ja CO,-heite véhendamisel g,

o kindlaks tehtud teabel inga t&itmise meetmed, mis seisnevad raskeveokite kitusekulu
ja CO,-heite mdotmises VECTO abil ning uute registreeritud sdidukite CO,-heite
sertifitseerimises ja teatamises. Komisjon kavatseb esitada eelnimetatud eesmarkide
saavutamiseks Gigusaktide ettepanekud 2015. aastal.
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Parast loetletud IUhigjaliste meetmete rakendamist ja téiendavate anallilside tulemustest
léhtuvalt kaalutakse ELi 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistiku rakendamise
toetamiseks keskpika perspektiivi poliitikavalikuid, sealhulgas uute registreeritud
raskeveokite jaoks kohustuslike CO,-heite piirmé&érade kehtestamist.

Komigjon kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti Ules toetama kéesolevat strateegiat ja aitama
kaasa kavandatud meetmete rakendamisele. Lisaks kutsub komigon sidusrihmi, eriti
autotoostuse ja transporditeenuste sektori sidusriihmi, Ules toetama kéesolevat raskeveokite
kitusekulu ja CO,-heite piiramise strateegiat, mis on osa tldisest ELi poliitikast vahese CO,-
heitega majandusel e Uleminekuks.
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