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1. | NLEDNING

Enligt kommissionens fardplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnlt samhalle 2050 och
vitboken om transporter® bor kol dioxidutsl&ppen fran transportsektorn minska med cirka 60 %
jamfort med 1990 ars niva fram till & 2050. For att bidra till de nyligen foreslagna
klimatpolitiska m&len foér 2030° bor transportsektorns vaxthusgasutslapp minska till cirka
20 % under 2008 ars niva fram till 2030. V axthusgasuts dppen fran vagtransporter ckade med
29 % under perioden 1990-2007, men har sedan dess fallit pa grund av hoga oljepriser,
effektivare personbilar och en minskad 6kning av transporterna (6 % mellan 2007 och 2011)".

Uppskattningsvis en fjardedel® av koldioxidutsldppen frén vagtransporter orsakas av tunga
fordon. Pa grund av 6kande godsvolymer i EU var trenden for dessa utd app stigande fram till
borjan av den ekonomiska krisen. Med tanke pa utddppens absoluta mangd,
utvecklingstrender och relativa andel maste de begrénsas for att madlen i vitboken om
transporter ska kunna uppnas.

Koldioxidutslapp fran bilar och ltta lastbilar méts och 6vervakas enligt gallande lagstiftning
om typgodkannande. Koldioxidutslapp fran tunga fordon méts dock inte pa ett enhetligt St i
hela EU. Detta gér EU:s marknad mindre transparent. Japan, USA och Kanada har déaremot
redan lagstiftning for att méta och begrénsa koldioxidutslépp fran tunga fordon, och Kina
forbereder &garder pd omrddet. Detta kan paverka den relativa konkurrenskraften for
tillverkare av tunga fordon i dessa olika regioner samt de foretag som & beroende av tunga
fordonstransporter. Det ar darfor viktigt for EU:s konkurrenskraft att vidta gemensamma
atgarder for brans efrbrukning och kol dioxiduts dpp hos tunga fordon.

Mot denna bakgrund uppmanade rédet kommissionen i juni 2007 att utveckla och genomfora
politiska instrument och &gérder for att minska vaxthusgasutsl appen fran tunga fordon®. | sitt
meddelande frén april 2010 En EU-strategi for rena och energieffektiva fordon’, aviserade
kommissionen att den skulle foresld en strategi for bransleférbrukning och koldioxidutslapp
hos tunga fordon.

Strategins mal & att minska koldioxidutsidppen fran tunga fordon pa ett sitt som &r
kostnadseffektivt och balanserat for berdrda parter och for samhéllet i stort. Den bér ge en
tydlig och enhetlig politisk ram och ange sannolika framtida regleringsinitiativ for att
underlétta beslutsfattande och investeringsplanering.

[EEN

KOM(2011) 112 dutlig.

2 Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomréde —ett konkurrenskraftigt och resur seffektivt
transportsystem.

KOM(2011) 144 dlutlig.

http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm.

Kélla Europeiska miljobyran.

Uppskattade till 26,6 % av EU:s totala utsl@pp av vaxthusgaser, enligt AEA-Ricardo i rapporten "Lot1" Report,
Reduction and Testing of GHG emissions from Heavy Duty Vehicles, februari 2011, s. 170. Finns p&
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy _en.pdf.

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st11/st11483.sv07.pdf .

7 KOM(2010) 186 dlutlig, s. 6.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:SV:PDF.
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2. BEHOV AV ATGARDER FOR ATT MINSKA TUNGA FORDONS
BRANSLEFORBRUKNING OCH KOLDIOXIDUTSLAPP

2.1. Trenden for koldioxidutslapp fran tunga fordon &r ohallbar

Fran mitten av 1990-talet och fram till den ekonomiska krisen 6kade godstransporter med
tunga fordon stadigt till f6ljd av BNP-tillvaxten, medan passagerartrafik med tunga fordon 1&g
pa en relativt stabil niva Eftersom bransleforbrukningen inte har férandrats har dessa trender
lett till Okade koldioxidutdapp fran tunga fordon. Mellan 1990 och 2010 uppskattas
kol dioxidutslappen fran tunga fordon ha ckat med cirka 36 % trots att den ekonomiska krisen
2008-2009 orsakade ett avbrott i den stadigt ckande trend som tidigare konstaterats®.

De totala transporterna forvantas oka under de narmaste 40 dren men tack vare lagre
brangleforbrukning kommer koldioxidutslgppen inte att 6ka i motsvarande grad. Med
nuvarande politik och trender beréknas koldioxiduts &ppen fran tunga fordon ligga kvar pa en
stabil niva, dvs. 35 % hogre an 1990 ars niva fram till bade 2030 och 2050. Detta kan inte
anses vara forenligt med EU:s ambition att minska utsldppen av véxthusgaser eller med
transportvitbokens mal att minska EU:s utslapp fran transportsektorn med 60 % fram till 2050
jamfort med 1990 ars nivaer.

2.2. Tunga fordons branseforbrukning och koldioxidutsdpp kan minskas pa
teknisk vag

Betydande minskningar av brénseférbrukning och koldioxidutslgop hos tunga fordon &
mojliga genom tekniska forbéttringar av motorn (bl.a. varmedtervinning), transmission,
aerodynamik, dack och hjdpanordningar samt genom l&ttare konstruktioner. Aktuella
undersokningar® visar att man genom anvandning av modern teknik kan minska
koldioxidutslappen fran nya tunga fordon med omkring 35 % pa ett kostnadseffektivt sétt.
Minskad bransleforbrukning innebér kostnadseffektivitet bade for transportorerna och for
samhdllet i stort.

Yiterligare effektivitetsvinster kan uppnas genom forbéttrad forvaltning av fordonsparkerna,
béttre forarutbildning, battre fordonsunderhdl och forbéttrad kapacitetsstyrning med hjdp av
intelligenta transportsystem (ITS).

2.3. Informationsbrist och marknadshinder behover atgardas

Trots att bransleforbrukning har stor ekonomisk betydelse sa férekommer varken méatning
eller rapportering av koldioxidutsiapp fran tunga fordon'®. Denna brist p& information gor
marknaden mindre transparent och ar ett hinder for marknadsintrédet av energieffektiva och
koldioxidsndla tunga fordon. Att &tgarda denna informationsbrist ar ett nodvandigt steg for att
minska kol dioxiduts &ppen fran tunga fordon.

0o

Kélla: Databasen Odyssee-Mure. Finns p&: http://www.odyssee-mure.eu/.

9 Studie fran CE Delft: "Marginal Abatement Cost Curves for HDVs', 2012. Finns p&
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles’heavy/docs/hdv_2012 co2_abatement cost_curves en.pdf
10 Kol dioxidutslgpp frén tunga fordon omfattas inte av EU-lagstiftning fransett de kommande kraven pd métning av

kol dioxidutsl&pp frén motorer enligt forordning (EG) nr 595/2009 (Euro V1) som trader i kraft 2014.
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En aktuell studie™ pekar pd ett anta mojliga forklaringar till varfor kostnadseffektiv och
branslesndl teknik pa nya tunga fordon har svart for att sla igenom pa marknaden. Det finns
olikatyper av sdana marknadshinder:

o Trots att bransleeffektivitet & det viktigaste kopkriteriet for transportforetag nar de
forvarvar ett nytt fordon, & hindren for spridning av branslesndl teknik kopplade till
inkopsprocessen dar endast fa transportforetag forfogar Gver data for att bedoma
tekniker eller jdmfora fordon.

o Branslesndl teknik finns inte som standardval pa grundmodellerna, utan erbjuds bara
som tillval.

o Transportforetag avskriver vanligen tunga fordon 6ver en period pa tre ar vilket ar
betydligt kortare an den beraknade genomsnittliga livslangden paelva ar.

. Det kan vara svart att fatillgang till finansiering.

o Det kan finnas delade incitament, dvs. nar koparen av fordonet, t.ex. ett

leasingforetag, inte fér fordelarna av de branslebesparingar som kommer
transportforetaget tillgodo.

Trots att transportforetagen har kunskap om de viktigaste branslesnala teknikerna vilka
forhgjer prestandan hos tunga fordon, saknar de den information som kravs for att kunna
jamfora prestandan hos olika nya fordon och & darfor inte i stand att stalla krav pa att
kostnadseffektiv teknik anvands for nya fordon.

2.4. Andraléander har redan ager at

| motsatstill EU, som saknar lagstiftning pa omradet, har andra lander vidtagit atgarder. Japan
inforde laggtiftning om brandeforbrukning & 2007. USA inférde reglering av
koldioxidutsapp for tunga fordon ar 2011, foljt av Kanada & 2012. Den amerikanska och
kanadensiska lagstiftningen &r inriktad pa utsldppsvarden for motor och chassi med hytt, och
genomfors genom forenklade prestandavarden och tillverkardeklarationer. USA hdller for
narvarande pa att utarbeta mer omfattande lagstiftning, med inriktning pa matning av utslapp
fran helafordon.

2.5. Atgarder skulle gynna EU:s ekonomi

Europeiska tillverkare har en ledande stallning pa den globala marknaden for tunga fordon,
med en andel p& mer & 40% av den totaa globala produktionen'. Aven om EU:s
handelsbalans for tunga fordon &r positiv med ett betydande dverskott, dterspeglar detta inte
helt och hallet EU-industrins starka stallning eftersom den storsta delen av tillverkningen
avsedd for utlandska marknader sker utanfér Europa. Eftersom bransleforbrukning &r ett
viktigt kopkriterium skulle dessa tillverkares konkurrenskraft stérkas om de gavs majlighet att
investerai ytterligare forbéttrad bransleekonomi.

Tillverkningen av tunga fordon inom EU utgdr visserligen en l&gre del av véarldsproduktionen
(kring 1214 %), men normer pa EU-niva kan ha en betydande foregangarroll, vilket tydligt
har visats i samband med Euro-normerna for utsldpp av fororenande @mnen som har antagits
av fleraandralander, inklusive Kina, Indien, Ryssland och Indonesien.

1 Studie fran CE Delft: Market barriers to increased efficiency in the European on-road freight sector, 2012. Finns

p& http://www.thei cct.org/market-barriers-increased-efficiency-european-road-freight-sector.

12 Kdla: Rapport fran AEA-Ricardo. Finns p&
http://ec.europa.eu/climalpolicies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy en.pdf, sarskilt sidorna 26-27,
baserat p& uppgifter frén International Organisation of Motor Vehicle Manufacturers (OICA).
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Att inte agera pa EU-nivainnebér ett forlorat tillfalle att minska kol dioxidutsldppen fran tunga
fordon pa ett kostnadseffektivt sétt och bidra till minskade totala utd&pp fran EU. EU:s
tillverkningsindustri kan g& miste om stordriftsfordelar vid utveckling och anvandning av ny
teknik for minskade koldioxidutslapp vilket kan forsamra dess konkurrenssituation pa den
globala marknaden. Foretag i EU & beroende av tunga fordon for en stor del av sina
transporter. Kostnadseffektiva minskningar av brénsleforbrukningen hos tunga fordon
kommer att ligga pd en ambitionsnivd som & &verkomlig for transportforetag och
slutanvandare, forbéttra foretagens konkurrenskraft och minska energiimporten.

Utbver de atgarder pa EU-nivd som redan har vidtagits pa flera omraden sdsom
fordonskonstruktion, forvaltning av transportverksamhet, internalisering av externa kostnader,
kol dioxidsndla brénslen samt val vid fordonskop, behtvs en samlad EU-strategi for att minska
kol dioxidutslappen frén tunga fordon. En sadan strategi gor det ocksa l&ttare for industrin att
forutse EU:s framtida regel verk pa omradet.

3. EN EU-STRATEGI FOR ATT MINSKA TUNGA FORDONS
BRANSLEFORBRUKNING OCH KOLDIOXIDUTSLAPP

De viktigaste faktorerna bakom koldioxidutsldpp och brandeférbrukning hos tunga fordon &ar
efterfragan pa transport som & kopplad till ekonomisk aktivitet, fordelning av transportsétt
mellan vég, jarnvdg, Iluftfart och gdfart, branslens vaxthusgasintensitet, fordons
energieffektivitet samt forvaltningen av fordonsparken. Atgérder som rér den alméanna
transportefterfragan ligger utanfor denna strategis rackvidd, men alla 6vriga faktorer maste
ingdi en samlad strategi for att minska koldioxidutsl&pp fran tunga fordon.

3.1 Starkta EU-bestdmmelser for att minska tunga fordons branslefor brukning och
koldioxidutslapp

EU har redan vidtagit direkta eller indirekta dtgarder pa flera omraden for att minska
kol dioxidutsl dppen fran tunga fordon.

. Trafikomstallning & en viktig del av EU:s transportpolitik och framjar okad
intermodalitet. Forslaget till EU-riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet™ innehaller kriterier for begransning av klimatférandring kopplade till
EU-stod till ny infrastruktur. Dessa atgarder forvantas leda till en langsam vandning
av den trend som lett till en 6kad andel vagtransporter.

o Atgarder for att minska branslens vaxthusgasintensitet har lett till att alternativa
branslen stér for cirka 6 % (2010) av energianvindningen vid vagtransporter. Géllande
lagstiftning™ syftar till att framja anvandning av véxthusgassndl och férnybar energi
inom transportsektorn och de kvantitativa ma som har satts upp for detta haller for
narvarande p& att ses ver'®. Det aktuella initiativet Miljévanlig energi for transport
och de andrade riktlinjerna for transeuropeiska transportnét, med finansiering fran
fonden for ett sammanlénkat Europa, framjar ytterligare utveckling av infrastruktur

13 KOM(2011) 650 slutlig. Forvéantas antas i mitten av 2013.
14 Kéla: Eurostat.
15 | direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor faststédlls ett

obligatoriskt mal pa 10 % for fornybar energi inom transportsektorn. Samtidigt infordes genom direktiv 98/70/EG
(direktivet om bréanslekvalitet) ett bindande mal som ska uppnas till 2020, namligen att vaxthusgasintensiteten for
brénslen som anvands fér vagtransporter och mobila maskiner som inte & avsedda att anvandas pa vag ska minskas
med 6 %.

16 COM (2012) 595, http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/biof uel s/doc/biofuels’com_2012 0595 _en.pdf.
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for aternativa branslen och 6kad anvandning av naturgas och biometan fér tunga
fordon.t"'81%  Kommissionen har ocksd foredagit® en oversyn av
energiskattedirektivet” for att omstrukturera nuvarande system och beakta
koldioxidutsl&pp vid brénslebeskattning.

S6d till utveckling och 6kad anvandning av koldioxidsnala fordon tillhandahalls pa
flera omraden. Forbéttrad brans eeffektivitet och minskade koldioxidutsidpp for
tunga fordon ingdr i initiativet for miljovanliga bilar under det sjunde
ramprogrammet for forskning. Stad till miljévanliga och effektiva fordon finns ocksa
med i férslaget Horisont 2020 — ramprogrammet fér forskning och innovation®, EU-
lagstiftningen innebar ocksa ett aktivt stod for inkop av miljévanligare fordon vid
offentlig upphandling®. | reglerna for typgodkénnande® vad géler vikter och
dimensioner infoérdes nyligen ett undantag (50 cm) for pabyggnad av aerodynamiska
anordningar baktill pa nya fordon eller dép. | linje med detta har kommissionen
nyligen lagt fram ett forslag® till 6versyn av direktiv 96/53/EG om vikter och
dimensioner for fordon i internationell trafik, som & mer langtgdende genom nya
undantag for att framja losningar som forbéttrar de aerodynamiska egenskaperna hos
tungafordon.

Betydelsen av fordonsparksforvaltning har ocksa slagits fast och atgarder vidtas pa
omradet. Lagstiftning om vagavgifter bidrar till att forbéttra transporteffektiviteten
och minska brénsleforbrukning och koldioxidutslépp. Tillampning av avgifter for
tunga godsfordon enligt direktiv 1999/62/EG®® har lett till en optimering av
vagtransporterna genom farre tomkdorningar och forbéttrade lastningsfaktorer, en
snabbare férnyelse av flottorna och nya forutsdttningar fér 6kad sammodalitet. Det
nyligen antagna direktivet om intelligenta transportsystem kommer att bidra till att
paskynda utvecklingen och anvandningen av informationsteknik pa
végtransportomrédet och for granssnitt mot andra transportsiag?’. Dessutom lade
kommissionen i december 2013 fram sarskilda rekommendationer for samordnade
atgarder mellan adla forvaltningsnivaer och mellan den offentliga och den privata
sektorn nér det galler stadslogistik, tilltrédesregler i stéder, inférande av intelligenta
transportsystem (ITS) samt stadstrafiksakerhet.

Fortsatt forbattring av transportpolitiken planeras. Ssom aviseradesi vitboken om transporter
haller ett antal initiativ pa att utarbetas for att ytterligare stérka den:

17

18

19

20
21

22
23
24
25
26

27

Kommissionens meddelande COM (2013) 17 Miljévanlig energi for transport: En europeisk strategi for alternativa
brénden, och fordag till direktiv COM (2013) 18 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1315/2013 av den 11 december om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU.

Europaparl amentets och radets férordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013

om inréttande av Fonden for ett sammanléankat Europa, om éndring av forordning (EU) nr 913/2010 och om
upphévande av forordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010.

KOM(2011) 68, s. 2.

Raédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020.

Direktiv 2009/33/EG, EUT L 120, 15.5.2009, s. 5.

Forordning (EG) nr 661/2009 och direktiv 2007/46/EG.

COM(2013) 195 final.

Direktiv 1999/62/EG andrat genom direktiv 2006/38/EG och direktiv 2011/72/EU, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L 0062:20111015:SV:PDF (konsoliderad version).
Dessutom ger det gjétte ramprogrammet for forskning méjligheter till stéd for utveckling av intelligenta
transportsystem vilket kommer att fortsétta under EU:s nésta ramprogram for forskning och innovation for perioden
2014-2020 (Horisont 2020).
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° Ytterligare atgarder kommer att vidtas for bdttre férdelning mellan transportsdtt och en
dvergang till koldioxidsnal transport. Det planerade e-fraktinitiativet forvantas skapa en
ram for elektroniskt datautbyte kopplat till det fysiska varuflodet. Flera atgarder i
vitboken?® kommer ocksd att paverka fordelningen mellan transportsétt, sarskilt
utvecklingen av multimodala godstransporter och multimodala
godstransportkorridorer samt ett nytt regelverk for inlandsgjofart.

o Ett antal dtgarder kommer att paverka hur godstransportverksamheten bedrivs och
forvantas bidratill 18gre energiforbrukning.

— Oversynen av korkortsdirektivet 2012 innehdll krav pa sparsamt korsétt i proven for
lastbilschaufférer och ytterligare insatser planeras for att genomfdra dessa
bestdmmel ser.

— Den pagdende dversynen av regelverket for vagavgifter har som mal att framja en
mer utbredd anvandning av avstandsbestamda vagavgifter som kompenserar
kostnaderna for infrastruktur och externaliteter grundat pa principen att férorenaren
och anvéndaren ska betala.

— Ett initiativ for att berékna koldioxidavtrycket haller pa att tas fram for att ge ckad
tydlighet och béttre information till slutanvandaren vad géller koldioxidutsldppen fran
gods- och passagerartransport.

— Slutligen kan en Gversyn av restriktionerna for vagcabotage, sa som foreslas i
vitboken om transporter, ocksa bidra till att effektivisera vagtransporterna genom att
Oka fordonens lastningsfaktorer, om det gors gradvis och i kombination med atgéarder
for béttre efterlevnad och &tgéarder for att minska eventuella risker for genererade
vagtransporter.

Det finns dock dnnu inga bestammelser pa EU-niva som syftar till 1&gre bransleférbrukning
och koldioxidutslgpp for tunga fordon som sldpps ut pa marknaden liknande dem som
faststéllts for personbilar och l&tta lastbilar. 1 vitboken om transporter konstaterades det att
ytterligare &garder behovs pa detta omrade™.

3.2. Atgarder pakort sikt for att avhjélpa bristen p&information

Sdsom namnts i avsnitt 2.3 maste man méta och dvervaka bransdeforbrukningen och
koldioxidutslappen for tunga fordon fér att kunna vidta dtgéarder pa omrédet. Det skulle
undanréja ndgra av de storsta nuvarande marknadshindren genom 6kad marknadstransparens
och béttre mdjlighet att jamfdra fordon, och darigenom 6ka konkurrensen mellan tillverkarna
och h¢ja dutanvandarnas medvetenhet. Resultatet skulle bli tillverkning och kdp av mer
bréansl eeffektiva och koldioxidsnala fordon.

Detta kan uppnasi tva steg:

o Framtagning av ett simuleringsverktyg

28 Vitboken om transporter, tgérderna 1: En verklig inre marknad for jarnvagstjanster, 5: Lampliga regler for sjofart
pa inre vattenvagar, 7: Multimodala godstransporter: e-transport, 33: En strategi for staddogistik med nara
nollutsl app 2030 och 35: Multimodala godstransportkorridorer for hallbara transportnét. Finns pa http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:SV:PDF

29 Atgard 26: Lampliga standarder for kol dioxidutslapp frén fordon inom samtliga transportmedel, om nédvandigt
kompl etterade med krav pa energieffektivitet sa att alla typer av framdrivningssystem tacks.
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Eftersom det for tunga fordon finns manga olika modeller och syften (t.ex. tankbilar och
bussar) &r det inte lampligt att méta kol dioxidutsldppen pa samma sétt som for personbilar och
|étta lastbilar. Datorsimulering har ett antal fordelar, eftersom den kan omfatta alla typer av
tunga fordon, & mangsidig och mycket kostnadseffektiv. Sedan 2009 har kommissionen, i
samarbete med berdrda branschaktorer, arbetat med att utveckla ett simuleringsverktyg,
Vecto®, for att méta tunga fordons totala kol dioxidutslapp, dvs. inbegripet utsldpp som beror
pa fordonens motor och transmission, aerodynamik, rullmotstand samt hja panordningar.
Medan andra léander som USA och Kanada nyligen har antagit lagstiftning for
koldioxidutslapp fran tunga fordon baserat pa utslappsvarden fér motor och chassi med hytt,
forvantas Vecto bli den forsta branschévergripande metoden for att berékna utsldpp fran hela
fordon, inklusive dap.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum deltar aktivt i detta projekt. | april 2013
|ade forskningscentrumet fram en konceptprovningsrapport®! med slutsatsen att Vecto i denna
testfas ger utddppsskattningar som ar tillréckligt néra de verkliga vardena och tillrackligt
tillforlitliga for att ligga till grund for ett EU-system for att méta bransleforbrukning och
koldioxidutsl&pp hos tunga fordon.

Simuleringsmetoden kommer att justeras och forbéttras ytterligare for okad tillforlitlighet och
exakthet. Vecto berdknas kunna bdrja anvandas i maj 2014 fér minst tre fordonskategorier
som tillsasmmans star for mer @n 50 % av koldioxidutsldppen fran tunga fordon. Metoden
kommer sedan att utvidgas till andra kategorier av tunga fordon.

o Lagstiftningsinitiativ for att mata, certifiera och rapportera koldioxidutslapp
fran tunga fordon

Vecto ger métt pa bransleférbrukning och koldioxidutslpp for nyregistrerade tunga fordon.
Efter kontroll och validering kan dessa varden tillhandahdllas for alla nyregistrerade tunga
fordon och dérefter rapporteras och Overvakas. Detta kréaver tva dtgarder pa
lagstiftningsomradet som kan vidtas parall€llt.

(i) Certifiering av brandeforbrukning och koldioxidutslépp kraver andring av den tillampliga
lagstiftningen om typgodkénnande. Det innebér att metoden for att faststélla dessa varden
maste foras in i lagstiftningen s& att de kan certifieras av medlemsstaternas myndigheter.
I nformationen skulle darmed ocksa bli tillganglig for kdparen.

(i) Rapportering & nddvandigt for att underldtta Overvakningen och anvandningen av
certifierade vérden for koldioxidutsldpp fran nyregistrerade tunga fordon i EU. Detta kraver
att man genom ordinarie lagstiftningsforfarande antar ny lagstiftning om rapportering fran
medlemsstaterna till kommissionen av koldioxidutsapp fran tunga fordon, berdknade med
hjdlp av Vecto, motsvarande den lagstiftning som finns for bilar och l&tta lastbilar.

Det & nodvandigt med mer fullstandig information innan ambitiosare &tgarder kan Gvervagas.
Aven om certifiering, rapportering och forbéattrad konsumentinformation inte vantas leda till
nagon avsevard minskning av koldioxidutsidppen fran tunga fordon sa forvantas det ge
positiva effekter genom béttre marknadsinformation om fordonens effektivitet och dérmed
Okad konkurrens,

30 Vehicle Energy Consumption Calculation Tool (Vecto).
31 Finns p& http://ec.europa.eu/climalpolicies/transport/vehicles/heavy/studies_en.htm.
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3.3. MGjliga atgarder pa medellang sikt

For att uppna de ambitiosa vaxthusgasmalen till 2030 pa ett kostnadseffektivt sétt kréavs
ytterligare bidrag frén transportsektorn. Det finns olika tankbara alternativ till dtgarder pa
medellang sikt for att minska koldioxidutsl&ppen fran tunga fordon. Den mest uppenbara
l6sningen & att inféra obligatoriska genomsnittliga gransvarden for nyregistrerade tunga
fordon eftersom detta bland annat ligger i linje med hur utddpp fran bilar och létta lasthilar
regleras. Andra tankbara aternativ kan dock till exempel vara modern infrastruktur som
framjar anvandning av aternativa bréanden, smartare prissétning pa anvandning av
infrastruktur, effektiv och enhetlig anvandning av fordonsbeskattning i medlemsstaterna och
andra marknadsbaserade mekanismer. De olika aternativen utesluter inte nodvandigtvis
varandra. | vilket fall som helst kommer en konsekvensbeddmning att goras for att se vilka
alternativ som a mest kostnadseffektiva.

En forutsdttning for ytterligare atgérder &r att simuleringsverktyget Vecto &r fullt redo att tasi
bruk och att lagstiftning for certifiering och rapportering av koldioxidutsldpp fran tunga
fordon har antagits. Det krévs ocksa ytterligare arbete for att befasta den tekniska potentialen,
for att fa battre kunskap om marknadshinder for teknikoverforing, samt for att utvardera
kostnaderna och fordelarna med att minska koldioxidutsapp frén tunga fordon och de
underliggande incitamenten for mer energieffektiva tunga fordon.

4. SLUTSATSER

Koldioxidutslgpp fran tunga fordon har okat under de senaste tva artiondena, &en om den
ekonomiska krisen har orsakat ett avbrott i den stadigt 6kande trend som tidigare konstaterats.
Utan en forandring av politiken kommer utsldppen att fortsatta att ligga langt dver 1990 ars
nivier pd lang skt. Detta ar oforenligt med transportvitbokens mal att minska
kol dioxiduts dppen fran transportsektorn med 60 % fram till 2050 jamfort med 1990 ars niva
En viktig faktor som stér i vagen for &garder p& omradet &r bristande information eftersom
koldioxidutsapp fran tunga fordon inte méts, certifieras och rapporteras vid registrering av
nyafordon.

Det finns en betydande potential for att forbéttra prestandan hos tunga fordon och minska
kol dioxidutsl 8ppen pa ett kostnadseffektivt satt med hjalp av modern teknik. Marknadshinder
star for narvarande i vagen for att utnyttjia den fulla potentialen. En omfattande strategi
baserad pa ett antal |ampliga atgarder kan dock gora det majligt att utnyttja den i en hogre
grad.

Den foreslagna strategin, som syftar till att gora det |&ttare for berdrda parter att forutse
framtida politik och lagstiftning pa omradet, bestdr av atgarder pa kort sikt for battre
marknadsinformation och minskade uts 8pp, narmare bestdmt foljande:

o En rad initiativ for att forstarka EU:s befintliga politik som ingar i vitboken om
transporter och som bidrar direkt eller indirekt till minskad bransleforbrukning och
koldioxidutsl&pp hos tunga fordon.

. Ett initiativ for att avhjalpa den konstaterade informationsbristen som bestdr i att
méta bransleférbrukning och koldioxidutddpp hos tunga fordon med hjdlp av
simuleringsverktyget Vecto, samt certifiering och rapportering av koldioxidutslapp
fran nyregistrerade fordon. Kommissionen planerar att lagga fram
lagstiftningsforslag pa detta omrade under 2015.



Nér dessa atgarder pa kort sikt har genomfaors, och mot bakgrund av resultaten fran ytterligare
analys, kan dtgéarder pa medellang sikt 6vervagas, till exempel inforande av obligatoriska
gransvarden for koldioxidutsldpp fran nyregistrerade tunga fordon, for att bidra till
genomforandet av EU:s 6vergripande klimat- och energipolitik fram till 2030.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att ge sitt stod till denna strategi och
att gora det mgjligt att genomfora dessa dtgarder. Vidare uppmanas berdrda parter, sarskilt
bilindustrin och transporttjéanstesektorn, att sttdja denna strategi for Iagre branseforbrukning
och koldioxidutsigpp som en del av EU:s Overgripande politik for en Gvergang till ett
koldioxidsnalt samhélle.
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