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1. JOHDANTO

Komission etenemissuunnitelmassa, joka koskee siirtymisté kilpailukykyiseen véhahiiliseen
talouteen vuonna 2050, ja liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa® katsotaan, etta kuljetusalan
hiilidioksidipdastdja olisi vuoteen 2050 mennessa vahennettava noin 60 prosentilla vuoden
1990 tasosta. Jotta voitaisiin tukea hiljattain esitettyjen, vuoteen 2030 ulottuvien
ilmastopolitiikan puitteiden tavoitteita®, kuljetusalan kasvihuonekaasupaastoja olisi pyrittava
vahentamaan noin 20 prosentilla vuoden 2008 tasosta vuoteen 2030 mennessi
Maantieliikenteen kasvihuonekaasupaéstot kasvoivat 29 prosenttia vuosina 19902007, mutta
ne ovat sen jadkeen védhentyneet korkeiden oljynhintojen, henkilGautojen parantuneen
polttoainetehokkuuden ja liikkuvuuden kasvun hidastumisen myéta (6 prosenttia vuodesta
2007 vuoteen 2011)".

Noin neljanneksen maantieliikenteen hiilidioksidip&astoista arvioidaan aiheutuvan raskaista
hydtyajoneuvoista®. Koska tavaraliikenteen maé&ra EU:ssa on lisdéntynyt huomattavasti,
paéstét lisdantyivat aina talouskriisin alkuun saakka. Kun otetaan huomioon raskaiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipdastdjen médra, suuntaus ja niiden suhteellinen osuus, niitéd on
vahennettav, jotta voidaan saavuttaa liikennepolitiikan valkoisen kirjan tavoitteet.

Henkil6- ja pakettiautojen hiilidioksidipdastot mitataan ja niité seurataan voimassa olevan
tyyppihyvaksyntda koskevan yhteison lainséadannon perusteella. Sen sijaan raskaiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipdasttja el EU:ssa mitata yhdenmukaisesti. Tama vahentéa
avoimuutta EU:n markkinoilla. Japanissa, Yhdysvaloissa ja Kanadassa on jo annettu
lainsdddant6d raskaiden hyotyagjoneuvojen  hiilidioksidipdastdjen mittaamisesta ja
vahentamisestd, ja Kiina valmistelee tata koskevia toimia. Tama voi vaikuttaa raskaiden
ovat riippuvaisia raskailla hydtyajoneuvoilla tapahtuvista kuljetuksista. Taman vuoksi EU:n
toimet, jotka liittyva raskaiden hyotygoneuvojen polttoaineen kulutukseen seka
hiilidioksidipaastoihin, ovat térkeitd EU:n kilpailukyvylle.

Néaista syista neuvosto pyys kesdkuussa 2007 komissiota kehittdmaén ja panemaan
téytantoon poliittisia véineitd ja toimenpiteitd raskaista goneuvoista perdisin olevien
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi.® Komissio ilmoitti huhtikuussa 2010 antamassaan
tiedonannossa ”Eurooppalainen puhtaiden ja energiatehokkaiden gjoneuvojen strategia’’
ehdottavansa strategiaa, jossa tarkastellaan raskaiden hy6tyajoneuvojen polttoaineen kulutusta
jahiilidioksidipadastoja

Strategian tavoitteena on vahentdd raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipadastoja
sidosryhmien ja yhteiskunnan kannata kustannustehokkaalla ja oikeasuhteisella tavalla

[EEN

KOM(2011) 0112 lopullinen.

2 Y htenéi std Euroopan liikenneal uetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta
liikennejarjestelmaa,

KOM(2011) 0144 lopullinen.

http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm

L&hde: Euroopan ympéristtkeskus

Arviolta 26,6 % kaikista kasvihuonekaasupdastoista EU:ssa (AEA — Ricardo report, Reducing and Testing of
Greenhouse Gas Emissions from Heavy-Duty Vehicles: Lot1: Strategy)

Helmikuu 2011, s. 170. Saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/climalpolicies/transport/vehicles/docs'ec_hdv_ghg_strategy en.pdf

6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/07/st11/st11483.fi07.pdf

7 KOM(2010) 186 lopullinen, s. 6.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2010:0186:FIN:FI:PDF
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Strategialla olis luotava sidosryhmille selkedt ja johdonmukaiset poliittiset puitteet ja
ilmoitettava todenndkdisista saéntelykehityksistd ja helpotettava siten paéttksentekoa ja
investointien suunnittel ua.

2. TARVE TOIMILLE, JOILLA VAHENNETAAN RASKAIDEN
HYOTYAJONEUVOJEN POLTTOAINEEN KULUTUSTA JA
HIILIDIOKSIDIPAASTOJA

2.1. Raskaiden hydtyajoneuvojen  hiilidioksidipdastéjen  suuntaukset  ovat
kestamattomia

1990-luvun puolivalistéa alkaen ja talouskriisin alkamiseen saakka raskailla hy6tyajoneuvoilla
harjoitettu tavaraliikenne kasvoi tasaisesti BKT:n kasvun myétd, kun taas raskailla
hy6tyajoneuvoilla harjoitettu matkustajaliikenne on pysynyt suurin piirtein muuttumattomana.
Y hdistettynd samankaltaisena pysyneeseen aoneuvon polttoaineen kulutukseen nama
suuntaukset ovat johtaneet siihen, etta raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdastot ovat
lisdantyneet. Vuosien 1990 ja 2010 valilla raskaiden hyétyajoneuvojen hiilidioksidipadsttjen
arvioidaan kasvaneen noin 36 prosentilla, vaikka vuosien 2008 — 2009 talouskriisi keskeytti
aiemmin havaittavissa ol leen kasvun.®

Koko kuljetustoiminnan ennustetaan lisdantyvan seuraavien 40 vuoden aikana, mutta
polttoainekulutuksen véheneminen hillitsee jossakin méaérin tdmén kasvun vaikutusta
hiilidioksidipdastoihin.  Nykyisten suuntausten ja toimien puitteissa raskaiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipdastojen ennustetaan pysyvan vakaana ja olevan ndin ollen
seka vuonna 2030 ettd vuonna 2050 noin 35 prosenttia suuremmat kuin vuonna 1990 . Taman
e voida katsoa vastaavan EU:n politiikkaa kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseks eika
liikennepolitiikan valkoisen kirjan tavoitetta gitd, etta liikennedan péastéja EU:ssa
vahennetaén 60 prosentilla vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoihin.

2.2. Teknologialla voidaan vahentda raskaiden hyotyajoneuvojen polttoaineen

Moottorin (mukaan lukien lammon talteenotto), voimansiirron, aerodynamiikan, renkaiden ja
apuvalineiden teknisilla parannuksilla seka ajoneuvon keventamiselld voidaan saavuttaa
merkittdvia polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipdastojen sddstoja.  Viimeaikaiset
analyysit® osoittavat, ettd uusien raskaiden hyétyajoneuvojen hiilidioksidipaastsja voidaan
tosiasialisesti vahentdd noin 35 prosenttia k&yttamalla uusissa goneuvoissa uusinta
teknologiaa. Polttoaineen vahentynyt kulutus tekee tastd kustannustehokasta seka
litkenteenharjoittajien ettd yhtei skunnan kannalta.

Liséks tehokkuutta voidaan lisété parantamalla kaluston seurantaa, kuljettajien koulutusta,
gjoneuvojen huoltoa ja kapasiteetin hallintaa 8lykkaiden liikennegjarjestelmien (ITS) avulla

2.3. Tiedon puutteeseen ja markkinaesteisiin on puututtava

Huolimatta polttoaineen kulutuksen taloudellisesta merkityksesta raskaiden hydtyajoneuvojen
hiilidioksidips&stoja e mitata eika niista raportoida'®. Tasta johtuva tiedon puute vahent&a

8 Lahde: Odyssee-Mure-tietokanta, http://www.odyssee-mure.eu/

9 CE Délftin tutkimus, Marginal Abatement Cost Curvesfor HDV's, 2012,
http://ec.europa.eu/climal/policies/transport/vehicles/heavy/docshdv_2012 co2 abatement cost curves en.pdf

10 Raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidipéastdista ei ole annettu muuta EU:n lainséadantdd kuin moottoreiden

hiilidioksidip&asttjen mittaamista koskeva
asetus (EY) N:0 595/2009 (Euro V1), joka tulee voimaan vuonna 2014.
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markkinoiden avoimuutta, mikd puolestaan haittaa energiatehokkaiden, vahemman
hiilidioksidipdastja tuottavien raskaiden hyo6tygjoneuvojen pédsya markkinoille. Taman
tiedon puutteen korjaaminen on tarpeellinen vaihe raskaiden hyo6tyajoneuvojen
hiilidioksidipéaéstdjen vahentamiseksi.

Viimeaikaisen tutkimuksen™ mukaan on useita selityksia sille, ettei uusissa raskaissa
hy6tyaj oneuvoissa ole otettu kayttdon kustannustehokasta polttoai netta sééstavaa teknol ogiaa.

Néilla markkinaesteillé on erilaisia muotoja:

o vaikka polttoainetehokkuus on kuljetusyritysten térkein ostoperuste niiden
hankkiessa uutta ajoneuvoa, polttoainetta saéastavien tekniikoiden hidas kayttdéonotto
liittyy ostoprosessiin, jonka yhteydessa vain joillakin yrityksilla on tietoja, joiden
avullanevoivat arvioidateknologiaata vertailla goneuvoja;

o vamistgjat tarjoavat polttoainetta sddstévaa teknologiaa valinnaisena, mutta eivét
perusaj oneuvoissa vakiovarusteena;

mika on huomattavasti alle raskaiden hyotyajoneuvojen keskimagrdisen kayttoian,
jokaon 11 vuotta;

. rahoitusta on vaikea saada;

o kannustimet ovat jakautuneet, esimerkiksi polttoaineen séastdista el hyoddy ajoneuvon
ostaja (esim. leasingyritys) vaan liikenteenharjoittaja.

Vaikka liikenteenharjoittgjat ovat tietoisa merkittdvimmista polttoainetta sééstavasta ja
raskaiden hydtyajoneuvojen suorituskykya parantavista teknisista ratkaisuista, ne eivét tiedon
puutteen vuoksi pysty vertailemaan erilaisten uusien aoneuvojen suorituskykya ja siten
vaatimaan, etta uusissa autoissa kaytettaisiin kustannustehokasta teknol ogiaa.

2.4. Muissa maissa on jo toteutettu toimia

Toisin kuin EU:ssa, jossa asiasta @ ole annettu lainsdadantta, muut maat ovat jo ryhtyneet
toimiin. Japanissa otettiin kéyttdon raskaiden hyotyajoneuvojen polttoaineen kulutusta
koskeva lainsdddantd vuonna 2007. Yhdysvalloissa aoitettiin raskaiden hydtyajoneuvojen
hiilidioksidipdastojen sdantely vuonna 2011 ja Kanadassa vuonna 2012. Y hdysvaltojen ja
Kanadan lainsdddanndlla puututaan moottoreiden seka  alusta-ohjaamorakenteisten
ajoneuvojen hiilidioksidipdastoihin, ja lainsdadantd pannaan taytantéon yksinkertaistettujen
suorituskykya osoittavien arvojen ja vamistajien ilmoitusten avulla. Y hdysvallat valmistelee
parhaillaan kunnianhimoisempaa lainsdddantdd, jossa keskitytddn koko agjoneuvon péssttjen
mittaami seen.

2.5. Toimista olis hyétya EU:n taloudelle

Eurooppalaiset valmistgat ovat johtavassa asemassa raskaiden hydtyajoneuvojen
maailmanlagjuisilla markkinoilla. Niiden osuus on yli 40 prosenttia koko maailman
tuotannosta’®. Vaikka EU:n raskaiden hyotyajoneuvojen kaupallinen tasapaino on EU:n
kannalta positiivinen ja merkittévasti ylijgamainen, se e tdysin vastaa EU:n teollisuuden

11 CE Déftin tutkimus; Market barriers to increased efficiency in the European on-road freight sector; 2012;
http://www.thei cct.org/market-barriers-increased-efficiency-european-road-frei ght-sector

12 Lahde: AEA—RIicardo-raportti:
http://ec.europa.eu/climalpolicies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy en.pdf, erityisesti sivut 26-27,
pohjana OICA:n (International Organisation of Motor Vehicle Manufacturers) tilastot.
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vahvaa asemaa, silla suurin osa EU:n vamistgien tuotannosta, joka on tarkoitettu
ulkomaisille markkinoille, tapahtuu EU:n ulkopuolella. Polttoaineen kulutus on keskeinen
ostoparametri, joten vamistgiien mahdollisuus investoida polttoainetehokkuuden
parantamiseen parantaa kyseisten valmistgjien kil pailukykya.

Vakka EU:ssa tapahtuva raskaiden hyo6tyajoneuvojen tuotanto vastaa alhaisempaa osuutta
(12-14 %) maailman tuotannosta, EU:n normeilla on yleisesti lagjempaa vaikutusta. Tasta
selked osoitus ovat epépuhtauspaastdjen Euro-normit, jotka on otettu kayttdon myds monissa
muissa maissa, kuten Kiinassa, Intiassa, Vengjallajalndonesiassa.

[Iman EU:n toimia menetettdisiin kustannustehokkaat mahdollisuudet vahentéa raskaiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipaésttja ja siten EU:n hiilidioksidipaasttjen kokonaismaéraa.
EU:n vamistusteollisuus e mahdollisesti hyotyis mittakaavaeduista, joita saadaan
hiilidioksidia vahentéavien tekniikoiden kehittamisesta ja kéyttoonotosta, mika voisi heikentéa
aan kil pailuasemaa maailmanmarkkinoilla. EU:n yritykset k@yttévét raskaita hyotyajoneuvoja
suureen  osaan  kuljetuksistaan.  Vahentamdla  kustannustehokkaasti  raskaiden
hy6tyajoneuvojen polttoaineen kulutusta turvataan tavoitetaso, joka on liikenteenharjoittajien
jaloppukéyttgjien kannalta kohtuuhintainen, parannetaan kyseisten yritysten kilpailukykya ja
vahennetéén energian tuontia.

Vakka on jo toteutettu tai suunniteltu EU:n aloitteita useilla aoilla, kuten goneuvojen
suunnittelussa, kuljetusten hallinnassa, ulkoisten kustannusten sisdllyttéamisessa hintoihin,
hillen vadhentdmisessd polttoaineissa ja goneuvojen  ostopdatoksissd, tarvitaan
kokonaisvaltaista EU:n strategiaa raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipagsttjen
vahentémiseksi. Tama myo6s luo toimialalle ennustettavuutta EU:n tulevasta lainsaénnosta
tallaalalla

3. EU:N STRATEGIA RASKAIDEN HYOTYAJONEUVOJEN POLTTOAINEEN
KULUTUKSEN JA HIILIDIOKSIDIPAASTOJEN VAHENTAMISEK SI

Tarkeimmat tekijét raskaiden hyotygoneuvojen hiilidioksidipaéstdjen ja polttoaineen
kulutuksen taustalla ovat kuljetusten kysyntd, joka liittyy taloudelliseen toimintaan, eri
kuljetusmuotojen (maantie-, rautatie-, lento- ja vesiliikenne) valinen jakauma, polttoaineen
kasvihuonekaasuintensiteetti, ajoneuvojen energiatehokkuus seka ajoneuvokannan kaytto.
Vaikka tassa strategiassa e voida kasitella yleistd kuljetuskysyntda, télaisessa kattavassa
strategiassa raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipadstdjen vahentdmiseks on kasiteltava
muita taustatekijoita.

3.1 Hyo6tyaj oneuvojen polttoaineen kulutukseen ja hiilidioksidipaastoihin liittyvien
EU:n politiikkojen vahvistaminen

EU on jo toteuttanut toimia, joilla suoraan tai vdlillisesti kéasitellé&&dn monia raskaiden
hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaéstdjen taustatekijoitéa:

o Liikennemuotosiirtyma on keskeinen osa EU:n liikennepolitiikkaa, jolla tuetaan
litkennemuotojen yhteensopivuutta. Luonnoksessa unionin suuntaviivoiksi Euroopan
lagjuisen  lilkenneverkon  kehittamiseksi®  asetetaan  ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvia ehtoja uusien infrastruktuurien EU-rahoitukselle. Naiden
toimien odotetaan kaantdvan vahitellen suuntauksen, joka on johtanut
maantiekuljetusten kasvavaan osuuteen.

13 KOM/2011/650 lopullinen, joka hyvéksytténeen vuoden 2013 puolivalissa
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Polttoaineen kasvihuonekaasuintensiteetin  vahentamiseen tahtéadvat toimenpiteet
ovat johtaneet siihen, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden osuus on noin 6 prosenttia
maantiekuljetusten energiankulutuksesta'®. Voimassa olevalla lainssadannéll&™
pyritédn edistamdan kasvihuonekaasuja vdhemman aheuttavan energian ja
uusiutuvan energian kayttoa liikenteessd, ja siind on asetettu tata varten maardlisa
tavoitteita, joita tarkistetaan parhaillaan™®. Tuoreella ”Puhdasta energiaa liikenteen
alalla’ -aloitteellaja tarkistetuilla Euroopan lagjuisen liikenneverkon suuntaviivoilla,
joita tuetaan Verkkojen Eurooppa -vdlinedld, edistetddn myds vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kehittémista ja maakaasun ja biometaanin kayton
lisdmista raskaissa hyétygjoneuvoissa’#%. Komissio on myés ehdottanut®
energiaverotusdirektiivin®  tarkistusta, jolla  muutettaisin  tdméanhetkisen
energiaverojarjestelman rakennetta ja sisdllytettéisiin hiilidioksidiin liittyva osuus
polttoai neen verotukseen.

Hiilijalanjaljeltdan pienempien ajoneuvojen kehittamisté ja k&yttbonottoa tuetaan
aktiivisesti. Seitsemanteen tutkimuksen puiteohjelmaan liittyvassa vahdpadstoisia
goneuvoja koskevassa Green Car -aloitteessa pyrittiin parantamaan raskaiden
hy6tygjoneuvojen  polttoainetehokkuutta ja vahentamadan hiilidioksidipadstoja.
Puhtaita ja energiatehokkaita aoneuvoja pyritddn tukemaan myos ehdotetussa
tutkimuksen ja innovoinnin  Horisontti 2020  -puitechjelmassa®.  EU:n
lainsdddanndlla myo6s tuetaan aktiivisesti Sitd, ettd julkiset yhteisdt ostavat
ympariston kannalta parempia ajoneuvoja®. Painoja ja mittoja koskevassa
tyyppihyvaksynnasta annetussa lainsaédannéssa® annetaan mahdollisuus mittoja
koskevaan poikkeukseen (50 cm) aerodynamiikkaa parantavien laitteiden
asentamisekss  uusien  perdvaunujen ja  puoliperdvaunujen  takaosaan.
Taman mukaisesti komissio on askettdin ehdottanut ajoneuvojen kansainvalisessa
liikenteessa sallituista mitoista ja painoista annetun direktiivin  96/53/EY?
tarkistusta. Siind mentéisiin tata pidemmaélle ja ehdotettaisiin uusia mahdollisuuksia
raskaiden hyotyajoneuvojen aerodynamiikkaa parantavien ratkai sujen tukemiseksi.

Ajoneuvokannan kaytén merkitys otetaan myds huomioon ja sita kasitellaan.
Tienkayttomaksuja koskevalla lainsdadanndlla parannetaan osaltaan liikenteen
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Lé&hde: Eurostat.

Uusiutuvista | dhteista peréisin olevan energian kyton edistémisesta annetussa direktiivissa 2009/28/EY
asetetaan pakollinen 10 prosentin tavoite kuljetusalalla kéytettavélle uusiutuvalle energialle. Samaan aikaan
polttoai neiden laatua koskevan direktiivin 98/70/EY tarkistuksessa sé&dettiin pakollisesta tavoitteesta, jonka
mukaan maantieliikenteessa ja liikkuvissa tytkonei ssa kéytettévien polttoai neiden kasvihuonekaasuintensiteettia on
véhennettdva kuudella prosentilla vuoteen 2020 mennessa.

KOM|(2012)595, http://ec.europa.eu/energy/renewabl es/biofuel Sdoc/biofuels/'com 2012 _0595_en.pdf
Komission tiedonanto COM (2013)17 "Puhdasta energiaa liikenteen alalla: eurooppalainen vaihtoehtoisten
polttoaineiden strategia' ja

jaehdotus direktiiviksi (COM (2013)18) vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonotosta.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1315/2013, annettu 11 p&ivana joulukuuta 2013,
unionin suuntaviivoista Euroopan lagjuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja padtksen N:o 661/2010/EU
kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,
Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisesta seké asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja asetusten (EY)
N:0 680/2007 ja (EY) N:0 67/2010 kumoamisesta.

KOM(2011) 168, s. 3.

Neuvoston direktiivi 2003/96/EY , annettu 27 péivana lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja séhkon verotusta
koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta, EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51.
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020

Direktiivi 2009/33/EY, EUVL L 120, 15.5.2009, s. 5.

Asetus EY 661/2009 ja direktiivi 2007/46/EY .

COM(2013) 195 final.



http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/

tehokkuutta ja alennetaan polttoaineen kulutusta ja hiilidioksidipdastoja. Siella missa
tienkayttomaksut ovat kaytosss, direktiivin 1999/62/EY? perusteella raskaista
tavarankuljetusajoneuvoista perittavdt maksut ovat parantaneet maantiekuljetusten
kayttod, koska tyhjandgjo on vahentynyt, kuormituskertoimet ovat parantuneet,
goneuvokannan uudistuminen on nopeutunut ja on luotu edellytyksia
liikennejarjestelmia koskevalla direktiivilla nopeutetaan tietotekniikan kehittamista
ja kayttoéonottoa maantielilkenteessa sekd maantieliikenteen ja  muiden
liikennemuotojen yhtymakohdissa®’. Lisaksi komissio esitti joulukuussa 2013
erityisia suosituksia, jotka koskevat koordinoituja toimia kaikkien hallintotasojen
vdilla ja julkisen ja yksityisen sektorin vdilla kaupunkilogistiikassa,
kaupunkiliikenteen sdételytoimissa, dlykkadiden liikenneérjestelmaratkaisujen (ITS)
kayttéonotossa jatieliikenneturvallisuuden aalla.

Liikennepolitiikan puitteita on tarkoitus parantaa edelleen. Kuten komissio ilmoitti
liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa, liikennepolitiikan vahvistamiseksi on valmisteilla on
useita aloitteita:

Liikennemuotojakautumaa ja siirtymista vahahiilisiin litkennemuotoihin kasitell&an
entista enemman. Suunnitellulla eFreight-aloitteella on tarkoitus luoda puitteet, joilla
yksinkertaistetaan tavaroiden fyysiseen virtaan liittyvad sahkoista tietovirtaa. Useat
liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa® suunnitellut toimet vaikuttavat my6s
multimodaalisten tavarankuljetusten ja multimodaalisten tavaraliikennekaytavien
kehittymiseen seké sisdvesiliikenteen uusiin puitteisiin.

Useat toimet vaikuttavat tavaraliikenteen toimintaan, ja niiden odotetaan vahentavan
energiankul utusta:

- yhteison gjokortista annetun direktiivin uudelleenlaatimisen yhteydessa vuonna 2012
kuorma-autokuljettgjien kokeisiin sisdllytettiin ymparistba sadstavat ajotavat, ja
lisdtoimia on suunnitteilla tété koskevien sédnndsten taytantéonpanemiseksi;

- jatkuvala tienkayttomaksuja koskevan lainsdadannon tarkistamisella edistetéén
etdisyyksiin perustuvien tiemaksujen jarjestelmallisempda kayttéd, ja maksujen on
tarkoitus vastata infrastruktuurista aiheutuvia ja ulkoisia kustannuksia ” saastuttaja
maksaa’ - ja” kayttg a maksaa’ -periaatteiden mukaisesti;

- vamisteilla on hiilijalanjalkeen liittyva aloite, jolla edistetddn avoimuutta ja
loppukayttgjille  suunnattua  tiedottamista  tavara= ja  henkildliikenteen
hiilidioksidipaéstoisté;

- lisdks kabotaasiliikennettéd koskevien ragoitusten uudelleentarkastelu, jota
litkennepolitiikan valkoisessa kirjassa esitetédn, vois parantaa maantieliikenteen

26

27

28

Direktiivi 1999/62/EY , sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilléd 2006/38/EY jadirektiivilla 2011/72/EU,
http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:1999L 0062:20111015:FI:PDF (konsolidoitu
toisinto).

Téman lisdksi seitseménnessa tutkimuksen puiteohjel massa annetaan tutkimus- ja kehitystukea
tietotekniikkajérjestelmien kehittamiselle,

jasitajatketaan EU:n seuraavassa unionin tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmavuosiksi 2014-2020 (Horisontti
2020).

Liikennepalitiikan valkoinen kirja, aloite 1 "rautatiepal veluiden sisdmarkkinat", aloite 5" Toimivat puitteet
sisavesiliikenteelle",

aloite 7 "Multimodaalinen tavaraliikenne", aloite 33 "Paast6ton kaupunkilogistiikka vuoteen 2030 mennessd’”,
aloite 35 "Multimodaaliset tavaraliikennekytéavat".

Katso http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0144:FIN:FI:PDF
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tehokkuutta, koska ndin suurennettaisiin gjoneuvojen kuormituskertoimia, mikali tama
tehtéisiin vahitellen ja siihen yhdistettdisiin toimenpiteitd, joilla parannetaan
taytantoonpanoa, sekda  toimenpiteita, joilla  vahennetddn syntyvaan
maantieliikenteeseen mahdollisesti liittyvid riskeja.

Tahan saakka EU:n tasolla e kuitenkaan ole vahvistettu toimia, joilla puututtaisiin
markkinoille saatettavien raskaiden hyotyajoneuvojen polttoaineen kulutukseen ja
hiilidioksidipdastoihin samalla tavoin kuin on tehty henkil6- ja pakettiautojen osata
Liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa todettiin, etta talla alalla tarvitaan lisatoimia®.

3.2. Lyhyen aikavalin toimet tiedon puutteen korjaamiseksi

Kuten 2.3 kohdassa todetaan, edellytyksend puuttumiselle raskaiden hydtyajoneuvojen
polttoaineen kulutukseen ja hiilidioksidip&astéihin on niiden mittaaminen ja seuraaminen.
Nén voidaan puuttua joihinkin tdamanhetkisiin keskeisiin markkinaesteisiin ja lisita
markkinoiden avoimuutta ja goneuvojen vertailukelpoisuutta ja edistéa siten valmistgjien
valista kilpailua ja loppukayttgjien tietoisuutta. Taman tulis johtaa siihen, etta tuotetaan ja
hankitaan polttoainetehokkaampia raskaita hyoOtyajoneuvoja, joista aiheutuu vahemman
hiilidioksidipaéstoja.

Tama on tarkoitus saavuttaa kahdessa vaiheessa:

o Simulointityékalun laatiminen

Koska raskaiden hydtyajoneuvojen erilaisia mallgja on pajon ja niilla on monia erilaisia
kayttotarkoituksia (esim. sdilidautot, linja-autot jne.), ei ole asianmukaista suorittaa raskaiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksiditestausta samalla tavalla kuin henkil6- ja pakettiautojen
testausta. Tietokonesimuloinnilla on useita etuja, koska siina voidaan ottaa huomioon kaikki
raskaisiin hyotyajoneuvoihin liittyvéat nakokohdat. Lisdksi se on monipuolinen ja erittain
kustannustehokas menetelma. Vuodesta 2009 |ahtien komissio on yhteistydssa teollisuuden
sidosryhmien kanssa kehittanyt VECTO-simulointitykalua®, jolla voidaan mitata koko
raskaan hyotyajoneuvon hiilidioksidipdastot eli gjoneuvojen moottorista ja voimansiirrosta,
aerodynamiikasta, vierintavastustuksesta ja apulaitteista johtuvat pagstot. Vakka muut maat,
kuten Yhdysvallat ja Kanada, ovat hiljattain hyvaksyneet raskaiden hydtyajoneuvojen
hiilidioksidipdastoja koskevaa lainsaadantda, joka perustuu moottorin ja austa
ohjaamorakenteisten goneuvojen paastéihin, VECTO-tyokalun odotetaan  olevan
ensimmainen koko toimialan kattava menetelmé, jolla on tarkoitus arvioida koko ajoneuvon,
my6s peravaunun, hiilidioksidipagstot.

Komission yhteinen tutkimuskeskus on tiiviisti mukana téssa hankkeessa. Vuoden 2013
huhtikuussa komissio antoi raportin "Proof of Concept Report"®, jossa todetaan, etta téssa
testauksen vaiheessa VECTO-tydkalun avulla saadaan hiilidioksidipaéstéjen arvioita, jotka
ovat riittdvan lahella todellisia arvoja ja riittavan luotettavia, jotta niiden perusteella voidaan
laatia perusta EU:n jarjestelmélle, jolla mitataan raskaiden hyétyajoneuvojen polttoaineen
kulutusta ja hiilidioksidipdastoja

29 Aloite 26: “asianmukaiset hiilidioksidipaastonormit kaikissa liikennemuodoissa,

tarvittaessa taydennettyina ener gi atehokkuusvaatimuksilla kaikenlai sten voimanl&hdetyyppien kattamiseksi®.
30 Vehicle Energy Consumption Calculation Tool (VECTO).
31 Saatavissa osoitteessa: http://ec.europa.eu/climalpolicies/transport/vehiclesheavy/studies en.htm
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Simulointimenetelman mukauttaminen ja parantaminen lisda sen luotettavuutta ja tarkkuutta.
Odotettavissa on, ettd VECTO-tyokalu on kayttdvalmis vuoden 2014 toukokuussa véhintaan
kolmen raskaiden hy6tyajoneuvojen luokan osalta, jotka edustavat yhteensa yli 50 prosenttia
raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdastoja. Sitd on tarkoitus vahitellen lagjentaa
muiden raskaiden hy6tyajoneuvojen luokkiin.

o Tarvittavat lainsdadantétoimet raskaiden hyo6tyaj oneuvojen

hiilidioksidipaastdjen mittaamiseksi, sertifioimiseksi ja raportoimiseksi
VECTO-menetelméan avulla voidaan mitata ensirekisterdityjen raskaiden hyotyajoneuvojen
polttoaineen kulutusta ja hiilidioksidipaastjd. Nama arvot, jotka on varmistettu ja tarkastettu,
voitaisiin toimittaa kustakin ensirekisterdidysta raskaasta hyotyajoneuvosta, ja niitd voitaisiin
raportoida ja seurata. Tama edellyttéa kahta lainsdadannollista toimenpidettd, jotka voidaan
toteuttaa rinnakkain.

(i) Polttoaineen  kulutuksen ja  hiilidioksidipdastojen  sertifiointi  edellyttéa
tyyppihyvaksynnastéa annetun lainsdddannon mukauttamista. Tama edellyttaisi, etta ndiden
arvojen madrittamiseen kaytettdva menetelma sisdllytetédn lainsd&dantoon, jotta
jasenvaltioiden viranomaiset voivat sertifioida arvot. Nama tiedot olisi nain ollen toimitettava
my06s ostajien saataville.

(i) Raportointi on tarpeen, jotta helpotetaan EU:ssa ensirekisterdityjen raskaiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksidiarvojen seurantaa ja niitd koskevan tiedon levittamista Tama
edellyttad, ettd tavallisen lainsadtamismenettelyn kautta annetaan uutta lainsdadantda siita,
etta jasenvaltiot raportoivat komissiolle raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipéastista,
sellaisina kuin ne on laskettu VECTO-védineen avulla, samalla lailla kuin henkil6- ja
pakettiautojen paastoista.

Tiedon puutteen korjaaminen on tarpeellinen askel ennen kuin voidaan harkita
kunnianhimoisempia toimenpiteitd. Vaikka sertifioinnin, raportoinnin ja parannetun
kuluttgjatiedotuksen e odoteta merkittéavasti vahentédvan raskaiden hydtyajoneuvojen
hiilidioksidipdastojg, niilla on todennakdisesti positiivinen vaikutus, koska ne parantavat
avoi muutta ajoneuvojen tehokkuudesta markkinoilla ja siten kil pailua.

3.3. Keskipitkan aikavalin toimintavaihtoehdot

Jotta voitaisin  saavuttaa kunnianhimoisemmat tavoitteet kasvihuonekaasupadastojen
vahentamisesta vuoteen 2030 mennessa kustannustehokkaalla tavalla, myds liikenteen alalla
on saavutettava edistymistd. Useita keskipitkan aikavalin toimintavaihtoehtoja voitaisiin
harkita raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaasttjen vahentéamiseksi. Vaikka pakollisten
rgjoitusten asettaminen ensirekisterfityjen raskaiden hyotyajoneuvojen keskimaéraisille
hiilidioksidipdastoille on ilmeisin vaihtoehto, koska silla& muun muassa varmistetaan
johdonmukaisuus henkil¢- ja pakettiautojen padsttjen sdantelyn kanssa, muita vaihtoehtoja
voisivat olla nykyaikaiset infrastruktuurit, joilla tuetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttoa
raskaissa hyotyajoneuvoissa, infrastruktuurin kéyton aykkaampi hinnoittelu, aoneuvojen
verotuksen tehokas ja johdonmukainen kéyttd jasenvaltioissa ja muut markkinapohjaiset
mekanismit. Eri vaihtoehdot eivat valttaméatta ole toisiaan poissulkevia. Joka tapauksessa on
laadittava vaikutustenarviointi, jotta voidaan tunnistaa kaikkein kustannustehokkaimmat
vaihtoehdot.

Lisétoimien edellytyksena on se, ettd VECTO-simulointitytkalu on téysin toimintakykyinen
ja ettd annetaan lainsdadantba raskaiden hyo6tygoneuvojen hiilidioksidipéastojen
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sertifioinnista ja raportoinnista. Liséty6ta tarvitaan my6s, jotta voidaan varmistaa tekninen
potentiaali, lagjentaa ymmarrysta tekniikan kayttoonottoa haittaavista markkinaesteista ja
arvioida uudelleen raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastéjen vahentamisen
kustannukset ja edut seka kannustinrakenne energiatehokkaampia raskaita hy6tyajoneuvoja
varten.

4. PAATELMAT

Raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipgéstét ovat lisééntyneet kahden viime
vuosikymmenen aikana, vaikkakin talouskriisi on keskeyttényt aiemmin havaitun jatkuvan
kasvun, jailman politiikan muutosta paastdjen odotetaan pysyvan huomattavasti vuoden 1990
tason ylapuolella pitkdla aikavalilla. Tama on ristiriidassa liikennepolitiikan valkoisessa
kirjassa vahvistetun tavoitteen kanssa, jonka mukaan liikenteen hiilidioksidipaésttja on
vahennettava 60 prosentilla vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon.
Keskeinen tekija, joka haittaa toimia pdastdjen vahentémiseksi, on tiedon puute. Se johtuu
Sitd, etta raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipdastoja el mitata, sertifioida jakirjata, kun
uudet ajoneuvot rekisteroidaan.

Uusin teknologia tarjoaa paljon potentiaalia parantaa raskaiden hy6tyajoneuvojen tehokkuutta
ja vahentaa hiilidioksidipéastdja kustannustehokkaalla tavalla. Markkinaesteet haittaavat talla
hetkella tdman potentiaalin taytta kayttoonottoa. Kattavalla strategialla, joka perustuu
toimenpiteiden sopivaan yhdistelmaan, voidaan hyddyntéé suuri osa tasta potentiaalista.

Ehdotettu strategia, jonka tavoitteena on tarjota sidosryhmille enemmén ennustettavuutta
politiikan ja sdantelyn kehittymisesta talla alala, koostuu lyhyen aikavdin toimista, joilla

Seuraavat:

o joukko liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa esitettyja aoitteita sellaisten EU:n
nykyisten toimien vahvistamiseksi, jotka suoraan tai valillisesti vahentévét raskaiden
hy6tyajoneuvojen polttoaineen kulutusta ja hiilidioksidipdastoj&;

o tiedon puutteen korjaamiseen téhtdava toimi, jonka perusteella mitataan raskaiden
hy6tyagjoneuvojen polttoaineen kulutus ja hiilidioksidipdastot VECTO-tyokalun
avulla sekd sertifioidaan ensirekisterdityjen aoneuvojen hiilidioksidipééstot ja
raportoidaan niistd. Komission suunnittelee esittavansa asiaan  liittyvia
lainsd&dantdehdotuksia vuoden 2015 loppuun mennessa.

Néaiden lyhyen akavalin toimien toteutumisen jalkeen ja lisdanalyysien perusteella
harkittaisiin ~ keskipitkdn  aikavdlin  vaihtoehtoja, mukaan lukien  pakollisten
hiilidioksidipdastojen rajoitusten asettaminen ensirekisterdityja raskaita hyotyajoneuvoja
varten, jotta voidaan tukea vuoteen 2030 ulottuvien EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan
puitteiden taytantdonpanoa.

Komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyvaksymaan tamén strategian ja
auttamaan suunniteltujen toimien toteuttamisessa. Lisdks se kehottaa sidosryhmid, erityisesti
autoteollisuus- ja kuljetuspalvelualaa, tukemaan téta strategiaa, jolla pyritéan vahentamaan
raskaiden hy6tyajoneuvojen polttoaineen kulutusta ja hiilidioksidipaéstdja osana EU:n yleista
politiikkaa, joka tahtéa siirtymiseen vahahiiliseen talouteen.
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