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1. Uvob

Vypracovanie planu prechodu na konkurencieschopné nizkouhlikové hospodarstvo v roku
2050' a bielej knihy o doprave® naznaduje, Ze by do roku 2050 malo déjst’ k zniZeniu emisii
CO; v odvetvi dopravy priblizne o 60 % trovne z roku 1990. Aby sa podporili nedavno
navrhnuté ramcové ciele politiky v oblasti zmeny klimy na rok 2030°, bude cielom odvetvia
dopravy znizit’ do roku 2030 emisie sklenikovych plynov na trovei priblizne o 20 % nizsiu v
porovnani s rokom 2008. Emisie sklenikovych plynov z cestnej dopravy vzrastli v obdobi
rokov 1990 az 2007 o 29 %, ale odvtedy sa znizili v dosledku vysokych cien ropy, zvysenej
i¢innosti osobnych automobilov a pomal3ieho rastu mobility (o 6 % v rokoch 2007 az 2011)*.

Podla odhadov priblizne jedna $tvrtina® emisii CO, v cestnej doprave pochadza z tazkych
tzitkovych vozidiel (HDV). Vzhl'adom na rast objemu prepraveného nakladu v EU sa tieto
emisie zvySovali az do zaciatku hospodarskej krizy. Vzhl'adom na absolutnu velkost, trend a
relativny podiel HDV na emisiach CO; sa musia tieto emisie obmedzit’, ak sa maji dosiahnut’
ciele bielej knihy o doprave.

Emisie CO;, osobnych automobilov a 'ahkych uzitkovych vozidiel sa meraji a monitoruju
podla existujiicich pravnych predpisov o typovom schvalovani. Emisie CO, z tazkych
tzitkovych vozidiel sa vak v EU nemeraju $tandardizovanym spdsobom. To znizuje
transparentnost’ na trhu EU. Naopak v Japonsku, USA a Kanade uz prijali prisluiné pravne
predpisy a v Cine pripravuju prislusné opatrenia na meranie a znizovanie emisii CO,
z tazkych uzitkovych vozidiel. To méze ovplyvnit' relativnu konkurencieschopnost’ vyroby
HDV v tychto réznych regionoch, ako aj podniky, ktoré sa spoliehaji na dopravu pomocou
HDV. Vzhl'adom na uvedené skutoénosti st opatrenia EU zamerané na spotrebu paliva HDV
a emisie CO, z HDV pre konkurencieschopnost’ EU délezité.

Na zaklade tychto uvah Rada v juni 2007 vyzvala Komisiu, aby ,,vypracovala a uplatiiovala
politické nastroje a opatrenia na zniZenie emisii sklenikovych plynov z HDV*®. Komisia vo
svojom oznameni z aprila 2010 s ndzvom ,,Eurdpska stratégia pre Cisté a energeticky usporné
vozidla*’ ohlasila, Ze navrhne stratégiu zamerant na spotrebu paliva a emisie CO, z HDV.
Cielom stratégie je obmedzit emisie CO, z HDV, a to spdsobom, ktory bude pre
zainteresované strany a spolocnost’ nakladovo efektivny a primerany. To by malo poskytnut
zainteresovanym stranam jasny a uceleny politicky rdmec a naznacit’ pravdepodobny vyvoj
regula¢ného prostredia, ¢im by sa ul'ahcilo rozhodovanie a investi¢né planovanie.

Ju—

KOM(2011) 112 v kone¢nom zneni.

2 »Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému
efektivne vyuzivajuceho zdroje®, KOM(2011) 144 v kone¢nom zneni.
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/documentation_en.htm.

Zdroj: Eurdpska environmentélna agentiira.

5 Podl'a odhadu spolo¢nosti AEA-Ricardo v 1. ¢asti dokumentu ,,Report, Reduction and Testing of GHG emissions
from Heavy Duty Vehicles“ (Ohlasovanie, zniZzovanie a testovanie emisii sklenikovych plynov z tazkych
nakladnych vozidiel), februar 2011, s. 170, ide o 26,6 % celkovych emisii sklenikovych plynov v EU. Uvedeny

AW

dokument je dostupny na webovej adrese:
http://ec.ecuropa.cu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy en.pdf.

6 http://register.consilium.curopa.cu/pdf/sk/07/st11/st11483.sk07.pdf.

7 KOM(2010) 186 v kone¢nom zneni, s. 6,

http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0186:FIN:EN:PDF.
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2. POTREBA OPATRENIA NA OBMEDZENIE SPOTREBY PALIVA HDV A
EMiISIi CO, z HDV

2.1. Trendy v oblasti emisii CO, tazkych uzitkovych vozidiel st neudrzatel’né

Od polovice 90. rokov minulého storo¢ia az do zaciatku hospodarskej krizy sa nakladna
doprava prostrednictvom HDV neustale zvySovala, pricom hybnou silou bol rast HDP, zatial’
¢o osobna doprava prostrednictvom HDV zostala v podstate konstantna. Spolu so stabilnou
spotrebou paliva vozidiel tieto trendy viedli k zvySeniu emisii CO, z HDV. Podl'a odhadov sa
v rokoch 1990 az 2010 emisie CO, z HDV zvysili priblizne o 36 % napriek hospodarskej
krize v rokoch 2008 az 2009, v dosledku ktorej sa predtym zaznamenany trvaly rast prerusil®.

Ocakéava sa, ze celkova prepravna ¢innost’ v nasledujticich 40 rokoch narastie, ale znizovanie
spotreby paliva ¢iasto¢ne zmierni jej vplyv na emisie CO,. Podl'a sicasnych trendov a politik
sa predpoklada, Ze emisie CO, z HDV zostant stabilné, a budt teda v roku 2030, ako aj 2050
priblizne o 35 % vysSie, ako bola ich urovein v roku 1990. To nemoZno povazovat za
zlugitel'né s politikami EU na zniZenie emisii sklenikovych plynov a s cielmi stanovenymi v
Bielej knihe o doprave, a to znizit' do roku 2050 emisie EU z dopravy o 60 % v porovnani s
uroviiami v roku 1990.

2.2. Technolégia méZe znizZit’ spotrebu paliva HDV a emisie CO; z HDV

Vyznamné Uspory v spotrebe paliva HDV a v emisiach CO, z HDV mozno dosiahnut
prostrednictvom technickych vylepSeni motorov (vratane rekuperacie tepla), prevodov,
aerodynamiky, pneumatik a pomocnych zariadeni, ako aj znizovanim hmotnosti. Z aktualnych
analytickych prac’ vyplyva, Ze zavedenim najnovsich technoldgii do vozidiel mozno
dosiahnut’ nakladovo efektivne znizenie priblizne o 35 % emisii CO, z novych HDV. ZniZena
spotreba paliva prinasa nakladovu efektivnost’ z hl'adiska dopravcu, ako aj spolocnosti.

Okrem toho mozno efektivnost’ d’alej zvySovat’ zlepSenim riadenia vozidlového parku, lepsou
odbornou pripravou vodicov, kvalitnejSou udrzbou vozidla a zlepSenim riadenia kapacity s
vyuzitim inteligentnych dopravnych systémov (ITS).

2.3. Nedostato¢né informacie a prekazky na trhu, ktoré je potrebné riesit’

Napriek ekonomickej dolezitosti spotreby paliva sa emisie CO, zHDV nemerajii ani
neohlasuju'’. Vysledny nedostatok informacii zniZuje transparentnost’ trhu, o brani vstupu
energeticky u¢innych HDV produkujucich nizsie emisie CO; na trh. RieSenie tohto problému
je nevyhnutnym krokom k obmedzeniu emisii CO, z HDV.

Nedavna $tadia'' naznaGuje niekolko moZnych vysvetleni nedostatoéného zavadzania
nakladovo efektivnych technolégii Setriacich palivo do novych HDV. Tieto trhové prekazky
maju rézne formy:

8 Zdroj: Databaza Odyssee-Mure dostupna na: http://www.odyssee-mure.eu/.

9 Stadia spolo¢nosti CE Delft, Marginal Abatement Cost Curves for HDVs (Krivky marginalnych nakladov na
zniZzovanie emisii z HDV), 2012,
http://ec.europa.cu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/docs/hdv_2012 co2 abatement cost curves_en.pdf.

10 Na emisie CO, z HDV sa vzt'ahujii iba pravne predpisy EU o budiicom merani emisii CO, z motorov podla
nariadenia (ES) ¢. 595/2009 (Euro VI), ktoré nadobudne u¢innost’ v roku 2014.
11 Stadia spolo¢nosti CE Delft; Market barriers to increased efficiency in the European on-road freight sector (Trzné

prekazky vacsej ucinnosti eurdpskeho odvetvia cestnej nakladnej dopravy), 2012;
http://www.theicct.org/market-barriers-increased-efficiency-european-road-freight-sector.
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. napriek tomu, ze palivova ucinnost’ je hlavnym nakupnym kritériom pre dopravné
spolo¢nosti pri obstaravani novych vozidiel, nedostatoéné zavadzanie nakladovo
efektivnych technoldgii Setriacich palivo je spojené s nakupnym procesom, pri
ktorom len niektoré dopravné spolo¢nosti maji tdaje na vyhodnotenie technolégii
alebo porovnanie vozidiel;

. hoci su dobrovol'né usporné technoldgie v ponuke, vyrobcovia ich neponukaju ako
Standard v zékladnej vybave vozidiel;

J zd4 sa, ze prevadzkovatelia HDV odpisuju vozidld starSie ako tri roky, ¢o je
podstatne menej ako odhadovana priemerna zivotnost HDV v dlzke jedenést’ rokov;

o nedostatocny pristup k finanénym prostriedkom;

o oddelené pohnutky, t. j. ked” kupujuici vozidla, napriklad lizingova spolo¢nost’, nema

prospech z Gspor paliva, ktoré pripadni dopravcovi.

Hoci dopravcovia vedia o hlavnych existujicich technolégiach Setriacich palivo a zaroven
zlepsujucich vykonnost HDV, vzhl'adom na nedostato¢né informacie nie su schopni porovnat’
vykonnost’ r6znych novych vozidiel, a preto nedokdzu posudit’, zahrnutie ktorych nakladovo
efektivnych technologii by mali do novych vozidiel pozadovat'.

24. Iné krajiny uz konali

Na rozdiel od EU, kde pravne predpisy chybaju, v ostatnych krajinach sa uz opatrenia prijali.
Japonsko zacalo uplatnovat’ pravne predpisy tykajuce sa spotreby paliva HDV v roku 2007.
USA zacali regulovat’ emisie CO, z HDV v roku 2011 a Kanada ich nasledovala v roku 2012.
Pravne predpisy USA a Kanady sa zamerali na emisie CO, z motora, ako aj z podvozku a
kabiny, pricom sa vykonavaji na zdklade zjednoduSenych hodnét Ucinnosti a vyhléseni
vyrobcov. USA v sucasnosti pripravuje ambicidznejSie pravne predpisy zamerané na meranie
emisii celého vozidla.

2.5. Prijatie opatrenia by bolo prinosom pre hospodarstvo EU

Eurdpski vyrobcovia maju vedice postavenie na celosvetovom trhu s HDV so 40 % celkove;j
svetovej produkcie'’. Zatial o obchodna bilancia EU je v pripade HDV pozitivna, so
znaénym prebytkom, tato skutocnost’ neodrdza v plnej miere silné postavenie tohto odvetvia
EU, kedze vi¢sina HDV od vyrobcov z EU uréenych na zahraniéné trhy sa vyrdba mimo
Europy. Kedze spotreba paliva je klI'iCovym parametrom pri nakupe, umoznenie toho, aby
vyrobcovia investovali do d’alSieho zlepSovania palivovej hospodarnosti, pomoze zvysit ich
konkurencieschopnost’.

Zatial' ¢o vyroba HDV uskuto¢iiovana v EU predstavuje mensi podiel svetovej vyroby
(priblizne 12 — 14 %), vyznam noriem EU mdZe byt celosvetovo znaény, ¢o v pripade emisii
znegistujucich latok jasne dokazuju normy Euro, ktoré prijali mnohé iné krajiny, najmi Cina,
India, Rusko a Indonézia.

Bez opatreni EU by sa prileZitost’ nakladovo efektivne znizit' emisie CO, z HDV a prispiet’ k
znizeniu celkovych emisii CO, v EU premeskala. Vyrobny priemysel EU by mozno nemal
prospech z Gspor z rozsahu v oblasti vyvoja a zavadzania technoldgii na d’alSie znizovanie
emisii CO,, ¢o by mohlo oslabit’ jeho konkurenéné postavenie na svetovom trhu. Podniky EU
sa pri zabezpeCovani velkej Casti svojej dopravy spoliehaju na HDV. Nakladovo efektivne

12 Zdroj: Sprava spolo¢nosti AEA-Ricardo je dostupna na webovej adrese:
http://ec.curopa.cu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy en.pdf, najmd s. 26 — 27, na
zaklade Statistickych udajov poskytnutych Medzinarodnou organizaciou vyrobcov motorovych vozidiel (OICA).

4



http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/docs/ec_hdv_ghg_strategy_en.pdf

zniZenie spotreby paliva HDV zaisti uroven ambicii, ktora je cenovo dostupna pre dopravcov
aj koncovych pouzivatelov, prinesie zlepSenie konkurencieschopnosti tychto podnikov a
zniZenie dovozu energie.

Hoci sa uz v mnohych oblastiach, ako je konstrukéné rieSenie vozidiel, riadenie dopravnych
¢innosti, internalizacia externych nékladov, dekarbonizacia paliv a rozhodnutia o kupe
vozidiel, prijali alebo vyty¢ili iniciativy EU, na obmedzenie emisii CO, z HDV je potrebna
komplexnd stratégia EU. Poskytla by sa tak priemyslu predvidatelnost budtacnosti
regulaéného ramca EU v tejto oblasti.

3. STRATEGIA EU ZAMERANA NA OBMEDZENIE SPOTREBY PALIVA HDV A
OBMEDZENIE EMISIi CO, Z HDV

Hlavné pri¢iny emisii CO, z HDV a spotreby paliva st dopyt po doprave, ktory stvisi s
hospodarskou c¢innostou, rozdelenie dopravy podla jednotlivych druhov medzi cestnq,
zelezni¢n1, letecka a vodnu dopravu, intenzita emisii sklenikovych plynov z paliv, energeticka
ucinnost vozidiel a prevadzka vozidlovych parkov HDV. Zatial’ ¢o riesenie celkového dopytu
po doprave je nad ramec tejto stratégie, ostatné hlavné pri¢iny sa musia riesit’ komplexnou
stratégiou zameranou na obmedzenie emisii CO, z HDV.

3.1. Posiliiovanie politik EU zameranych na rieSenie problémov so spotrebou paliva
HDY a s emisiami CO, z HDV

EU uz prijala opatrenia na priame alebo nepriame rieSenie mnohych pri¢in emisii CO,
zHDV:

. Prechod na iny druh dopravy predstavuje klIi¢ovy rozmer politiky EU v oblasti dopravy,
ktorym sa podporuje intermodalita. V navrhu usmerneni EU k rozvoju transeurdpskej
dopravnej siete”® sa predpoklad4 zaradenie kritérii na zmiernenie zmeny klimy do
planovania financovania novej infrastruktiry zo strany EU. Tieto politiky budii mat
pravdepodobne za nasledok pomaly obrat v trende, ktory viedol k néarastu podielu
cestnej dopravy.

J Opatrenia na zniZenie intenzity emisii sklenikovych plynov z paliv viedli k vyuzivaniu
alternativnych paliv, ktoré predstavuji priblizne 6 %'* (idaj z roku 2010) vyuZivania
energie v cestnej doprave. Existujuce pravne predpisy' sa zameriavaju na podporu
vyuzivania menSich emisii sklenikovych plynov a vyuzivania energie z
obnovitel'nych zdrojov v doprave a na tieto ucely sa nimi stanovili kvantitativne
ciele, ktoré sa v sucasnosti reviduju'®. Ned4avna iniciativa ,,Ekologickd energia pre
dopravu“ a revidované usmernenia TEN-T s podporou Nastroja na prepajanie
Eurépy dalej podporuju rozvoj infrastruktiry pre alternativne palivda a zvySené
vyuzivanie zemného plynu a biometinu v HDV'"®"  Komisia takisto navrhla®

13 KOM(2011) 650 v kone¢nom zneni, prijatie sa o¢akavalo v polovici roku 2013.
14 Zdroj: Eurostat.
15 Smernicou 2009/28/ES o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie (d’alej len ,,smernica

o obnoviteI'nych zdrojoch®) sa pre odvetvie dopravy stanovil zdvdzny ciel vyuzivania 10 % energie
z obnovitelnych zdrojov. Zarovent sa zmenou smernice 98/70/ES (dalej len ,,smernica o kvalite paliv*) zaviedol
povinny ciel’ dosiahnut’ do roku 2020 6 % zniZenie intenzity emisii sklenikovych plynov z paliv pouzivanych
v cestnej doprave a necestnych pojazdnych strojoch.

16 COM(2012) 595, http://ec.europa.cu/energy/renewables/biofuels/doc/biofuels/com_ 2012 0595 en.pdf.

17 Oznamenie Komisie COM(2013) 17 ,,Ekologicka energia pre dopravu: Eurdpska stratégia pre alternativne paliva‘“
anavrh  smernice =~ COM(2013) 18 o  zavadzani  infrastruktiry  pre  alternativne  paliva
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt/.
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reviziu smernice o zdafiovani energie’', podla ktorej by sa restrukturalizoval su¢asny
zdanovaci systém a do zdanovania paliv by sa zahrnul prvok tykajuci sa CO,.

Prebieha aktivna podpora rozvoja a zavadzania vozidiel s menSou uhlikovou stopou. Do
iniciativy pre ekologické vozidla existujucej v ramci siedmeho ramcového programu
v oblasti vyskumu sa zahrnulo zlepsenie palivovej uc¢innosti HDV a zniZenie emisii
CO, zHDV. Podpora Ccistych a efektivnych vozidiel sa stala stfastou aj
navrhovaného programu ,Horizont 2020 — rdmcovy program pre vyskum a
inovéaciu“**. Pravne predpisy EU takisto aktivne podporuju nakup ekologickejsich
vozidiel verejnymi subjektmi®. V pravnych predpisoch o typovom schvalovani**
hmotnosti a rozmerov sa neddvno zaviedla tolerancia (50 cm) pre aerodynamické
zariadenia umiestnené v zadnej Casti novych nakladnych/privesnych vozidiel. V
stilade s uvedenymi skuto¢nostami Komisia §la este d’alej tym, Ze nedavno navrhla®
reviziu smernice 96/53/ES o hmotnostiach a rozmeroch vozidiel v medzinarodne;j
cestnej doprave, ktorou navrhuje novy subor tolerancii na podporu rieSeni pri
zlepSovani aerodynamiky HDV.

Uznava sa aj dolezitost sposobu prevadzkovania vozidlového parku a tato
problematika sa riesi. Pravnymi predpismi o spoplatilovani pouzivania ciest sa
prispieva k zlepSovaniu efektivnosti dopravy a znizovaniu spotreby paliva a emisii
CO,. Pokial’ sa uplatiovalo vyberanie poplatkov za tazké ndkladné vozidla podla
smernice 1999/62/ES™, optimalizovalo sa tym vyuZivanie cestnej dopravy znizenim
jézd naprazdno a zlepSenim vytazenosti, urychlila sa obnova vozidlovych parkov a
vytvorili sa podmienky pre vic¢Siu komodalitu (kombinovanu dopravu). Neddvna
smernica o inteligentnych dopravnych systémoch prispeje k urychleniu vyvoja
a zavadzania informaénych technologii v oblasti cestnej dopravy a pre rozhrania s
inymi druhmi dopravy®’. Okrem toho v decembri 2013 Komisia predlozila $pecifické
odportcania na koordinované opatrenia medzi vSetkymi troviami riadenia a medzi
verejnym a sukromnym sektorom v oblasti mestskej logistiky, regulacie vstupu do
miest, zavadzania rieSeni inteligentnych dopravnych systémov a bezpecnosti cestnej
premavky v mestach.

Ramec dopravnej politiky sa bude aj nad’alej zdokonalovat. Ako bolo oznamené v Bielej
knihe o doprave, pripravuje sa mnozstvo iniciativ, ktorymi sa bude d’alej posiliiovat”:

Dalej sa bude riesit’ podiel jednotlivych druhov dopravy a prechod na nizkouhlikové druhy
dopravy. Predpokladd sa, Ze planovanou iniciativou , e-freight” (elektronicka
nakladnd doprava) sa vytvori ramec pre zjednoduSenie -elektronického toku

18
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21

22
23
24
25
26

27

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) & 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach Unie pre
rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zrugeni rozhodnutia &. 661/2010/EU.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1316/2013 z 11. decembra 2013 o zriadeni Nastroja na
prepajanie Eurépy, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 913/2010 a zruSuju sa nariadenia (ES) &. 680/2007 a (ES)
¢. 67/2010.

KOM(2011) 168/3.

Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktobra 2003 o reStrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre zdailovanie
energetickych vyrobkov a elektriny, U. v. EU L 283, 31.10.2003, s. 51.
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=h2020.

Smernica 2009/33/ES, U. v. EU L 120/5, 15.5.2009.

Nariadenie (ES) ¢. 661/2009 a smernica 2007/46/ES.

COM(2013) 195 final.

Smernica  1999/62/ES,  zmenend smernicou  2006/38/ES a  smernicou  2011/72/EU, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1999L0062:20111015:SK:PDF (konsolidovana verzia).
Okrem toho v ramci suc¢asného 7. ramcového programu sa poskytuje podpora vyskumu a vyvoju v oblasti rozvoja
inteligentnych dopravnych systémov a bude pokratovat v ramci nasledujuceho ramcového programu EU pre
vyskum a inovaciu na obdobie rokov 2014 — 2020 (Horizont 2020).
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informdcii stvisiacich s fyzickym tokom tovaru. Niekol'kymi opatreniami
naplanovanymi v bielej knihe o doprave®® sa takisto ovplyvni aj podiel jednotlivych
druhov dopravy, najmé rozvoj multimodélnej nakladnej dopravy a multimodélnych
koridorov pre nékladnti dopravu, ako aj novych rdmcov pre vnutrozemskd vodnu
dopravu.

o Niekol'ko opatreni bude mat’ vplyv na prevadzku ndkladnej dopravy a oakava sa, ze
prispeje k znizenej spotrebe energie:

— v ramci prepracované¢ho znenia smernice o vodi¢skych preukazoch v roku
2012 sa do skusok vodi¢ov nakladnych vozidiel zahrnuli poZiadavky na ekologicky
sposob jazdy, priCom na vykonévanie tychto ustanoveni sa planuju d’alSie opatrenia,

— prebiehajice preskumanie pravnych predpisov o spoplatiiovani pouzivania
ciest ma za ciel podporit’ systematickejSie vyuzivanie spoplatiovania ciest, ktoré by
zaviselo od prejdenej vzdialenosti a do ktorého by sa premietli naklady na
infrastrukturu a vonkajSie naklady vychadzajice zo zasad ,,zneCistovatel' plati“ a
»pouzivatel plati®,

— pripravuje sa iniciativa zameranda na uhlikovu stopu s cielom podporit
zvysenu transparentnost’ a informovanost’ koncovych pouzivatelov, pokial’ ide o vplyv
nakladnej a osobnej dopravy na CO,,

— napokon preskiimanie obmedzeni tykajucich sa cestnej kabotaze navrhovanych
v bielej knihe o doprave by takisto mohlo pomdct zefektivnit' cestnii dopravu
zvySenim vytazenosti vozidiel, ak sa uskutocni postupne a skombinuje sa s
opatreniami na zlepSenie presadzovania a opatreniami na zmierlovanie moznych rizik
vyvolania dopytu po cestnej doprave.

Napriek tomu do dne$ného dita chybaju opatrenia na urovni EU zamerané na rieSenie
spotreby paliva HDV a emisii CO, z HDV uvadzanych na trh podobné opatreniam prijatym
pre osobné automobily a l'ahké uzitkové vozidla. Podl'a bielej knihy o doprave je potrebné
prijat’ d’al§ie opatrenia v tejto oblasti®.

3.2. Kratkodobé opatrenia na rieSenie nedostatku informacii

Ako sa uvadza v oddiele 2.3, predpokladom na rieSenie spotreby paliva HDV a emisii CO; z
HDV je ich meranie a monitorovanie. To prispeje k odstraneniu niektorych stcasnych
klacovych trhovych prekdzok zvySenim transparentnosti trhu a zlepSenim porovnatelnosti
vozidiel, ¢im sa podpori hospodarska sutaz medzi vyrobcami a zlepsi informovanost
koncovych pouzivatelov. Malo by to nésledne viest’ k vyrobe a ndkupu palivovo uspornejsich
HDV s niz8imi emisiami COs,.

Predpoklada sa, Ze tento ciel sa dosiahne v dvoch fazach:

. Dokon¢enie nastroja simulacie

28 Biela kniha o doprave, opatrenie ¢. 1 ,vnutorny trh sluzieb zelezni¢nej dopravy®, ¢.5 ,,vhodny ramec pre
vnutrozemsku vodnti dopravu®, €. 7 ,,multimodalna preprava tovaru®, ¢. 33 ,,mestska logistika s takmer nulovymi
emisiami do roku 2030, ¢. 35 ,,multimodalne koridory pre nakladnt dopravu®. pozri
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:SK:PDF.

29 Opatrenie €. 26 ,,Vhodné normy pre emisie CO, z vozidiel vsetkych druhov dopravy doplnené v pripade potreby
o poziadavky na energeticku efektivnost s cielom pokryt vietky typy pohonnych systémov .
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Vzhl'adom na rozmanitost modelov a ur€eni HDV (napr. tankery, autobusy atd.) nie je
vhodné uskutocniovat testovanie CO, z HDV rovnakym sposobom ako z osobnych
automobilov a lahkych uzitkovych vozidiel. PouZitie pocitacovej simuldcie ma niekolko
vyhod, pretoze tito metoda potencidlne pokryva vsSetky aspekty HDV, je viacucelova a
nakladovo vysoko efektivna. Od roku 2009 Komisia v spolupraci so zainteresovanymi
subjektmi odvetvia rozvija nastroj simulacie VECTO?” na meranie emisii CO, celych vozidiel
HDV, t. j. vratane emisii z motorov a prevodov, aerodynamiky, valivého odporu a pomocnych
zariadeni vozidiel. Zatial’ o iné krajiny ako USA a Kanada nedavno prijali pravne predpisy o
emisiach CO, z HDV na ziklade emisii z motora a podvozku/kabiny vozidla, o¢akava sa, Ze
VECTO bude prvou metodikou v odvetvi zameranou na odhad emisii CO, z celého tazkého
uzitkového vozidla vratane privesného vozidla.

Spolo¢né vyskumné centrum Komisie je uzko zapojené do tohto projektu. V aprili 2013
vydalo spravu o ,,overeni koncepcie*®!, v ktorej dospelo k zaveru, Ze v tomto $tadiu skisobnej
fazy sa prostrednictvom VECTO poskytujii odhady emisii CO, dostato¢ne blizke skuto¢nym
hodnotdm a dostatocne spol'ahlivé na to, aby tvorili zaklad systému merania spotreby paliva
HDV a emisii CO, z HDV v EU.

Dalsie upravy a zlepenia metodiky simulécie zvysia jej spolahlivost’ a presnost’. O¢akava sa,
ze nastroj VECTO bude prevadzkyschopny od méja 2014 najmenej pre tri kategorie HDV,
ktoré spolu predstavuju viac ako 50 % emisii CO, z HDV. Ciel'om je jeho postupné rozsirenie
na d’alSie kategorie HDV.

o Legislativne opatrenie potrebné na meranie, osvedcovanie a ohlasovanie emisii
CO, z HDV

VECTO poskytuje meranie spotreby paliva a emisii CO; v pripade novoevidovanych HDV.
Tieto overené a skontrolované hodnoty by sa mohli poskytovat ku kazdému
novoevidovanému HDV a mohli by sa oznamovat' a monitorovat. To si vyzaduje dve
legislativne opatrenia, ktoré mozno vykondvat’ paralelne.

1) osvedcovanie spotreby paliva a emisii CO, vyzaduje Upravu prislusnych pravnych
predpisov tykajucich sa typového schvalovania. To by si vyzadovalo zahrnutie metodiky na
uréovanie tychto hodnét do pravnych predpisov, ¢o by umozilovalo ziskat' osvedcenie od
organov Clenskych statov. Tieto informacie by teda boli dostupné aj pre kupujucich.

i1) na ulahCenie monitorovania a $irenia hodndt emisii CO, z osvedcenych novoevidovanych
HDV v EU je potrebné ohlasovanie. To bude vyzadovat’ prijatie, prostrednictvom riadneho
legislativneho postupu, novych pravnych predpisov o ohlasovani emisii CO, z HDV,
vypocitanych pomocou néstroja VECTO, ¢lenskymi $tatmi Komisii podobnom ohlasovaniu,
ktoré¢ existuje v pripade osobnych automobilov a 'ahkych uzitkovych vozidiel.

RieSenie nedostatku informadcii je nevyhnutnym krokom pred tym, ako mozno zvazovat
ambicidznejSie opatrenia. Ked’ze osvedcovanie, ohlasovanie a zlepSena informovanost
spotrebitel'ov podla o¢akdvani vyrazne neobmedzuji emisie CO, z HDV, ocakava sa, ze budu
mat’ pozitivny vplyv na zvySenie transparentnosti, pokial’ ide o u¢innost’ vozidiel na trhu,
a tym sa zlepsi hospodarska sut’az.

30 Vehicle Energy Consumption Calculation Tool (VECTO, nastroj na vypocet energetickej spotreby vozidiel).
31 Dostupné na webovej adrese: http://ec.europa.cu/clima/policies/transport/vehicles/heavy/studies _en.htm.
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3.3. Moznosti politiky pre strednodoby horizont

K dosiahnutiu ambicidéznych cielov znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030
nakladovo efektivhym sposobom bude musiet’ viac prispiet’ aj doprava. S cielom obmedzit’
emisie CO, z HDV mozno v strednodobom horizonte zvazovat’ rad moznosti politiky. Zatial’
¢o stanovenie zavdznych priemernych limitov emisii CO, pre novoevidované HDV je
najzjavnejSou moznostou, ked’ze sa tym okrem iného zabezpecuje sulad so spésobom, akym
su regulované emisie z osobnych automobilov a I'ahkych uzitkovych vozidiel, medzi d’alSie
moznosti by sa mohli zahrnut' moderna infrastruktira na podporu alternativnych paliv pre
HDV, inteligentnejSie spoplatiiovanie pouzivania infrastruktary, 0¢inné a koherentné
vyuzivanie zdanovania vozidiel zo strany clenskych Statov a dalSie trhové mechanizmy.
Uvedené rézne moZnosti sa nemusia vzajomne vyluCovat. V kazdom pripade, na Ucely
urcenia nakladovo najefektivnejsej moznosti(-i) sa zrealizuje posudenie vplyvu.

Ako predpoklad pre dalSie opatrenia sa simulacny nastroj VECTO musi stat’ plne
prevadzkyschopnym a musia sa prijat prdvne predpisy tykajlice sa osvedCovania a
ohlasovania emisii CO, z HDV. Dalsie usilie je potrebné aj na potvrdenie technického
potencidlu s cielom ziskat lepsi prehlad o prekdzkach na trhu, ktoré brénia zavadzaniu
technologie, a prehodnotit’ ndklady a prinosy znizenia emisii CO, z HDV, ako aj zdkladnu
Struktiru stimulov pre energeticky t¢innejSie HDV.

4. ZAVER

Emisie CO, z HDV sa za posledné dve desatrocia zvysili, hoci hospodarska kriza ich predtym
zaznamenany trvaly rast preruSila, a bez zmeny politiky sa ocakava, Ze v dlhodobom
horizonte zostant zna¢ne nad tiroviiou z roku 1990. Toto je nezluciteI'né s cielom bielej knihy
o doprave, t. j. so zniZenim emisii CO, z dopravy o 60 % do roku 2050 v porovnani s Giroviiou
v roku 1990. KIicovym prvkom obmedzujicim opatrenia na rieSenie tychto emisii je
nedostatok informacii vyplyvajuci zo skutocnosti, Ze pri evidovani novych vozidiel sa emisie
CO; z HDV nemeraju, neosvedcuju a nezaznamenavaju.

Na zlepSenie vykonnosti HDV a znizenie emisii CO, nakladovo efektivnym spdsobom
existuje vyznamny potencidl, a to prostrednictvom zavedenia najnovSich technologii.
Prekazky na trhu v sucasnosti brania plnému dosiahnutiu tohto potencialu. Komplexnou
stratégiou zalozenou na vhodnom rade opatreni mozno uvolnit’ vacsiu ¢ast’ tohto potencialu.

Navrhovana stratégia, ktorej cielom je poskytnit' =zainteresovanym strandm vac¢Siu
predvidatelnost, pokial’ ide o politicky a regulacny rozvoj v tejto oblasti, pozostava z tychto
kratkodobych opatreni na zvySenie transparentnosti na trhu a na podporu zniZovania emisii:

J stibor iniciativ, ktoré boli naplanované v bielej knihe o doprave a ktorymi sa
posiliiuji  existujuce politiky EU, ktoré priamo alebo nepriamo prispievaju k
obmedzovaniu spotreby paliva HDV a emisii CO, z HDV;

o opatrenie na doplnenie zisteného nedostatku informécii, a to meranim spotreby
paliva HDV a emisii CO, z HDV prostrednictvom VECTO, ako aj osvedCovanie
a ohlasovanie emisii CO, z novoevidovanych vozidiel. Komisia v tejto stuvislosti
planuje predlozit’ legislativne ndvrhy v roku 2015.

Akonahle sa tieto kratkodobé opatrenia zrealizuju, na zdklade vysledkov d’alSej analytickej
prace by sa zvazovali strednodobé politické moZznosti vratane stanovenia zavdznych limitov
emisii CO, pre novoevidované HDV s cielom podporit’ vykonavanie politického ramca EU v
oblasti klimy a energetiky do roku 2030.



Komisia vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby podporili tato stratégiu a pomohli pri
realizacii uvedenych opatreni. Dalej vyzyva zainteresované strany, najmi z automobilového
priemyslu a odvetvia dopravnych sluzieb, aby v ramci celkovej politiky EU v oblasti
prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo podporili tuto stratégiu zamerani na obmedzenie
spotreby paliva HDV a emisii CO, z HDV.
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