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Zalecenie

DECYZJA RADY

uchylajaca decyzj¢ 2010/282/UE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Austrii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci jego art.
126 ust. 12,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

€)

(4)

Decyzja Rady 2010/282/UE z dnia 2 grudnia 2009 r., przyjeta na zalecenie Komisji,
stwierdzono istnienie nadmiernego deficytu w Austrii. Rada odnotowata, ze na 2009 r.
zatozono deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych na poziomie 3,9 %
PKB, przekraczajagcy tym samym okreslong w Traktacie wartos¢ referencyjng
wynoszaca 3 % PKB, natomiast dlug brutto sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych miat osiaggna¢ poziom 68,2 % PKB w 2009 r., przekraczajac tym
samym okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % PKB'.

W dniu 2 grudnia 2009 r., zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE oraz art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu’, Rada, na podstawie zalecenia
Komisji, skierowata do Austrii zalecenie, wzywajac do zlikwidowania nadmiernego
deficytu najpo6zniej do konca 2013 r. Zalecenie to podano do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z art. 4 zalaczonego do Traktatow Protokotu w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu Komisja dostarcza dane na potrzeby zastosowania tej
procedury. W ramach stosowania tego protokolu panstwa cztonkowskie przedktadaja
dane na temat deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
inne zwigzane z tym zmienne dwa razy w roku, mianowicie przed dniem 1 kwietnia
oraz przed dniem 1 pazdziernika, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska’.

Rozwazajac uchylenie decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, Rada
powinna podja¢ decyzje na podstawie zgloszonych danych. Ponadto decyzja w
sprawie istnienia nadmiernego deficytu powinna zosta¢ uchylona tylko woéwczas, gdy

Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2009 r. skorygowano nastgpnie do
poziomu, odpowiednio, 5,5 % PKB i 116,4 % PKB.

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 6.

Dz.U. L 145 2 10.6.2009, s. 1.
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prognozy Komisji wskazuja, ze deficyt nie przekroczy w okresie objetym prognoza
progu 3 % PKB*.

Na podstawie danych dostarczonych przez Komisje (Eurostat) zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (WE) nr 479/2009 po przekazaniu przez Austri¢ zgloszenia w kwietniu
2014 r. oraz w oparciu o program stabilnosci na 2014 r. i prognoze¢ Komisji z wiosny
2014 r. uzasadnione sg nastepujace wnioski:

Po osiagnieciu w 2010 r. szczytowego poziomu, tj. 4.5 % PKB, juz w 2011 r.
Austria odnotowata spadek deficytu sektora instytucji rzadowych 1
samorzagdowych ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej
wynoszace] 3% PKB. Poprawa ta, w porownaniu z pierwotnie
przewidywanym wynikiem budzetowym, byta zwigzana z ujeciem srodkow
dotyczacych wydatkow rzadu (okoto 0,4 % PKB) stuzacych dokapitalizowaniu
KA Finanz, banku likwidujacego zte aktywa, w rachunkach sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych za rok 2012, kiedy wptyw tych $rodkéw zostat
potwierdzony na podstawie sprawozdania finansowego banku. W mniejszym
stopniu spadek deficytu wynika z nizszych niz planowano wydatkéw na
wszystkich szczeblach administracji, a takze bardziej korzystnych warunkow
gospodarczych, co doprowadzito do wyzszego niz przewidywano wzrostu
dochodow. W 2012 r., w odroznieniu od zaréwno krajowych prognoz, jak i
prognozy Komisji, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
nadal utrzymywatl si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB. Jednakze ze wzgledu na
wylaniajace si¢ ryzyko zwigzane z ewentualnymi dalszymi operacjami
majacymi na celu naprawg sektora finansowego, co mogloby skutkowaé
deficytem przekraczajacym 3 % PKB w kolejnych latach, Komisja nie zalecita
wczesnego uchylenia procedury nadmiernego deficytu. Zagrozenia te nie
urzeczywistnity si¢ jednak i w 2013 r. Austria odnotowata deficyt w wysoko$ci
1,5 % PKB. Ten dalszy spadek deficytu byt w duzej mierze spowodowany
srodkami jednorazowymi o niespodziewanej skali, obejmujacymi sprzedaz
zakresoOw czestotliwosci dla operatorow telefonii komodrkowej, o wartosci
blisko 0,6 % PKB.

W przyjetym przez rzad Austrii w dniu 29 kwietnia 2014 r. programie
stabilnosci na lata 2014-2018 przewidziano wzrost deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do 2,7 % PKB w 2014 r., a w 2015 r. jego spadek
do 1,4 % PKB. W prognozie Komisji z wiosny 2014 r. przewiduje si¢, ze
deficyt wyniesie 2,8 % PKB w 2014 r. i w 1,5 % PKB w 2015 r. Oczekuje si¢
zatem, ze w okresie objetym prognozg deficyt utrzyma si¢ na poziomie
nizszym od okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB. Ponadto na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 473/2013 rzad oglosit, a
nastgpnie potwierdzil w pismie do Komisji, szereg dodatkowych oszczgdnosci
1 zwigkszenie dochodéw, ktore Komisja ocenita na 0,2 % PKB, w celu
unikni¢cia oczekiwanego znacznego odstepstwa od wymaganej S$ciezki
dostosowania do sredniookresowego celu budzetowego.

Zgodnie z dokumentem pt. ,,Szczegdtowe zasady wdrazania paktu stabilnosci i wzrostu oraz wytyczne
dotyczace formy i tresci programoéw stabilnos$ci i programéw konwergencji” z dnia 3 wrzesnia 2012 r.

Zob.:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code of conduct en.pdf.
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— Wazrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2014 r. jest
spowodowany ustanowieniem podmiotu zarzadzajacego aktywami (jednostka
ds. likwidacji, Abbaueinheit), ktéry ma zaja¢ si¢ likwidacja aktywow o
obnizonej jako$ci nalezacych do Hypo Alpe Adria. Zewnetrzny ekspercki
zespot doradczy powotany przez rzad szacuje skutki utworzenia jednostki ds.
likwidacji Hypo Alpe Adria na kwote do 4 mld EUR (1,2 % PKB), wliczajac w
to skutki zastrzyku kapitalowego z 2014 r. w wysokosci 750 min EUR.
Ostateczny zapis wptywu likwidacji Hypo Alpe Adria na wzrost deficytu
bedzie zalezat od niezaleznego przegladu jakosci aktywow tego banku, ktory
zostanie przeprowadzony jeszcze w tym roku, tak by Eurostat mogh ocenié
statystyczny skutek tej operacji. Wydaje si¢, ze ocena dokonana na chwile
obecng przez zespot ekspercki charakteryzuje si¢ wlasciwym stopniem
ostroznosci 1 w zwigzku z tym nalezy ja uznaé za wiarygodng; nie mozna
jednakze wykluczy¢ bardziej znaczacego wplywu tej operacji na wysoko$¢
deficytu. Stanowi to gtowny czynnik ryzyka nieosiagni¢cia docelowej wartosci
deficytu w roku 2014. Jednocze$nie, uwzgledniajac réwniez dodatkowe srodki
dyskrecjonalne ogloszone przez rzad po opublikowaniu prognozy Komisji,
ktére powinny doprowadzi¢ do dalszego spadku deficytu nominalnego, ryzyko
nieosiggnigcia docelowej wartosci deficytu w 2014 r. wydaje si¢ raczej
zrOwnowazone.

— Saldo strukturalne, tj. saldo sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych w
ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o dziatania
jednorazowe i tymczasowe, poprawito si¢ srednio o blisko 0,7 % PKB rocznie
w latach 2011-2013, zasadniczo zgodnie z zaleceniami Rady. Wedlug
wiosennej prognozy Komisji, jej oceny zaktualizowanego projektu planu
budzetowego przedtozonego w dniu 29 kwietnia 2014 r. oraz dodatkowych
srodkdw ogtoszonych przez rzad w dniu 12 maja 2014 r., w 2014 r. przewiduje
si¢ nieznaczng poprawe salda strukturalnego. W tym kontekscie wydaje si¢, ze
pojawia si¢ obecnie luka na poziomie 0,5 % PKB w stosunku do wymagane;j
korekty  salda  strukturalnego zmierzajacej do  osiggnigcia  celu
sredniookresowego w 2014 r., co oznacza, ze istnieje koniecznosé
wzmocnienia §rodkéw budzetowych w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z
funkcja zapobiegawcza paktu ze wzgledu na pojawiajace si¢ ryzyko znacznego
odstgpstwa od wymaganej $ciezki dostosowania.

—  Relacja dlugu do PKB wzrosta z 69,2 % do 74,5 % w latach 2009-2013.
Przewiduje si¢, ze w 2014 r. dlug brutto sektora instytucji rzagdowych 1
samorzadowych wzro$nie do okolo 80 % PKB, gltownie ze wzgledu na
uwzglednienie w dlugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych
zobowigzan powstatych w zwigzku z przeniesieniem aktywow Hypo Alpe
Adria o obnizonej jakos$ci do jednostki ds. likwidacji.

Rada przypomina, ze poczawszy od 2014 r., czyli roku nastgpujacego po roku, w
ktorym nastgpita korekta nadmiernego deficytu, Austria podlega funkcji
zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu 1 powinna w odpowiednim tempie czynié
postepy w realizacji swojego $redniookresowego celu budzetowego, przestrzegajac
przy tym docelowej warto$ci wydatkow, oraz dokonywa¢ odpowiednich postepow w
spelnianiu kryterium dlugu zgodnie z art. 2 ust. la rozporzadzenia Rady (WE) nr
1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu.
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(7)  Zgodnie z art. 126 ust. 12 Traktatu decyzj¢ Rady w sprawie istnienia nadmiernego
deficytu nalezy uchyli¢, kiedy nadmierny deficyt w danym panstwie cztonkowskim
zostanie, w ocenie Rady, skorygowany.

(8) W ocenie Rady nadmierny deficyt w Austrii zostat skorygowany, a zatem nalezy
uchyli¢ decyzj¢ 2010/282/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Z catosciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt w Austrii zostal skorygowany.

Artykut 2
Decyzja 2010/282/UE traci moc.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Austrii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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