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1 OIKEUDELLINEN TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEUT-sopimus,
126 artiklassa maarataan liialisia alijaéamia koskevasta menettelysta. Menettelysta sdadetaan
lisdksi liiallisa alijgdmia koskevan menettelyn taytantéonpanon nopeuttamisesta ja
sel keyttamisestd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1467/97%, joka on osa vakaus- ja
kasvusopimusta. Asetuksessa (EU) N:o 473/2013% on erityissadnnoksia, joita sovelletaan
euroalueen jasenvaltioihin, jotka ovat liiallisia alijédmia koskevassa menettel yssa.

SEUT-sopimuksen 126 artiklan 2 kohdan mukaan komission on tarkasteltava talousarviota
koskevan kurinalaisuuden noudattamista seuraavilla kahdella arviointiperusteella: a) ylittédko
ennakoitu tai toteutunut julkisen talouden alijééma suhteessa BKT:hen méaritellyn 3 prosentin
viitearvon (paitsi jos aijddma on pienentynyt merkittévasti ja jatkuvasti tasolle, joka on
lahell& viitearvoa, taikka jos viitearvon ylittaminen on vain poikkeuksellista ja vdiaikaista ja
alijdama on edelleen lahella viitearvoa) ja b) ylittédkod julkinen velka suhteessa BKT:hen
maéaéritellyn 60 prosentin viitearvon (paits jos velkasuhde pienenee riittavasti ja |ahestyy
riittévan nopeasti viitearvoa).

SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa méardtéan, ettd jos jasenvatio e taytd
jommankumman tai kummankaan edella mainitun arviointiperusteen mukaisia vaatimuksia,
komissio laatii asiasta kertomuksen. Komissio voi laatia kertomuksen silloinkin, kun
arviointiperusteiden mukaiset vaatimukset tayttyvét, jos se katsoo, etté jasenvaltiossa on
litallisen alijd&man vaara. Viimeksi mainitulla tarkoitetaan SEUT-sopimuksen 126 artiklan
2 kohdassa méariteltya tilannetta. Kertomuksessa ”otetaan huomioon myods se, ylittéako
julkistalouden aijéama julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselliset tekijét,
jasenvaltion keskipitkén aikavdlin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan
luettuina’.

Tassa kertomuksessa, joka on liialisia alijd@mia koskevan menettelyn enssimmainen vaihe,
analysoidaan syitd, joiden vuoksi Suomi e noudata velkaa koskevaa SEUT-sopimuksen
arviointiperustetta, ottaen huomioon taloudel linen tausta ja muut merkitykselliset tekijét.

Vakaus- ja kasvusopimukseen vuonna 2011 tehtyjen muutosten seurauksena velkaa koskeva
arviointiperuste on nostettu yhté térkedksi kuin alijééméaé koskeva, jotta voidaan varmistaa,
etta niissd maissa, joissa velka suhteessa BKT:hen ylittda 60 prosentin viitearvon, velkasuhde
alennetaan viitearvoa pienemmaksi (tai sité alennetaan riittavasti kohti viitearvoa).

Komissiolle 17 pavéna huhtikuuta 2014 toimitetun vakausohjelman mukaan julkisen
talouden alijd8man ennustetaan vuonna 2015 kasvavan 1,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen, ja
bruttovelkasuhde kasvaisi vuoden 2015 loppuun mennessa 61,0 prosenttiin eli yli 60 prosentin
BKT-viitearvon. Komission kevaan 2014 talousennusteen mukaan velkasuhde kasvaisi
61,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6. Kertomuksessa otetaan myds huomioon "Vakaus- ja kasvusopimuksen
taytantdonpanoa koskevat vaatimukset seké vakaus- ja ldhentymisohjelmien muotoa ja sisdltda
koskevat ohjeet”, jotka on hyvaksytty Ecofin-neuvostossa 3 péivana syyskuuta 2012. Saatavilla
osoitteessa

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

2 EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013
alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia seké euroalueen jésenvaltioiden liiallisen
alijadman tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisisté sédnnoksista.
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Sek& komission ennusteessa ettéd vuoden 2014 vakausohjelmassa ennakoitu luku tarjoaa
velkakriteerin perusteella alustavaa nayttda siita, ettd Suomessa on SEUT-sopimuksessa ja
vakaus- ja kasvusopimuksessa tarkoitetun liiallisen aijédman vaara. Siksi komissio on
laatinut seuraavan kertomuksen arvioidakseen kattavasti viitearvon ylittymisen, jotta voidaan
todeta, edellyttdakd velkakriteerin rikkominen liidlisia alijédmia koskevan menettelyn
doittamista. Tassa kertomuksessa paivitetédn 15 pédivana marraskuuta 2013 annettua
kertomusta®. Kertomuksen 2 jaksossa tarkastellaan velkakriteeria ja 3 jaksossa velan
kehittymiseen vaikuttavia merkityksellisia tekijoitd. Kertomuksessa otetaan huomioon
komission kevaan 2014 talousennuste, joka julkistettiin 5 paivana toukokuuta 2014.

2. VELKAKRITEERI

Julkisen talouden bruttovelkasuhde on kasvanut nopeasti viime vuosina. Vuonna 2010 se oli
48,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja vuonna 2013 se kasvoi 57,0 prosenttiin. Komission
kevédn 2014 talousennusteen mukaan velkasuhde kasvaisi 59,9 prosenttiin vuonna 2014 ja
61,2 prosenttiin vuonna 2015. Suomen vakausohjelmassa velkasuhteen ennustetaan kasvavan
59,8 prosenttiin vuonna 2014 ja 61,0 prosenttiin vuonna 2015. Ero johtuu siité, ettd komissio
vaikutusta. Velkasuhteen ennustetaan kasvavan myos vuonna 2016, kansallisen ennusteen
mukaan 61,4 prosenttiin.

Taulukko 1: Velan kehitys

2010 2011 2012 : 2013 2014 2015

Julkinen bruttovelkasuhde 488 493 536 | 570 59,9 61,2

Velkasuhteen muutos ” (1 = 2+3+4) 52 06 43 1 33 29 14

Vaikuttavat tekij at: :

« Perusjaama (2) 14 -04 08 1 12 13 04

« Lumipallovaikutus (3) -05 -14 ol | 06 00 -04

josta: :

Korkomenot 11 11 10 | 10 1,0 1,0
Reaalisen BKT:n kasvu -1,4 -1,3 0,5 : 0,7 -0,1 -0,6
Inflaatio (BKT-deflaattori) -0,1 -1,2 -1,4 : -11 -0,9 -0,8

* Virta-varanto-korjausera (4) 4,3 24 34 1 15 1,6 14

Huom.

®Prosenttia suhteessa BK T:hen.
® BK T:hen suhteutetun bruttovelan muutos voidaan eritella seuraavasti:

D, D, _PD, +(Dt_1*it—ytJ+SFt

Y, Ya Yo \Yy 1+y ) Y,

jossat on aikaindeksi, D on julkisen velan méérd, PD perusalijgdmd, Y nimellinen BKT ja SF virta-varanto-
korjauserd; i on vieraan padoman keskikustannus jay nimellisen BKT:n kasvu. Suluissa oleva termi kuvaa
lumipallovaikutusta mittaamalla korkomenojen ja talouskasvun yhteisvaikutusta velkasuhteeseen.

Léhde: Eurostat ja komission kevaan 2014 talousennusteet.
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3. MERKITYKSELLISET TEKIJAT

SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdassa méaérataan, etté komission kertomuksessa ” otetaan
huomioon myd6s se, ylittd8ko julkistalouden alijaama julkiset investointimenot, sekd muut
merkitykselliset tekijét, jasenvaltion keskipitkén aikavdlin taloudellinen tilanne ja
talousarviotilanne mukaan luettuina’, jotta voidaan paéttéd, edellyttédkd arviointiperusteen
rikkominen liialisia alijddmia koskevan menettelyn aloittamista kyseisen jasenvaltion osata.
Né&ita tekijoitd kuvataan tarkemmin neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan
3 kohdassa, jonka mukaan huomioon on otettava myds "muut tekijat, joita kyseinen
jasenvaltio pitéa merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti ja laadullisesti viitearvon
ylitysté ja jotka jésenvaltio on toimittanut komissiolle ja neuvostolle’.

Edella todetun perusteella seuraavissa jaksoissa tarkastellaan seuraavia tekijoit&
1) keskipitkén aikavélin taloudellinen tilanne, 2) keskipitkdn aikavélin talousarviotilanne
(ulkiset investoinnit mukaan luettuing), 3) julkisyhteisdjen keskipitkdn aikavalin velka-
asema, sen kehitys ja kestavyys, 4) muut jasenvaltion esittamat tekijat ja 5) muut komission
merkityksellising pitdmét tekijét.

3.1 Keskipitkan aikavalin taloudellinen tilanne

Suhdanteet ja potentiaalinen kasvu. Vuonna 2009 Suomen BKT supistui 8,5 prosenttia,
minka jalkeen maan talous elpyi vuosina 2010 ja 2011 tyydyttéavaa vauhtia. Vuosina 2012 ja
2013 Kkoettiin kuitenkin uusi taantuma. Kriisi on vaikuttanut Suomen potentiaaliseen kasvuun
negatiivisesti. Ennen kriisig, vuonna 2007, potentiaalinen kasvu arvioitiin 2,2 prosentiksi,
mutta se laski O prosenttiin vuonna 2013. Pa&domanmuodostus on ainoa potentiaalisen
tuotannon kasvuun positiivisesti vaikuttava tekijd. Potentiaalisen kasvun ennustetaan
pysyttelevéan 0 prosentissa vuonna 2014 ja kohenevan vuonna 2015 vain hieman,
0,4 prosenttiin.

BKT supistui vuosina 2012 ja 2013, mika aiheuttaa —2,7 prosentin tuotantokuilun vuonna
2013. Kasvun ennustetaan ylittavan potentiaalisen kasvun vuosina 2014-2015, mutta tama ei
riitd sulkemaan tuotantokuilua, jonka odotetaan kaventuvan —1,9 prosenttiin vuoteen 2015
mennessa.



Taulukko 2: Makrotalouden jajulkisen talouden kehitys®

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kansalliset Kansalliset Kansalliset
KOM KOM KOM KOM viran- KOM viran- KOM viran-
omaiset omaiset omaiset

Reaalinen BKT (muutos %) 34 2,8 -1,0 -1,4 -1,4 0,2 0,5 1,0 14
Potentiaalinen BKT (muutos %) 0,3 0,4 0,2 0,0 0,0 0,4
Tuotantokuilu (% suhteessa
potentiaaliseen BKT:her) -25 -0,1 -1,4 -2,7 -2,9 -2,6 -2,6 -19 -1,7
Julkisen talouden rahoitusasema -25 -0,7 -18 21 -2,0 -2,3 -2,0 -1,3 -11
Perusjgéméa -1,4 0,4 -0,8 -1,2 -1,1 -1,3 -1,0 -0,4 0,0
Kertaluonteiset jamut vallakaiset | g 01 01 01 00 00 01 00 01
toimenpiteet
Alkinen kiintean peoman 25 25 26 28 28 2,9 28 28 27
bruttomuodostus
Suhdannekorjattu rahoitusasema -1,2 -0,7 -1,1 -0,7 -0,6 -0,9 -0,6 -0,3 -0,2
Suhdannekorjattu perusj aama -0,1 04 -0,1 03 [ -05 01 [ -06 06
Rakentesllinen rahoitusasema” -11 -0,6 -1,0 -0,6 -0,5 0,9 0,7 0,3 0,3
Rakenteellinen perusjg&méa 0,0 0,5 0,0 0,3 0,4 0,1 0,3 0,6 0,8
Huom.
®Prosenttia suhteessa BK T:hen, jollei toisin mainita.
b Suhdannekorjattu rahoitusasema, jossa e ole otettu huomioon kertaluonteisia eik& muita véliaikaisia toimenpiteité&
Léhde: Eurostat ja komission kevadn 2014 talousennusteet, Suomen vuoden 2014 vakausohjelma.

Kun otetaan huomioon suhdanteiden vaikutus, nayttda siltg, etta viime vuosien negatiivisella
suhdannekehityksella on ollut merkittava vakutus velkasuhteeseen. Itse asiassa
suhdannekorjattuna kolmen viime vuoden galta velkasuhde pysyisi vuonna 2015 SEUT-
sopimuksen viitearvon alapuolella.

Taulukko 3. Julkisen talouden alijaamé ja velka (% suhteessa BK T:hen)*

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kansalliset Kansalliset Kansalliset
KOM viranomaiset KOM viranomaiset KOM viranomaiset
S:{:T& Julkisen talouden rahoitusasema] 2,5 07 18 21 20 23 20 13 11
Julkisen talouden bruttovelka 48,8 49,3 53,6 57,0 56,9 59,9 59,8 61,2 61
Velka- Julkisen talouden bruttovelka,
kriteeri  |suhdanteen vaikutukset n.a na na na na na na 57,2 56,7
poistettu
Lahde: Eurostat ja komission kevagn 2014 talousennusteet, Suomen vuoden 2014 vakausohjelma, Suomen valti ovarai nmi ni steri 6n laskelmat.

4 Suhdannekorjattu velka lasketaan seuraavalla kaavalla
2
3-vuotinen, korjattu Bt + z (Ct_j )
By _ =0
Yi Y, ; 1 POty (1
s [ @+ yP)@a+p )
h=0

jossa B, on velka, Y, on kiinteghintainen BKT, y™ on potentiaalinen kasvu, pt on BKT:n
hintadeflaattori ja C; on rahoitusaseman suhdannekomponentti. Suhdannekomponentit ja potentiaalinen
kasvu lasketaan yhteisesti sovituilla menetelmill&a
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Viimeaikaiset rakenneuudistukset. Niiden uudistusten arviointi, joita Suomen viranomaiset
ovat toteuttaneet vastatakseen talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausakson yhteydessa
heindkuussa 2013 annettuihin neuvoston suosituksiin, on yleisesti ottaen myonteinen.
Kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kattavaa uudistamista
vamistellaan, nuorisotakuuta on lagennettu, varhaisen eldkkeelle siirtymisen vaylia
kavennetaan ja  kilpailluviranomaista on vahvistettu. Suomi  on  uudistanut
yhteisverojérjestelméa vuodesta 2014 lukien alentamalla yhteisbverokantaa ja kiristamalla
osinkoverotusta. Tarkoituksena on tehda verojérjestel mastéa paremmin kasvua tukeva.

Vuonna 2013 Suomessa hyvéksyttiin laga rakenneuudistusohjelma kasvun edellytysten
parantamiseks ja kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi®. Hallitus suunnittelee toimenpiteita
kuntatalouden tasapainottamiseksi, julkisen sektorin tehokkuuden liséémiseksi, tyourien
pidentdmiseksi kahdella vuodella seké kilpailun lisddmiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.
Maaliskuussa 2014 tehdyn tuoreimman menokehyspaatoksen® yhteydessa ja vuoden 2014
kansallisessa uudistusohjelmassa’ on ilmoitettu tasmal lisemmista toimista.

Puolueet ovat pdasseet yhteisymmarrykseen sosiaali- ja terveyspal vel u-uudistusten suunnasta.
nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta Tama  vahvistetaan kansallisessa
uudistusohjelmassa. Kunnat olisivat jatkossakin mukana palvelujen tuottamisessa, mutta
huomattava osa niiden velvoitteista siirretéén néille viidelle alueelle. Lahipalvelut, kuten
terveyskeskukset, vanhusten kotipalvelut tai sosiaalihuollon palvelut séilyisivét jatkossakin
lahellda ihmistd. Lakiesitys annetaan eduskunnale syksylla 2014, ja uusien rakenteiden
odotetaan olevan toiminnassa vuoteen 2017 mennessa.

Kuntauudistus perustuu vapaaehtoisiin  kuntaliitoksiin, joiden eduista kunnat tekevét
yksityiskohtaisia selvityksid. Kunnat, jotka tekevédt Kkuntaliitospddtoksen maaraaikaan
mennessd, saavat avustuksia ja korvauksia. Kansallisen uudistusohjelman mukaan hallitus on
padttanyt nimittéd 12 suurimmalle kaupunkiseudulle erityiset kuntajakoselvittgjat. Talla
hetkella vapaaehtoisten kuntaliitosten tulos on epdvarma. Hallitus on kuitenkin asettanut
rakennepoliittisessa ohjelmassa tavoitteeksi kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisen ja
padllekkaisten toimintojen leikkaamisen tehokkuuden lisd@miseksi. Samaan aikaan kuntien
odotetaan parantavan tuottavuutta ja lisddvan verotuloja kuntasektorille piintyneen alijdaman
(1 prosentti suhteessa BKT:hen) supistamiseksi.

Elékeuudistus on osa uudistusohjelmaa, josta tydmarkkinaosapuolten odotetaan padsevan
sopimukseen syksylléa 2014. Tavoitteena on sen taytantdonpano vuodesta 2017 lukien.

Toteutuksen yksityiskohdista on viela péatettavd, mutta toimenpiteilla voi olla keskipitkalla
aikavdilla huomattava myonteinen vaikutus julkiseen talouteen kasvun vauhdittumisen ja
menojen vahenemisen kautta.

Rakennepoliittinen ohjelma talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden
kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi:
http://valtioneuvosto.fi/etusivu/rakenneuudi stus395285/ti edostot/rakennepoaliittinen-ohjel ma-
29082013/fi.pdf

Hallituksen péétds rakennepoaliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa
http://valtioneuvosto.fi/tiedostot/julkinen/kehysneuvottel ut-2014/paatos/fi.pdf
"http:/imww.vm.fi/lvm/en/04_publications_and_documents/01_publications/02_economic_surveys/20140415Eur
ope/Europa_2020_Spring_2014 NETTI.pdf
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3.2. Keskipitkan aikavalin talousarviotilanne

Rakenteellinen alijdama ja julkisen talouden vakauttaminen. Talouden elpyessa vuosina
2010-2011 Suomi kohensi merkittavasti rakenteellista rahoitusasemaansa niin, ettd se oli
vuoden 2011 lopussa —0,6 prosenttia. Talouskasvun hidastuessa vuosina 2012—2013
rakenteellinen rahoitusasema alkoi heiketd, ja vuonna 2012 se oli —1,0 prosenttia. Suomen
keskipitkan aikavalin tavoite oli +0,5 prosenttia suhteessa BK T:hen vuoteen 2013 asti, jolloin
tavoitteeks asetettiin —0,5 prosenttia. Komission kevaan 2014 tal ousennusteen mukaan Suomi
saavutti keskipitkén aikavdlin tavoitteen vuonna 2013. Suomen alijdama on kaikkina vuosina
ollut alle 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja sen ennustetaan pysyvankin sellaisena koko
ennuste akson.

Kasvun odotetaan taas alkavan vuonna 2014, ja Suomen vakausohjelmassa pyritdan
pysymaan riittdvan lahella keskipitkén akavalin tavoitetta. Komission kevaan 2014
talousennusteen mukaan rakenteellinen rahoitusasema kuitenkin heikkenee —0,9 prosenttiin
vuonna 2014. Vuonna 2013 esitetyn austavan talousarviosuunnitelman arvioinnissa esiin
tuotu merkittévan poikkeaman riski ndyttéd kuitenkin pienentyneen. Suomi suunnittelee
vuonna 2015 parantavansa rakentedllista rahoitusasemaa maaliskuussa 2014 péaétetyilla
vakauttamistoimenpiteilla —0,1 prosenttiin eli keskipitkan aikavdin tavoitetta paremmaksi.
Komission kevdan 2014 talousennuste vahvistaa, ettéd rakenteellinen rahoitusasema
todenndkoisesti  ylittéa keskipitkdn aikavélin tavoitteen vuonna 2015, vaikkakin
tal ousennusteen mukaan pienemmalla marginaalilla.

Komission ennuste osoittaa, etté velka pysyttelee noususuunnassa vuosina 2014-2015. Myads
kansalliset viranomaiset ennustavat, ettd velan maara liséantyy vuosina 2014-2016, mutta
vakausohjelman mukaan velkasuhde alkaa politiikan séilyessd muuttumattomana pienentya
vuonna 2017.

3.3. Julkisen talouden keskipitkan aikavalin velka-asema

Julkisen talouden pitkdn aikavalin kestdvyys. Suomessa arvioidaan olevan lyhyella
aikavdlilla vahéinen julkisen talouden rahoituspaineen riski, mutta keskipitkdlla aikavalilla
kestavyysriski on keskisuuri ja pitkala aikavalilla suuri, mika johtuu vaeston ikééntymisen
vaikutuksesta julkiseen talouteen. Siksi olisi keskityttava hillitsemaan ik&antymiseen liittyvien
menojen kasvua edelleen, jotta julkisen talouden kestavyys parantuisi keskipitkalla ja pitkala
aikavdilla.

EU:n vuonna 2012 julkaiseman ikééntymisraportin viiteskenaarion mukaan Suomen julkiset
terveydenhuoltomenot kasvavat vuoteen 2060 mennessd merkittévasti, 6,0 prosentista
7,0 prosenttiin  suhteessa BKT:hen. Monien ehdotettujen toimenpiteiden joukossa on jo
toteutettavien uudistustoimien vahvistaminen esimerkiks lisédmalla sairaalojen tehokkuutta,
parantamalla pitkéaikaishoitopotilaiden jatkohoidon tarjontaa, jotta ndiden potilaiden
tarpeeton akuuttihoitopal velujen kayttd vahenisi, parantamalla terveydenhuollon organisointia
jajohtamistatai ottamallajarjestelméllisesti kdytttéon sairaanhoidon parhaita kaytantoja.

Virta-varantokorjausera. Virtavarantokorjauserdlla on suuri vaikutus Suomen julkisen
velan muutoksiin, Tama johtuu siitd, etta julkiseen sektoriin kuuluva tyoel 8kejarjestelma on
osittain ennakkoon rahastoiva ja ylijgamainen. Vuonna 2013 ylijaéama oli 2,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen, ja vuonna 2014 sen ennustetaan olevan 2,0 prosenttia. Ylijaéama
sisdlytetdan julkisen talouden rahoitusasemaan, mutta sitd el kaytetd julkisen bruttovelan
maksami seen. Elékerahastot  ndkyvéd  rahoitusvarojen  nettokertymand  virta
varantokorjauserdssa. Néan ollen Suomen julkisyhteisdjen nettorahoitusvarojen ennustetaan



olevan 47,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 20142, Suomen nettorahoitusasema on
OECD-maiden parhaimpia.

Omaisuuden myynti. Hallitus on paéttanyt myyda valtion omistamien Senaatti-kiinteistdjen
ja Metsdhallituksen kiinteistgja.  Vation yhtiGomistusten tasehallintaa tehostetaan
lagjentamalla valtio-omisteisten noteeraamattomien yhtididen omistuspohjaa ja tarvittaessa
irtaudutaan yhtidoomistuksesta. Lisdks toteutetaan valtion omistamien porssiyhtididen
osakkeiden myyntgga ja muita toimenpiteitd valtion tuloutuksen lisé@miseksi.
Noteeraamattomien yhtididen osinkojen kokonaismééréa nostetaan. Toimenpiteiden
aiheuttama lisatuloutus aiemmin linjattuun néhden on vuosina 2014-2015 noin 1,9 miljardia
euroa. Padosa tuloista ohjataan valtionvelan lyhentémiseen, mutta 0,6 miljardia euroa
kaytetaan investointeihin vuosina 2014 ja 2015.

Valtion takaama velkakanta. Vuonna 2013 Suomen valtion antamien takausten maaré oli
17,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Rahoitussektoriin liittyvié takauksia oli samana vuonna
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Na&in ollen ehdollisin vastuisiin, takauksiin,
rahoituslaitosten pelastusoperaatioihin javelan siirtamiseen liittyvét riskit ovat vahdisia.

3.4. Muut komission merkityksellisina pitamat tekijat

Rahoituksenvakautusoper aatiot. Niiden muiden tekijoiden joukossa, joita komissio pitéa
merkityksellising, kiinnitetddn huomiota erityisesti rahoitusosuuksiin, jotka on tarkoitettu
kansainvdlisen solidaarisuuden edistamiseen ja unionin poliittisten  tavoitteiden
saavuttamiseen, jasenvaltioiden vdisen kahden- ja monenvdlisen tuen muodossa
rahoitusvakauden turvaamisen yhteydessd syntyneeseen velkaan sekd suurten
rahoituksellisten hérididen aikana toteutettuihin rahoituksenvakautusoperaatioihin liittyvaan
velkaan (asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 3 kohta).

Euroalueen jasenvaltioille myénnetyn rahoitustuen velkaa kasvattava vaikutus on otettu
huomioon  arvioitaessa  velkakriteerin - noudattamista. Vuoden 2013 lopussa
rahoituksenvakausoperaatioihin osallistumisen kumulatiivinen vaikutus oli 2,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Komission kev&dn 2014 talousennusteen mukaan kumulatiivinen
vaikutus olisi 2,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Né&in ollen julkinen bruttovelka
olisi 58,9 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015, jos rahoituksenvakautusoperaatioihin
liittyvaa velkaa el oteta huomioon.

3.5. Muut jasenvaltion esittamat tekijat

Komission 14 péaivana toukokuuta 2014 vastaanottamassa kirjeessa Suomi korosti huomioon
otettavina tekijoind solidaarisuustoimenpiteiden roolia velkaantumisessa, Suomen ja
komission kasvuennusteiden eroja, elokuussa 2013 sovittua hallituksen rakennepoliittista
ohjelmaa (jota on tarkennettu marraskuussa 2013 ja maaliskuussa 2014),
vakauttamistoimenpiteitd, joita on padatetty toteuttaa vuonna 2015 ja sité seuraavina vuosina,
ja hallituksen omaisuuden myyntid (vuosina 2014 ja 2015) velan lyhentdmiseks ja talouden
piristdmiseksi. Valtiovarainministerion laskelmien mukaan suhdannekorjattu velka vuonna
2015 olisi 56,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Solidaarisuustoimenpiteiden vaikutusta kasitelldédn tdmén kertomuksen 3.4 jaksossa
Viimeaikaisia rakenneuudistuksia, kuten rakennepoliittista ohjelmaa, kasitelldan 3.1 jaksossa.
Vakauttamistoimenpiteitd kasitellddn 3.2 jaksossa ja omaisuuden myyntia 3.3 jaksossa
Komission kevaan 2014 talousennusteessa odotetaan kasvun olevan vuosina 2014 ja 2015
hitaampaa kuin kansallisissa ennusteissa, mutta velkasuhde ylittda viitearvon vuonna 2015

8 OECD Economic Outlook nro 93, liite, taulukko 33.
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my06s kansallisessa ennusteessa, vaikka kasvuskenaario on hieman positiivisempi. Nan ollen
ennakoitu viitearvon ylittyminen e perustu pelkastéan komission negatiivisempaan
kasvuennusteeseen.

4, PAATELMAT

Suunnitelmien mukaan julkinen bruttovelka nousee 61,0 prosenttiin vuonna 2015 €li se ylittéa
suhteessa BK T:hen méaaritellyn 60 prosentin viitearvon. Viitearvon ylittymisriski vahvistetaan
komission talousennusteessa, jossa bruttovelan ennustetaan olevan 61,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Kuten edelld on selostettu, ennakoitu viitearvon ylittyminen selittyy kuitenkin
kokonai suudessaan Suomen rahoitustuella euroal ueen rahoitusvakauden turvaamiseksi. Velan
maaradn ovat vaikuttaneet myoOs sosiaaliturvarahastojen mittava rahoitusvarojen hankinta,
jonka seurauksena varoja on kertynyt samaan aikaan kun velka on liséantynyt.

Kertomuksessa esitetyn analyysin perusteella voitaneen arvioida, ettd SEUT-sopimuksen
velkakriteeri tayttyy.
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