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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

| kommissionens meddelande EU:s rymdindustripolitik — Rymdsektorns potential for
ekonomisk tillvaxt® frén februari 2013 anges som ett av mélen for EU:s rymdindustripolitik att
inrétta ett omfattande regelverk for att forbattra den réttsiga samstdmmigheten och framja
framvéxten av en europeisk marknad for rymdprodukter och rymdtjanster. | detta
sammanhang namns i meddelandet sarskilt mojligheten till lagstiftning om sammanstélining
och spridning av hogupplosta satellitdata for kommersiella d&ndamal. | sina slutsatser av den
30 mgj 2013 om ovannamnda meddel ande erkanner radet behovet av att de befintliga réttsliga
ramarna ses Over i syfte att framja sakerhet, trygghet, hallbarhet och ekonomisk utveckling for
rymdverksamheter, och uppmanar kommissionen ait beddma behovet av att utarbeta en
rymdlagstiftning for att se till att den inre marknaden fungerar vél.

| linje med ovanstdende behandlas i detta fordag till direktiv spridning av
jordobservationsdata fran satelliter inom unionen for kommersiella andamd, och sarskilt
fragan om att definiera och kontrollera hogupplosta satellitdata (HRSD, High Resolution
Satellite Data), som en sarskild kategori av data som kraver ett differentierat regelverk nér de
sprids for kommersiella andamdl. Forslaget syftar till att sikerstélla att den inre marknaden
for produkter och tjanster baserade pa hogupplosta satellitdata fungerar och utvecklas val,
genom inréttande av en Oppen, rattvis och konsekvent réttslig ram for alla medlemsstater.
Detta direktiv & nodvandigt eftersom det inte finns nagra uttryckliga garantier i lagstiftningen
pa EU-niva om fri och obegransad spridning inom unionen av satellitdata genom
kommersiella operatérer, undantaget data som skulle kunna definieras som héguppl6sta
satellitdata och dér spridningen bor kontrolleras pa grund av den hogre potentiella risk som
foljer med obehdrig hantering. Vidare s finns det ingen gemensam ansats pa nationell
lagstiftningsniva for hantering av hoguppldsta satellitdata och for tjanster och produkter som
& baserade pa dessa data. Detta leder till ett splittrat europeiskt regelverk som kannetecknas
av bristande samstammighet, Oppenhet och forutsdgbarhet, och som dérmed hindrar
marknaden fran att utveckla sin fulla potential. Eftersom antalet medlemsstater med kapacitet
att hantera hogupplosta data Okar & det dessutom troligt att problemet med splittring av det
tillampliga regelverket forvéarras ytterligare, vilket skapar nya hinder pa den inre marknaden
och storre hinder for konkurrenskraften.

For att |0sa dessa problem kommer detta forslag att leda till en tilln&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning nér det géller spridning av satellitdata, och darmed sékerstélla
samstammighet. Det kommer att bidra till minskade byrakratiska hinder for branschen och
underlétta arbetet med att uppfylla lagkrav. Forutsdgbarheten kommer att 6ka i branschen i
och med att det finns tydligare villkor for etablering och drift av foretag. Forluster som kan
uppsta for foretagen till foljd av bristen pa tydliga och forutsagbara villkor for datainsamling
kommer att minskas, och nya afféarsmdjligheter kan utnyttjas. Betydande positiva effekter
kommer att uppnas for etablering och drift av foretag som erbjuder hoguppl 6sta satellitdata
och for forsaljning av sadana data.

! COM(2013) 108 final.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Under nastan tva & har kommissionen, direkt eller via externa konsulter, samrétt i fragor som
ror dettaforslag med alla institutionella aktorer i medlemsstaterna, och med ett brett spektrum
av aktorer som ingdr i véardekedjan och deltar i rymdinriktade och geospatiala verksamheter.

Tva studier som kommissionen bestéllt av externa konsulter har analyserat det befintliga
regelverket om HRSD och tillssmmans med andra kéllor anvénts som underlag till
kommissionens konsekvensbeddmning. | studierna identifierades divergerande regler och
ansatser i fraga om spridning av HRSD.

Experter fran Tyskland och Frankrike, de enda medlemsstater som hittills har antagit sarskild
lagstiftning pa omradet for att reglera sin tekniska formaga i fraga om HRSD, gav
kommissionen uppgifter om dessa séarskilda regelverk i respektive land. Samtidigt stéllde de
sig positivatill tanken pa ett gemensamt EU-regelverk. Ett seminarium med juridiska experter
pa rymdomrédet anordnades i mars 2012 och bekraftade att det finns ett splittrat regelverk for
satellitdata i Europa. Mellan mars 2012 och oktober 2013 |ade kommissionen vid ett flertal
tillfallen fram sina tankar om HRSD till de nationella rymdexperterna i expertgruppen for
rymdpolitik (SPEG, Space Policy Expert Group). Fragorna och méjligheterna kopplade till en
reglering diskuterades.

Ett samrad med intressenter, i form av ett internetbaserat frageformuldar som riktades till
datadterforsdjare, och en offentlig utfragning for att fa in synpunkter fran dataleverantorer
och datadterforsaljare genomfordesi juni och juli 2013.

De viktigaste slutsatserna fran dessa samrad kan sammanfattas sa har:

- Foretrédare for branschen och sérskilt datadterforsdljare bekréftar att det befintliga
regelverket for spridning av satellitdata, sarskilt i fraga om HRSD, inte &r tillrackligt
Oppet och foérutsdgbart och inte garanterar likabehandling och darfor hindrar
marknaden fran att utveckla sin fulla potential. En stor majoritet anser att dtgarder for
att kommatill rétta med denna situation skulle forbéttra foretagsklimatet.

- Medlemsstaterna &r i allménhet Oppna for att anta en gemensam EU-strategi for
spridning av satellitdata, med uttryckliga garantier foér fri omsattning av |agupplosta
sadana, och sarskilt for att sakerstélla en effektiv och integrerad behandling av
sakerhets- och marknadsfrégor nar det gdler hogupplosta satellitdata. De étgarder
som vidtas bor vara proportionella och sakerstélla den nodvandiga sakerhetsnivan.
Medlemsstaterna har ocksd understrukit att det yttersta ansvaret for
sakerhetsrel aterade beslut maste ligga kvar hos de nationella myndigheterna.

| den konsekvensbeddmning som medfdljer detta forslag presenteras tre handlingsalternativ —
utbver grundscenariot — som forsoker uppna maden genom att inrétta ett regelverk for
hantering och spridning av jordobservationsdata i Europeiska unionen: aternativ 1
(grundscenario), alternativ 2 (rekommendationer och riktlinjer), alternativ 3 (grundldggande
lagstiftning) och alternativ 4 (langtgdende lagstiftning).

De problem som identifierats, bland annat brist pa Oppenhet, forutsigbarhet och
likabehandling, beror pa att det saknas en gemensam definition av hdgupplosta satellitdata,
ramvillkor for att avgdra om hogupplosta satellitdata bor betraktas som kansliga, tydliga
tillstandsforfaranden, garantier for fri omséttning, samt tydliga krav for att bli HRSD-
leverantdr. Alla dessa handlingsalternativ, med undantag fér grundscenariot, skulle forsoka ta
itu med dessa fragor. Skillnaden mellan alternativen 3 och 4 géller tillampningsomrédet, som i
dternativ 4 omfattar ett licensforfarande for att fa stéllning som dataleverantdr, medan
licensforfarandet i alternativ 3 ldmnas till medlemsstaterna.
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Alternativ 3 & det rekommenderade alternativet och forenar ekonomiska, strategiska och
sociala fordelar pa en god nivad med en hdog grad av andamasenlighet och effektivitet,
samtidigt som stérsta méjliga utrymme ldmnas till medlemsstaterna att kontrollera
dataleveranttrsforetag inom sitt territorium.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Eftersom initiativet avser en harmonisering i syfte att sdkerstdlla att den inre marknaden
uppréttas och fungerar & den korrekta réttsliga grunden for direktivet artikel 114 i EUF-
fordraget.

Denna bestammelse i fordraget &r i allménhet tillamplig patvatyper av situationer:

- Dér lagstiftningen bidrar till att undanrdja sannolika hinder for utdvandet av de
grundl&ggande friheterna.

- Dér lagstiftningen bidrar till att undanréja méarkbara snedvridningar av konkurrensen
som kan uppstatill féljd av olika nationellaregler.

Den standard som tillampas vid granskning av forslag inom ramen for artikel 114 i EUF-
fordraget har faststéllts genom réttspraxis, och enligt denna maste de dtgéarder som foresprakas
verkligen syfta till att férbattra villkoren for den inre marknadens uppréttande och funktion,
och faktiskt kunna ha den effekten.”

Det aktuellaforslaget ar av foljande skél i linje med de krav som harror fran tillampningen av
artikel 114 i EUF-fordraget:

- For det forsta, med uttryckliga garantier for fri omsattning av 1aguppl 6sta satellitdata
klargors att alla data som faller utanfor definitionen kommer att anses vara
"marknadsklara’ och kunna spridas fritt utan dréjsmal, vilket undanrojer hinder for
affarsverksamheten (artikel 5).

- For det andra, med gemensamma tekniska parametrar for HRSD (artikel 4) blir det
mojligt att inréta ett gemensamt tilldmpningsomrade for det mer utvecklade
regelverket och att avgrénsa den inre marknaden for HRSD som en sérskild del av
marknaden for jordobservation. Vidare ger ett fortydligande av vilket slag eller
vilken kvalitet av satellitdata som skulle kunna skada sdkerhetsintressen, och déar
spridningen darfor maste uppfylla vissa villkor, mgjlighet att faststélla de |ampligaste
forfarandemassiga kraven i syfte att skydda allméanheten.

- For det tredje syftar detta direktiv &en, genom att stérka samstammighet, 6ppenhet
och forutsagbarhet i regelverket, till att avldgsnalférebygga hinder av nationell
réttslig natur som motverkar en fri omséttning av HRSD inom unionen, i enlighet
med formerna for granskning eller tillstandsgivande. Avsikten &r att spridningen av
HRSD som godkénts i enlighet med detta direktiv inte ska kunna omprovas, hindras
eller begransasi efterhand, sa lange spridningen beaktar kriteriernai den granskning
eller det tillstandsgivande som tillampas (artikel 6.3).

- For det fjarde syftar det aktuella forslaget till en positiv integrering genom att
tillhandahalla de grundldggande forfaranden for spridning av HRSD som framjar lika
och icke-diskriminerande behandling av alla datadterforsdljare i EU fran
dataleveranttrernas sida, som forebygger sannolika snedvridningar av konkurrensen,
och som dessutom forbéttrar marknadsméjligheterna inom HRSD-omrédet
(artiklarna 7 och 8).

2 Ma C-380/03 Tobaksreklam I1, REG 2006, s. 1-11573, punkterna 80-81.
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Den regleringsstrategi som valts for forslaget innebér en delvis harmonisering. Den bekréftar
principen om fri omsittning for |agupplosta satellitdata, men riktar sig mot endast ett
begrénsat antal centrala aspekter av de nationella lagstiftningar for HRSD som ér tillrackligt
val utarbetade for att réknas med i en anpassning.

Darfor & den avsedda tillnarmningen av lagstiftning begransad, sa att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras (artikel 5.3 och 5.4 i EUF-fordraget).

Néarmare bestamt gdller foljande:

- | fréga om subsidiaritet faststélls unionsdimensionen i férslaget genom en gemensam
ansats for spridning av satellitdata inom unionen och en é&skillnad mellan
lagupplosta och hogupplosta satellitdata, pd grundval av de foreslagna tekniska
definitionerna. | forslaget faststélls ocksa en gemensam ansats, baserad pa
transaktioner och metadata, for bedomning av spridning av hdguppl 6sta satellitdata
och fér dppna forfaranden, medan alla oreglerade fragor 1amnas till medlemsstaterna
for reglering i enlighet med nationell lagstiftningstradition (t.ex. licensiering och
kontroll av dataleverantérer).

- | frdga om proportionalitet sakerstédlls i forslaget, genom det noggranna urvalet av
vilka aspekter av lagstiftningen som ska anpassas, att unionens atgarder kommer att
st& i proportion till de problem som identifierats och att de dtgéarder som foreskrivs
faktiskt & de lampligaste for att uppnd de mal som faststélls i artikel 1 i det
foreslagna direktivet.

Med hansyn till det faktum att den nationella lagstiftningen ar tillracklig nér det géller ett
antal operativa frégor och att medlemsstaternas legitima sakerhetsintressen samtidigt kan ge
utrymme for vissa avvikelser i den nationella lagstiftningen, har slutsatsen dragits att en
forordning som helt ersétter befintlig nationell lagstiftning med ett heltdckande regelverk for
unionen varken & motiverad eller 6nskvérd for medlemsstaterna.

Foljaktligen skulle ett direktiv garantera den nddvandiga réttsliga flexibiliteten att begransa
regleringsatgarderna till harmonisering av enbart de mest relevanta och tillrackligt uttalade
centrala aspekterna av lagstiftningen for kommersialisering av jordobservationsdata fran
satelliter.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte driftsbudgeten. | den bifogade finansieringsoversikten anges de
specifika budgetkonsekvenserna.
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2014/0176 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om spridning av jordobservationsdata fran satelliter for kommersiella andamal

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens férslag,

efter Gverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(1)

(2)

3
(4)

I kommissionens meddelande EU: s rymdindustripolitik — Rymdsektorns potential
for ekonomisk tillvaxt* av den 28 februari 2013 anges som ett av mélen fér EU:s
rymdindustripolitik att inrédtta ett samstdmmigt regelverk for att forbéttra den
réttsliga samstdmmigheten och fradmja framvaxten av en marknad for
rymdprodukter och rymdtjanster i unionen. | detta sammanhang namns i
meddelandet sarskilt mojligheten till lagstiftning om sammanstélining och
spridning av hoguppl 6sta satellitdata for kommersiella andamdl.

| sina dutsatser av den 30 ma 2013 betréffande meddelandet om EU:s
rymdindustripolitik erkénner radet behovet av att se 6ver de befintliga réttsiga
ramarna i syfte att sikerstdlla sikerhet, trygghet, hdllbarhet och ekonomisk
utveckling for rymdverksamheter, och valkomnade kommissionens avsikt att
bedéma behovet av att utarbeta en réttsig ram for att se till att den inre
marknaden fungerar val, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.

K ommissionen delegerade férordning (EU) nr 1159/2013° mojliggor att sérskilda
GMES- och Copernicusdata utesl uts fran detta direktivs tillampningsomrade.

Spridning av hogupplOsta satellitdata genom kommersiella operatorer har hittills
reglerats enskilt av den medlemsstat dér de &r registrerade.

EUTC,,s..

COM(2013) 108final.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1159/2013 av den 12 juli 2013 om komplettering
av Europaparlamentets och ré&dets forordning (EU) nr 911/2010 om det europeiska
jorddvervakningsprogrammet (GMES) genom att faststélla registrerings- och licensvillkoren fér
GMES-anvandare och kriterier for begransning av tillgangen till siarskilda GMES-data och
information fran GMES-tjanster (EUT L 309, 19.11.2013, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Det har inte funnits ndgon gemensam ansats pa nationell lagstiftningsniva for
hantering av hogupplosta satellitdata och for tjanster och produkter som &r
baserade pa dessa data. Detta har lett till att unionen har ett splittrat regelverk som
kénnetecknas av bristande samstdmmighet, dppenhet och forutsdgbarhet och som
darmed har hindrat marknaden fran att utveckla sin fulla potential.

Antalet medlemsstater med formaga att hantera hoguppl osta satellitdata 6kar, och
de nationella regelverken avviker mer och mer fran varandra. Foljaktligen skapar
det splittrade regelverket nya hinder fér den inre marknaden och storre hinder for
konkurrenskraften.

For att 16sa dessa problem bor detta direktiv sékerstélla att den inre marknaden for
hoguppl osta satellitdata, samt produkter och tjanster som baseras pa sadana data,
fungerar och utvecklas vél, genom inréttande av en 6ppen, réttvis och konsekvent
réttslig ram for hela unionen. En tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
nar det galler spridning av hogupplosta satellitdata, for att sékerstédla
samstammighet i fraga om forfaranden for att kontrollera spridningen av dessa
data, bor minska de byrakratiska hindren for branschen och underlétta
efterlevnaden av lagkrav. Detta direktiv kommer att Oka forutsdgbarheten i
branschen i och med att det skulle finnas tydligare villkor for etablering och drift
av foretag.

En fungerande inre marknad for hogupplosta satellitdata och produkter och
tjanster som baseras pd sddana data skulle framja utvecklingen av en
konkurrenskraftig rymdindustri och tjanstebransch i unionen, maximera
mojligheterna for unionens foretag att utveckla och tillhandahalla innovativa
system och tjanster for jordobservation, samt framja anvandningen av
hoguppl 6sta satellitdata. Darfor behdvs en gemensam EU-standard som géller for
hogupplosta satellitdata och som ocksa avspeglar riskerna med att hoguppl osta
satellitdata oavsiktligt frislapps.

For att inféra en gemensam EU-standard foér hogupplosta satellitdata bor en
definition av hogupplosta satellitdata tillhandahdllas, pa grundval av de tekniska
egenskaperna hos jordobservationssystemet samt dess sensorer och de
sensorldgen som anvands for att generera jordobservationsdata. De tekniska
egenskaper hos jordobservationssystemet, dess sensorer och sensorlégen som bor
beaktas & spektral upplosning, spektral téckning, rumslig upplésning,
radiometrisk uppl6sning, tidsuppldsning och lagesnoggrannhet. Definitionen bor
bygga pa tillgangligheten av liknande jordobservationsdata pa de globala
marknaderna, och den bor baseras pa den potentiella skada pa unionens eller
medlemsstaternas intressen, inklusive interna och externa sékerhetsintressen, som
kan orsakas av spridning av jordobservationsdata. Denna definition gor det ocksa
mojligt att identifiera andra jordobservationsdata fran satelliter an de som &r
hogupplGsta, vilket & en forutséttning for att garantera fri omséitning av dessa
data eftersom de inte har potential att skada de intressen som namns ovan.

Mojligheten att beddma alla relevanta variabler vid spridningen av héguppl 6sta
satellitdata bor tilldta en exakt bedémning som framjar anvandningen av
hoguppl sta satellitdata och dérmed skapar storsta mojliga kommersiella fordelar
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

for de berorda foretagen. En beddmning av spridningen ar ur sakerhetssynpunkt
effektivare &n en bedomning enbart baserad pAHRSD i Sig.

Ett sarskilt granskningsforfarande for hoguppl Osta satellitdata i samband med att
de forsta gangen sldpps ut pad marknaden bor garantera att anvandningen av
hoguppl6sta satellitdata frédmjas och att jordobservationsmarknaderna i unionen
starks, samtidigt som skada pa& unionens eller en eller flera medlemsstaters
intressen forhindras. Kriterierna for granskningsforfarandet bor beakta ala
relevanta faktorer hos spridningen av hogupplosta satellitdata sa  att
medlemsstaterna kan sétta upp de lampligaste villkoren genom att specificera
dessa kriterier, och genom att kombinera de déarigenom erhdlina standarderna
inom ramen for det |&mpligaste forfarandet. Kriterierna bor beskriva metadata for
den planerade spridningen, vilket sakerstéller att granskningen kan géras utan
beddmning av HRSD i sig och darfor kan goras foére generering och spridning av
data. Granskningsforfarandet bor frémja den kommersiella anvandningen av
hogupplosta satellitdata och de foretag som berérs och utgora ett effektivt
filtreringssystem, sarskilt genom att — via Oppenhet och formaga att leverera
tydligaresultat — mgjliggora ett snabbt och automatiskt genomforande.

For att sakerstélla att foretagsméassiga och administrativa behov kan tillgodoses sa
effektivt och andamdlsenligt som majligt, far medlemsstaterna tilldta att
granskningsforfarandet utfors av dataleverantéren gélv eller av andra lampliga
privata organ.

Medan vissa kriterier och operativa regler foér granskningsforfarandet bor
mojliggdra spridning av hdgupplOsta satellitdata i de allra flesta fall skulle det —
for att framja spridningen av héguppl 6sta satellitdata — fortfarande finnas behov
av ett tillstandsforfarande, som fran fal till fal bor omfatta en ingdende
beddémning med beaktande av alla omstandigheter i det enskilda falet. | detta
direktiv finns en forteckning 6ver de intressen som kan ligga till grund for ett
avslag.

Nér det gdller de administrativa forfaranden som inréttas i medlemsstaterna for att
folja direktivet, sarskilt tillstandsforfarandet, bor medlemsstaterna respektera ett
administrativt korrekt forfarande.

For att sékerstédlla fri omséttning av hoguppldsta satellitdata som genereras av
jordobservationssystem som drivs fran tredjelander foreskrivs i detta direktiv
villkor, inom vilka medlemsstaterna inte bor forbjuda, begransa eller hindra fri
omséttning av dessa data.

For att hdlla jamna steg med den tekniska utvecklingen och tillgangen pa
hoguppl Osta satellitdata pa de globala marknaderna finns det en bestammelse om
regelbunden 6versyn av detta direktiv.

For att gora det mojligt for kommissionen att dvervaka genomférandeprocessen
bor krav stéllas pa medlemsstaterna att forse kommissionen med de uppgifter som
behdvs for att beddma utvecklingen av unionsmarknaden fér hoguppldsta
satellitdata.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas behdrighet i fraga om utrikespolitik
och nationell sakerhet, och det bor inte tolkas pa ett sddant st att det hindrar
medlemsstaterna fran att utéva sina befogenheter pa detta omréde och beakta
unionens sdkerhets- och utrikespolitiska intressen.

Bestammelserna i detta direktiv bor inte paverka tillampningen av de alménna
reglerna om avtalsrétt och annan relevant lagstiftning inom andra omraden,
inklusive konkurrensrétt, immateriell och industriell &aganderétt, sekretess,
foretagshemligheter, integritet och konsumentréttigheter.

Europaparlamentets och r&dets direktiv 2006/123/EG°® bér tillampas pa tjanster for
spridning av hogupplosta jordobservationsdata fran satelliter for kommersiella
andamal. | handelse av en konflikt mellan en bestéammelse i direktiv 2006/123/EG
och det hér direktivet ska bestammelsernai det hér direktivet ha foretréde.

Detta direktiv bor inte tillampas pa tjanster som tillhandahdlls mellan
satellitoperatéren och dataleverantéren och som gor det mojligt fér den senare att
fa tillgang till hogupplosta satellitdata. | den utstréackning en dataleverantor
tillhandahdller en tjanst till jordobservationssystemet ska tilldelningen av
respektive kontrakt till dataleverantoren fdlja tillamplig lagstiftning om offentlig
upphandling.

Unionens lagstiftning om skydd for enskilda med avseende pa behandling av
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter ar tillamplig,
siarskilt  Europaparlamentets och  rddets direktiv  95/46/EG’  och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda da gemenskapsingtitutionerna  och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sédana uppgifter®.

Eftersom mdlet for detta direktiv, namligen att sakerstalla en fungerande inre
marknad for jordobservationsdata, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, vilket framgar av den divergerande och splittrade befintliga
nationella lagstiftningen, men i stélet béttre kan uppnas pa unionsniva genom
minskade byrakratiska hinder och férbéttrade villkor for foretag, & det
proportionellt att vidta atgarder pa unionsnivd i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad
som & nddvandigt for att uppna detta mal.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den
inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sédana
uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd
for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den friarérligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(24)

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011
frdn medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument® har
medlemsstaterna atagit sig att, i de fal detta ar berdttigat, 1dta anmédan av
inforlivandedtgérder dtfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet
mellan de olika delarnai ett direktiv och motsvarande delar i nationella instrument
for inforlivande. Med avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att
oversandandet av sadana dokument &r beréttigat.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(1)

)

(1)

)

3

Artikel 1
Syfte och innehall

Syftet med detta direktiv & att upprdita en inre marknad for
jordobservationsdata genom harmonisering av vissaregler for deras spridning.

For det syfte som angesi punkt 1 faststdlsi detta direktiv regler och férfaranden
for spridning av jordobservationsdata fran satelliter.

Artikel 2
Tillampningsomrade
Detta direktiv ska tillampas pa spridning av jordobservationsdata som genereras
av jordobservationssystem.

Detta direktiv ska inte paverka spridning av foljande jordobservationsdata som
genereras av jordobservationssystem:

(8 Sarskilda GMES-data enligt kommissionens delegerade férordning (EU)
nr 1159/2013° och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 911/2010™ som omfattas av respektive data- och informationspolicy.

(b) Sarskilda data frdn Copernicusuppdrag enligt [COM NB]* och
Europaparlamentets och ré&dets forordning (EU) nr 377/2014 som
omfattas av Copernicus data- och informationspolicy.

Detta direktiv skainte tillampas pa spridning av satellitdata som avsesi punkt 1,
om en sadan spridning genomfors av, alternativt genomfors pa uppdrag av och

9

10

11

12
13

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1159/2013 av den 12 juli 2013 om komplettering
av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 911/2010 om det europeiska
jordévervakningsprogrammet (GMES) genom att faststélla registrerings- och licensvillkoren fér
GMES-anvandare och kriterier for begransning av tillgangen till sirskilda GMES-data och
information fran GMES-tjanster (EUT L 309, 19.11.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 911/2010 av den 22 september 2010 om det
europeiska jordovervakningsprogrammet (GMES) och dess inledande driftsfas (2011-2013) (EUT
L 276, 20.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr 377/2014 av den 3 april 2014 om inréttande av

Copernicusprogrammet och om upphévande av férordning (EU) nr911/2010 (EUT L 122,
24.4.2014, s. 44).

10
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overvakas av, unionen €ler en €ler flera medlemsstater, och & for sakerhets-
och forsvarsandamdl.

Artikel 3
Definitioner

| detta direktiv galler foljande definitioner:

D

)

3

(4)

(5)

(6)
(7)

(8)

jordobservationssystem: ett transportsystem med en satellit eller en konstellation
av satelliter i omloppsbana, som med hjdp av en eller flera sensorer kan
genererajordobservationsdata.

jordobservationsdata: bearbetade data baserade pa signaler fran en eler flera
sensorer i ett jordobservationssystem, samt uppgifter som harletts fran dessa
data, oavsett deras bearbetningsgrad och lagrings- eller presentationssétt.

hoguppl 6sta satellitdata: jordobservationsdata enligt definitionen i artikel 4.

dataleveranttr: en fysisk eller juridisk person som, direkt eller via operatéren av
ett jordobservationssystem, har tillgang till hoguppl 6sta satellitdata som inte har
genomgatt de gransknings- och tillstandsforfaranden som anges i artiklarna 7
och 8, och som sprider dessa data efter begaran fran sina kunder eller pa eget
initiativ.

sensor: en del av ett jordobservationssystem som registrerar elektromagnetiska
végor, oavsett spektralomréde, eller gravitationsfat som genererar
jordobservationsdata.

sensorlage; det sitt pa  vilket en eler flera sensorer  genererar
jordobservationsdata i samband med en specifik insamling av sddana data.

spridning:  atgard dar hogupplosta  satellitdata, som genererats genom
jordobservation, gors tillgangliga fér tredje part av en datal everantor.

kanglig spridning: spridning som skulle kunna orsaka olika grader av skada foér
unionens eller medlemsstaternas intressen, inklusive interna och externa
sakerhetsintressen.

Artikel 4
Definition av héguppl 6sta satellitdata

HogupplOsta satellitdata definieras pa grundval av bestdmda tekniska specifikationer.
Dessa tekniska specifikationer angesi bilagan.

Artikel 5
Spridning av jordobservationsdata

Medlemsstaterna far inte forbjuda, begransa eller hindra spridning eller fri omsattning av
andra data an hoguppl 6sta satel litdata pa grund av att spridningen anses vara kandlig.

11
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(1)

)

©)

(1)

)

3

(4)

Artikel 6
Spridning av hdguppl 6sta satellitdata

N& det gdller spridning av hogupplosta satellitdata som genereras av ett
jordobservationssystem som drivs fran en medlemsstats territorium, ska
medlemsstaterna inom sina territorier se till att ingen sddan spridning sker utan
lamplig 6vervakning frén de behoriga nationella myndigheterna.

Medlemsstaterna ska, nér det finns en dataleverantdr inom deras territorium,
sékerstdlla att den spridning av data som avses i punkt 1 genomfoérs i
Overensstammelse med de gransknings- och tillstandsforfaranden som anges i
artiklarna 7 och 8.

Medlemsstaterna fér inte forbjuda, begransa eller hindra fri omséttning av
hogupplosta satellitdata pa grund av att spridningen anses vara kanslig, om
denna spridning har godkénts i enlighet med de férfaranden som anges |
artiklarna 7 och 8.

Artikel 7
Granskningsforfarande

Medlemsstaterna ska inom sina territorier se till att varje spridning av de data
som angesi artikel 6.1 omfattas av ett granskningsforfarande.

Granskningsforfarandet ska avgodra om spridningen & icke-kanslig och kan
genomforas utan ytterligare tillstand eller om spridningen ska anses vara kanslig
och kréava ett tillstand i enlighet med artikel 8.

Granskningsforfarandet ska mojliggora en foérhandsundersokning baserad pa
metadata och ska omfatta undersokning av foljande kriterier ndr det galler den
planerade spridningen:

(@) Ildentiteten for den part som begér jordobservationsdata.

(b) De personer och de kategorier av personer som kan fa tillgang till
jordobservationsdata.

(c) Egenskaperna hos den information som éterges av de jordobservationsdata
som erhdllits som en foljd av sensorl&ge och bearbetni ngssétt.

(d) Maomrédet som dterges av jordobservationsdata.

(e) Genereringstiden for jordobservationsdata och fordréjningen mellan
datagenereringen och den planerade spridningen.

(f) Markstationer som ska ta emot jordobservationsdata som overfors fran
satelliten.

Medlemsstaterna ska specificera de kriterier som anges i punkt 3 och faststdlla
de operativa reglerna for hur dessa ska kombineras i granskningsforfarandet.
Specifikationen av kriterierna och de operativa reglerna ska baseras pa foljande:

12
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()

(6)

D

)

)

(4)

(5)

(6)

(@) Tillgangligheten av liknande jordobservationsdata pa de globaa
marknaderna.

(b) Den potentiella skada pa unionens eller medlemsstaternas intressen,
inklusive interna och externa sdkerhetsintressen, som kan orsakas av
spridningen av jordobservationsdata.

Medlemsstaterna ska se till att kriterierna och de operativa reglerna ar offentligt
tillgangliga, att de specificeras och faststélls pa ett icke-diskriminerande sétt, och
att de inte ger utrymme for egen bedémning av huruvida spridningen anses vara
kénglig eller icke-kéandlig.

Medlemsstaterna ska faststdlla ett |ampligt privat eller offentligt organ med
ansvar for att genomféra granskningsforfarandet. Detta organ ska meddela
resultatet av granskningsforfarandet till den begérande parten utan onddigt
drojsmal.

Artikel 8
Tillstdndsforfarande

Medlemsstaterna ska infora ett tillstandsforfarande dar spridning som anses vara
kandlig i enlighet med det granskningsforfarande som anges i artikel 7 far
godkannas av den behdriga nationella offentliga myndigheten.

For tillampningen av punkt 1 ska den dataleverantor som vill utfora en kandlig
spridning ldmnain en ansokan till den behdriga nationella myndigheten.

Den behdriga nationella myndigheten kan avsa anstkan om tillstand till
spridning av hogupplosta satellitdata om den anser att spridningen kan
undergréva nagot av foljande:

(& Unionens eller en medlemsstats vasentliga sékerhetsintressen.
(b)  Grundldaggande utrikespolitiskaintressen for unionen eller en medlemsstat.

(€) Unionens eller en medlemsstats vasentliga intressen i frdga om den
allménna sdkerheten.

Om den behoriga nationella myndigheten fastslar att inget av de skd som avsesi
punkt 3 & tillampligt for att avsl& ansokan, ska den godkanna spridningen i
fraga

Nér den behdriga nationella myndigheten godkanner ansokan far den stélla vissa
villkor for att sakerstélla 6verensstammelse med de ma som anges i punkt 3.

Sédana villkor ska baseras pa objektiva kriterier och f& inte vara
diskriminerande.

Nér den behoriga nationella myndigheten godkanner ansdkan far den besluta att
samréada med den behdriga nationella myndigheten i den medlemsstat som
berdrs av den forsta spridningen av de hoguppltsta satellitdata som ansokan
géller.
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(7)

(8)

(9)

(10)

Medlemsstaterna far i ett enda administrativt forfarande godkénna spridning av
data med jamna mellanrum eller data som representerar stora maomraden.

Medlemsstaterna ska se till att den behériga nationella myndigheten fattar det
beslut som avses i punkt 3 s snart som mgjligt och senast sju dagar efter
mottagandet av den ansbkan som avses i punkt 2. Den behériga nationella
myndigheten ska meddela bedl utet till dataleverantéren.

Medlemsstaterna ska ge en madjlighet att dverklaga det beslut fran den nationella
behoriga myndigheten som avsesi punkterna 3 och 5.

Medlemsstaterna far ta ut avgifter for den ansokan som avses i punkt 2 sa lange
dessa ar rimliga och stér i proportion till den behdriga nationella myndighetens
kostnader for tillstandsforfarandet.

Artikel 9
H6guppl Osta satellitdata fran tredjelander

Medlemsstaterna far inte forbjuda, begransa eller hindra fri omsattning av hoguppl osta
satellitdata som genereras av jordobservationssystem som drivs fran tredjelander pa
grund av att de anses vara kansliga, om omséttningen av dessa hdgupplosta satellitdata
har godkéants och & foremd for effektiv vervakning fran den behoriga nationella
myndighetens sidai den medlemsstat déar dataleverantéren som sprider dessa hdguppl dsta
satellitdata fran ett tredjeland &r etablerad.

D
(2)

D

(2)

Artikel 10
Behdriga nationella myndigheter

Medlemsstaterna ska utse en behodrig nationell myndighet eller behériga
nationella myndigheter som ansvarar for tillampningen av detta direktiv.

Den behoriga nationella myndigheten for tillampningen av artikel 8 ska vara den
behdriga nationella myndigheten i den medlemsstat dar dataleverantoren ar
etablerad.

Artikel 11
Rapportering fran medlemsstaterna

M edlemsstaterna ska rapportera f6ljande information till kommissionen:

(@ Enforteckning 6ver de jordobservationssystem som genererar hoguppl 6sta
satellitdata och som drivs frén deras territorier, samt respektive
satellitoperator.

(b) Enforteckning 6ver dataleverantrernainom deras territorier.
(c) De behdriga nationella myndigheter som avsesi artikel 10.

Medlemsstaterna ska till kommissionen skicka arsvis satistik om det
granskningsférfarande som avses i artikel 7 och om tillstandsforfarandet i
artikel 8, inklusive foljande information:

14
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(@) Det totala antalet datatransaktioner som granskats.

(b) Den procentuella andelen granskningsforfaranden dér man konstaterat
icke-kanslig spridning respektive kanslig spridning.

(c) Den procentuella andelen parter som begért jordobservationsdata enligt
artikel 7.3a, uppdelad pa "inom landet”, ”gransbverskridande inom
unionen” och " utanfér unionen”.

(d) Det totala antalet ansokningar om tillstand.
(e) Den procentuella andelen avslag pa ansokningar om tillstand till spridning.

(©)) Medlemsstaterna ska géra den information som avses i punkternal och 2
tillganglig i elektronisk form.

Artikel 12
Oversyn
Kommissionen ska, senast tre &r efter utgangen av den 6vergangsperiod som foreskrivs i

artikel 13, Overlamna en rapport om genomforandet av detta direktiv till
Europaparlamentet och radet.

Artikel 13
Inforlivande

Q) Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2017 sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som & nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast
Overlamnatexten till dessa bestdmmelser till kommissionen.

2 Né&r en medlemsstat antar dessa bestammel ser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller &foljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat gav utfarda.

3 Medlemsstaterna ska till kommissionen oOverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omréde som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 14
| krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
16
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FORENKLAD FINANSIERINGSOVERSIKT

(ska anvandas for interna kommissionsbeslut av allman betydelse med en budgetinverkan pa anslag av administrativ
karaktar eller personalresurser, nar anvandningen av ndgon annan typ av finansieringsoversikt inte ar lamplig — artikel 27
i de interna bestammelserna)

1 Bendmning padet fores agna bed utet:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
- om spridning av jordobservationsdata fran satelliter for kommersiella andamal

Berorda politikomréden och delar av den verksamhetshaserade budgeteringen:

IN

Politikomraden: Rymd och inre marknaden.
- Verksamhetshaserad budgetering: Personalresurser och évriga administrativa
-~ utgifter.

[eM)

Réttslig grund:

O Administrativ gavsténdighet X Annan (specificera): Art. 114 i
EUF-fordraget

4 Beskrivning och motivering:

| enlighet med kommissionens meddel ande EU: s rymdindustripolitik —

- Rymdsektorns potential for ekonomisk tillvaxt fran februari 2013 har GD ENTR

. gjort ett forslag till direktiv om spridning av satellitdata for kommersiella :
- andamal. Direktivet syftar till att sskerstdlla att den inre marknaden for produkter
- och tjanster baserade pa kommersiella satellitdata fungerar och utvecklas v, '
- genom inréttande av en 6ppen, forutsagbar, rattvis och samstammig réttslig ram
for llamedlemsstater.

5 Giltighetstid och beréknade budgetkonsekvenser:

51 Tilldmpningsperiod:
O Beslut som géller under begransad tid: Beslutet &r i kraft fran och med
[datum] till och med [datum]

X Beslut som géller under obegransad tid: Beslutet &r i kraft fran och med
den 1 januari 2015.

5.2 Beraknad inverkan pa budgeten:

Det foreslagna beslutet medfor

O besparingar

X ytterligare kostnader (ange i forekommande fall rubrik(er) i den berérda
flerariga budgetramen): Rubrik 5
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Fyll i tabellen for beraknad inverkan pa budgeten i bilagan for administrativa ansag
eller for personalresurser. Om det foreslagna beslutet galler under obegransad tid maste
kostnaderna anges for varje ar av utveckling och sedan for varje verksamhetsar med full
kapacitet (i kolumnen ” Totalt/Arlig kostnad” ).

5.3 Bidrag fran tredje part till finansieringen av det foreslagna besl utet:

Om forslaget foreskriver medfinansiering fran medlemsstaterna eller andra parter (ange
vilka), ska en berakning av nivan pa medfinansieringen anges, om den ar kand.

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 Totalt

Ange medfinansiering
Kélla/part

TOTALA anslag som tillférs
genom
medfinansiering

54 Forklaring av uppgifterna:
Genomsnittliga personal kostnader visas langst ner pa sidan http://www.cc.cec/budg/pre/legal basis/pre-040-020_preparation_en.html.

_ Forsl aget har | mga budgetmassiga konsekvenser for driftsanslag eller anslag for

-~ det administrativa genomforandet. De budgetméssiga konsekvenserna &r

- begransade till kommissionens personal utgifter och andra administrativa utgifter

for att sakerstélla genomférandet av kommissionens skyldigheter enligt den 5

- réttsakt som foresas, dvs. 6vervakning, utvardering och, i férekommande fall,

- Oversyner eller uppdateringar av rattsakterna. Totalt & de budgetmassiga
konsekvenserna mycket sma, och de kommer att begréansastill ca0,3 miljoner

 euro for den flerdriga budgetramen 2014-2020.

Forenlighet med den géllande flerériga budgetramen:

[e)

X Forslaget &r forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

O Fordaget kraver omfdrdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

[0 Fordaget forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
fler&riga budgetramen revideras™.

Besparingarnas eller de ytterligare kostnadernas inverkan pé resursfordel ningen:

I~

X Resurser ska framskaffas genom intern omfordel ning inom avdelningarna

0  Resurser har redan fordelatstill de berérda avdelningarna

14 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet for perioden 2007—2013.
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[0 Resurser ska begdras i samband med foérfarandet vid nésta
resursférdelning

Behovet av personal och administrativa resurser kommer att tackas inom
ramen for de anslag som i samband med den arliga anslagstilldelningen och
med beaktande av befintliga budgetforutséttningar kan beviljas det
forvaltande generaldirektoratet.
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BILAGA:

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER (besparingar eller ytterligare kostnader) FOR ADMINISTRATIVA ANSLAG ELLER FOR
PERSONALRESURSER

HTE = heltidsekvivalent

XX &r det politikomrade eller den rubrik som berérs

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

HTE i personer/ar

Ar
N (2014)

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

Ar
n+4

Ar
n+5

Ar
n+6

Totalt

Rubrik 5

HT |
E

anslag

HT |
E

anslag

HT | anslag
E ]

anslag

anslag

HT
E

anslag

HT
E

anslag

Tjanster som tas upp i tjanst

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

eforteckningen (tjansteméan och tillfal

ligt anstallda)

025 |

0,033

025 |

0,033

025 |

0,033

0,25

0,033

0,132

XX 0101 02 (vid delegationer)

Extern personal

XX 010201 (ramanslag)

XX 0102 02 (vid
delegationer)

Annan budgetrubrik (ange
vilken)

Delsumma - Rubrik 5

025 !

0,033

025 !

0,033

025 !

0,033

0,25

' 0,033

10,132

Utanfor rubrik 5

Tjanster som tas upp i tjanst

eforteckningen (tjadnsteman och tillfalligt anstallda)

XX 0105 01 (indirekta
forskningsatgarder)

10010501 (direkta
forskningsatgarder)

Extern personal

XX 0104 yy

- Huvudkontoret

- Delegationer

XX 010502 (indirekta

forskningsatgarder)

SV
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10010502 (direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange
vilken)

Delsumma - Utanfor rubrik 5

TOTALT

Behovet av personal och administrativa resurser kommer att tackas inom ramen for de anslag som i samband med den arliga andagstilldelningen och med beaktande av
befintliga budgetforutsattningar kan beviljas det forvaltande generaldirektor atet.
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Ovriga administrativa anslag

XX &r det politikomrade eller den rubrik som berrs

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
n

Ar
n+1

Ar
n+2

Ar
n+3

Ar
n+4

Ar
n+5

Ar
n+6

TOTALT

Rubrik 5

Huvudkontoret:

XX 0102 11 01 - Tjansteresor och representationsutgifter

0,004

0,004

0,004

0,004

0,016

XX 0102 11 02 - Kostnader for konferenser och méten

XX 0102 11 03 - Kommittémoten

XX 0102 11 04 - Studier och samrad

0,15

0,15

XX 0103 01 03 — IKT-utrustning'

XX 0103 01 04 - IKT-tjénster?

Annan budgetrubrik (ange vid behov)

Delegationer:

XX 0102 12 01 - Tjénsteresor, konferenser och
representationsutgifter

XX 0102 12 02 - Fortbildning av personal

XX 0103 02 01 — Férvarv, hyra och darmed sammanhéngande
utgifter

XX 01 03 02 02 Utrustning, mébler, materiel och tjanster

Delsumma - Rubrik 5

0,004

0,004

0,004

0,154

0,166

Utanfor rubrik 5

XX 01 04 yy - Utgifter for tekniskt och administrativt stod (géller e
extern personal) som finansieras fran driftsanslag (f.d. "BA-poster”)

- Huvudkontoret

- Delegationer

XX 01 05 03 - Andra administrativa utgifter for indirekt forskning

B IKT: Informations- och kommunikationsteknik

SV
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10 01 05 03 - Andra administrativa utgifter for direkt forskning

Annan budgetrubrik (ange vid behov)

Delsumma - Utanfor rubrik 5

TOTALSUMMA 0,037 0,037 0,037 0,187 0,298

Behovet av personal och administrativa resurser kommer att tackas inom ramen for de anslag som i samband med den &rliga anslagstilldelningen och med beaktande av
befintliga budgetforutsattningar kan beviljas det forvaltande generaldirektor atet.
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