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1. BEVEZETES

Ez a kozlemény ismerteti az adriai- és jon-tengeri régid intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedésével Osszefliggd sziikségleteket €s lehetdségeket. Keretet biztosit egy koherens
makroregionalis stratégidhoz és cselekvési tervhez, hogy a részt vevd orszagok egymassal
egylttmiikddve kezelhessék a felmeriild kihivasokat ¢és kozosen aknédzhassdk ki a
lehetdségeket.

A szoban forgd régiod egy funkcionalis teriilet, amelyet elsésorban az adriai-tengeri és a jon-
tengeri medence jeldl ki. Mivel egy jelentds szarazfoldi térséget is magaban foglal, a tengeri,
part menti €s szarazfoldi teriileteket kolcsondsen Osszekapcsolt rendszerekként kezeli.
Horvatorszag unids csatlakozdsa nyomdn intenzivebbé valt az aruk, szolgaltatdsok ¢&s
személyek mozgésa, és a csatlakozas a régid mas orszagai tekintetében is valds lehetdségként
meriil fel — igy a kikotok hatorszdgai kiemelt szerephez jutnak. A szérazfold—tenger
Osszekottetésekre forditott figyelem szintén ravildgit a nem fenntarthaté szarazfoldi
tevékenységeknek a part menti teriiletekre és tengeri 6koszisztémakra gyakorolt hatasaira.

A régid tobb mint 70 milli6 embernek ad otthont, és kulcsfontossagli szerepet jatszik az
eurdpai foldrajzi folyamatossdg megerdsitésében. A stratégia a nyolc orszagra kiterjedd
adriai- és jon-tengeri kezdeményezésre' épiil, amint azt a mellékelt térkép is szemlélteti. A
stratégidhoz a régiobeli tovabbi partnerek is szabadon csatlakozhatnak.

A jolét — a kereskedelem ¢és a vallalkozas tjan — lehetévé fogja tenni, hogy a régid uj
fejezetet kezdjen a gazdasagi valsdg utan. Az itt ¢l6 emberek kedvezdébb foglalkoztatasi
kilatasokat, fokozott mobilitast, biztonsdgosabb ¢és integraltabb energiaellatast és jobb
kornyezetmindséget érdemelnek.

A 2012. decemberi Europai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy 2014 végéig terjessze el az
Eurépai Uni6 adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozo stratégidjat (EUSAIR). A stratégia
altalanos célja a régid fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi jolétének elémozditasa egyrészt a
novekedés ¢és a munkahelyteremtés, masrészt pedig a régid6 vonzerejének,
versenyképességének ¢€s infrastrukturadlis Osszekottetésének javitdsa révén, mikozben
biztositja a kornyezetvédelmet, valamint az egészséges ¢és kiegyensulyozott tengeri €s part
menti Okoszisztémak megorzését. Mindez a kozos torténelemmel és hasonld f6ldrajzi
jellemzdkkel rendelkezd orszagok Osszefogédsa révén teljesithetd. A stratégia megerdsiti a
meglévo uniods politikak végrehajtasat a régidban, ezaltal egyértelmii uniés hozzaadott értéket
képvisel, ugyanakkor valamennyi részt vevl orszadg szamara kivalo lehetdséget teremt arra,
hogy szakpolitikaikat az ,,Europa 2020 stratégia atfogd elképzeléseihez igazitsak. Ennek
koszonhetden eldsegiti, hogy a nyugat-balkdni orszagok kozelebb keriiljenek az EU-hoz,
mivel lehetové teszi szdmukra a tagallamokkal valé szoros egyiittmiikodést a régid sajatos, am
valamennyi orszagot érintd kihivasai és lehetdségei terén.

A stratégia az alabbi tényezdkre épit:

A kormanykozi adriai- és jon-tengeri kezdeményezés 2000-ben indult, és célja a regiondlis
egylittmiikddés megerdsitése, a politikai és gazdasagi stabilitas eldmozditasa, valamint mindezek révén
az eurdpai integracios folyamat szilard alapjanak megteremtése volt.
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— az adriai- és jon-tengeri kormanykdzi kezdeményezés tobb mint tizéves tapasztalata. A
sikeres egyiittmiikodés nyoméan a részt vevd orszdgok kozott maris szoros kapcsolat,
illetve a varosok, kereskedelmi kamardk és egyetemek kozott tovabbi regiondlis
egylttmiikodés alakult ki;

— a Bizottsag altal 2012. november 30-4n elfogadott adriai- és jon-tengeri stratégia’, amely a
tengeri medence kék ndvekedési lehetdségeivel foglalkozik;

— astratégia elinditasa egybeesik a 2014-2020 kozotti programozasi idészak kezdetével. Ez
lehetové teszi, hogy a stratégia szisztematikusan beagyazodjon az unids, nemzeti, illetve
regionalis programokba ¢és valamennyi szakpolitikdt és programot mozgodsitson a
megkozelités érvényesitéséért;

— a meglévdé makroregionalis stratégiak’, tehat az uniés balti-tengeri stratégia és a Duna
régiora vonatkozo unids stratégia tanulsagai, tobbek kozott a harmadik orszagokkal
folytatott egylittmlikddés tekintetében. Vilagossa valt példaul, hogy korlatozott szdmu
kozos kihivasra és/vagy lehetdségre kell 6sszpontositani, valamint a részt vevd orszagok
részérdl biztositani kell a feleldsségvallalast, az elkotelezettséget és az iranyitast. A
meglévo stratégiakbol levont tanulsdgok kozott szerepel az intézményi €s adminisztrativ
kapacitasok bovitésének sziikségessége is.

2. KIHiVASOK ES LEHETOSEGEK
2.1. KIHIVASOK

Az adriai- és jon-tengeri régid egy sor kozos kihivassal néz szembe. A torténelem sordn a
térség jelentds részén nehéz politikai és gazdasagi koriilmények, valamint konfliktusok
uralkodtak. Ugyanakkor Szlovénia és Horvatorszag unids csatlakozasa, illetve a régio egyéb
orszagainak unios perspektivaja lehetOséget teremt a kapcsolatok szorosabbra flizésére és a
mult 6rokségének hatrahagyasara. A o6 kihivasok a kovetkezok:

- Tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek: Mind az egy fére jut6 GDP, mind a
munkanélkiiliségi rata tekintetében szembetlindek az orszagok kozotti kiillonbségek. Mig
némely térségben az egy fore jut6 GDP 20 %-kal meghaladja az unios atlagot és a
munkanélkiiliségi rata csupan 4 %, addig mashol az egy fére juté GDP 70 %-kal elmarad
az atlagostol, a munkanélkiiliségi rata pedig 30 % koriil van. A kapacitasbdvités terén a
vallalkozasok nem aknazzdk ki a marketing, az innovaci6 és a kutatas transznacionalis
dimenziojaban rejlé lehetdségeket, amelyek kiilondsen a kék gazdasagban szamottevoek.
A vallalkozasokat, kutatokat és a kozszférat 6sszefog6 klaszterek szdma igen alacsony.

- Kozlekedés: A régidt jelentds infrastrukturdlis hianyossagok jellemzik, amelyek
elsésorban a régebbi unids tagallamok ¢és a tobbi orszag kozott tapasztalhatok, €s ez rossz
megkozelithetdséget von maga utan. Kiilondsen a nyugat-balkani kozut- és vastuthalozat
tekintetében van sziikség siirgds korszerlsitésre, a szilk keresztmetszetek
megsziintetésére, a hianyzo Osszekottetések potlasara, intermodalis Osszekottetések és

2 COM(2012) 713.
3 COM(2011) 381, SEC(2011) 1071, COM(2012) 128, COM(2013) 181, COM(2013) 468, SWD(2013)
233.
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forgalomiranyitasi rendszerek létrehozdsara, valamint a kapacitds javitdsara. A tengeri
kozlekedésben egyre nagyobb méretet Oltenek a torlodasok, és a feliigyeleti ¢és
koordinacios kapacitasok fejlesztésre szorulnak. A hatdrokon tapasztalhato, tal hosszura
nyul6 varakozasi idok és eljarasok még inkabb megnehezitik a mozgast. A multimodalis
kozlekedés igen szerény fejlettségi szinten van.

Energia: Tovabbra sem megfeleld a villamosenergia-hal6zatok Osszekapcsolasa, ami
gatolja az integralt energiapiac kialakulasat, korlatok kozé szoritja a kapacitasokat és
akadalyozza a megujuld energiaforrasok nyereséges kihasznaldsat. Emellett a
gazhalozatokra — igy példaul az LNG-létesitményekre — vonatkozd beruhdzasok is
elengedhetetlenek a hatékony és diverzifikalt ellatas biztositasahoz.

Kornyezetvédelem: A tengeri és part menti teriileteket jellemzd fokoz6dd mértéki
emberi tevékenység veszélybe sodorja Okoszisztémainkat. A nem fenntarthatd
idegenforgalmi tevékenységek terhelést jelentenek a vizre, a foldre és a biodiverzitasra
nézve. Az Adriai-tenger — sekélységébdl és félig zart elhelyezkedésébél adoddan® — ki van
téve a szennyezésnek. A talhalaszat, a hulladékként eldobott halaszeszk6zok €s a nem
kornyezetbarat akvakultira a tengeri biodiverzitidst és az emberi egészséget egyarant
fenyegeti. A helyzetet tovabb sulyosbitja az els@sorban szdrazfoldi forrasokbol szarmazé
kezeletlen szennyviz és szilard hulladék, a mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazo,
eutrofizaciot okozo miitrdgyamaradvanyok, a ballasztvizbdl szarmaz6 invaziv fajok és az
olaj- és gazfeltarassal jar6 szennyezés. A levegd mindségének gyakran a helyi éghajlati és
foldrajzi feltételek sem kedveznek, és a hajozas, illetve a part menti tevékenységek
(kikotok, ipar) karosanyag-kibocsatasa tovabb rontja a helyzetet. A vandormadarak
illegalis vadaszatanak hatasai az EU egészét érintik. A védett teriiletek haldzatai — mint a
NATURA 2000 és az EMERALD — még nem ¢épiiltek ki teljesen.

Természeti és ember okozta veszélyek és az éghajlatvaltozasbol adédo kockazatok: A
régio a jelentds szeizmikus aktivitdson til az éghajlatvaltozas kéaros hatasainak is ki van
téve. A kozos kockazatértékelés és katasztrofakockazat-kezelés, valamint az integralt
kockazatcsokkentési ¢és alkalmazkoddsi stratégidk hidnya fontos kihivast jelent. A
tapasztalatok, az er6forrasok és a szakismeretek egyenldtleniil oszlanak meg, igy az
orszagok onmagukban nem képesek megbirkozni a tengerszint-emelkedés, az dradasok, az
aszalyok, a talajer6zi6 és az erdétiizek problémajaval.

Adminisztrativ és intézményi kérdések: Nemzeti, regiondlis és helyi szinten egyarant
meg kell erdsiteni a kapacitdsokat, ezaltal biztositva, hogy a strukturdk alkalmasak
legyenek a hatdron tali partnerekkel wvald egyiittmiikddésre ¢és a szakpolitikdk
koordinacidjara. Az unids joganyaghoz valo kozelités €s a pénziigyi eszkozok vizsgalata
tekintetében fennall a kockazat, hogy az orszagok munkaiiteme eltér, igy a
makroregionalis megkozelités nem képes érvényesiilni. Problémdk tapasztalhatok a
korrupcid kapcsan is, amely aldassa a kozbizalmat és visszaveti a fejlodést. A migracios
nyomas ¢€s a hatdrokon atnyuld szervezett bilinozés megkeriilhetetlenné teszi a
hatarbiztonsagi politikak 6sszehangolasat.

Az Adriai-tenger északi részének atlagos mélysége 50 méter koriil van. Az Adriai-tenger vizallomanya
csupan 3-4 évente cserélddik a Foldkozi-tenger vizallomanyaval.

5



2.2. LEHETOSEGEK

A régidban szdmos lehetdség rejlik és az intelligens, fenntarthat6é és inkluziv ndvekedés is
nagy potenciallal rendelkezik:

3.

A kék gazdasag nagyban hozzajarulhat a novekedéshez: a lehetdségek a kék technologidk
kifejlesztésétdl a tengeri élelmiszerek fenntarthato eldallitasaig és fogyasztasaig terjednek.
Elonyt lehet kovacsolni a réspiacokbdl — ilyenek példaul a rekredcios és szabadidds
tevékenységek, valamint a hajos korutazdsok. A sériilékeny hajogyartasi agazat az
innovacié révén atallhat az alacsony kibocsatast® és energiahatékony hajok gyartasara, és
egylittmiikddést kezdeményezhet a kapcsolodd 4agazatokkal, koztik a tengerészeti
felszerelések dgazataval és a robotikaval.

Osszekottetések: A régié jelentds eurdpai kozlekedési csomoépont. Az adriai- és jon-
tengeri medence természetes vizi Ut, amely mélyen benyulik az Eurdpai Uni6 teriiletére.
Ez a legolcsobb tengeri Utvonal Szuezen at a Tavol-Keletig, ahonnan a kelet-eurdpai
piacok igy 3 000 km-rel rovidebb uton érhetdk el, mint az északi kik6tokon keresztiil. A
szarazfold—tenger Osszekottetések javitdsa és az intermodalis kozlekedés is olyan
lehetdségeket rejt magaban, amelyek kiakndzasaval novelhetdé a hatorszagi gazdasagok
versenyképessége.

Kulturalis és természeti orokségek és biodiverzitas: A rendkiviili természeti szépséggel
parosuld kulturalis, torténelmi €s régészeti orokség a régid egyik legnagyobb értéke.
Vilaghirti varosok (Velence, Dubrovnik, Mostar, Athén) és természeti képzoddmények
(Plitvicei-tavak, Skadar-t0) talalhatok itt. A régi6 biodiverzitasa is figyelemre mélto: a
novényvilag kiillondsen gazdag, elsésorban a Dinari 6korégidban.

Idegenforgalom: A jelenleg is gyorsan ndvekvd idegenforgalom a GDP egyik {6
Osszetevoje, és az agazatra igen kedvezden hatna a piacbOvitést és a turistaszezon
kiterjesztését célzd fokozottabb és fenntarthatd egyiittmiikodés. A régio a fenntarthato,
felelds és diverzifikalt idegenforgalmi termékek és szolgaltatdsok kivald példajava valhat.
A meglévd kereskedelmi lehetdségeket dinamikusabban lehetne kihasznélni, példaul a
helyi gazdasagot €élénkité hajos korutazdsok €s a hobbihorgaszat révén. A fenntarthato
idegenforgalmi menedzsment kikiiszobolheti a biirokraciat, kedvezébb kornyezetet
teremthet a vallalkozasok/kkv-k szdmara, kdzos normadkat, szabalyokat és statisztikakat
vezethet be és eldmozdithatja a kdz-magan tarsulasokat.

A VALASZ: CSELEKVESI TERV

A makroregionalis stratégidk hozzaadott értékérél szold jelentésében® a Bizottsig azt
javasolta, hogy az Uj makroregionalis stratégidk korlatozott szamu, jol koriilhatarolt
célkitiizésre Osszpontositsanak, amelyek illeszkednek a kiterjedtebb és magasabb szintii
egylittmitkddésre vonatkozd konkrét igényekhez. Ennek megfeleléen, alulrdl épitkezd
megkozelitést alkalmazva széles korli konzultacid zajlott le az érdekelt felek bevonaséaval,
hogy meghatarozzak a régiora vonatkozo6 konkrét célkitlizéseket.

6

A kén-dioxid, a nitrogén-dioxid és a szalld por kibocsatasa alapjan.
COM(2013) 468, 2013.6.27.
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A stratégiat kisérd ¢és a hatorszag bevonasa érdekében a tengeriigyi dimenzidra is kiterjedd
gordiils” cselekvési terv végrehajtasa ezt a célt fogja szolgalni. A cselekvési terv négy,
kolesondsen Osszefiiggd, stratégiai jelentdségli pillérre épiil és egy sor lehetséges fellépést
vazol fel. A pillérek a kovetkezok:

1. Kék novekedés

2. A régio osszekottetéseinek megteremtése (kozlekedés és energiahalozatok)
3. Kornyezetmindség

4. Fenntarthat6 idegenforgalom

Emellett két atfogd szempont is érvényesiil:

— kapacitasépités — tobbek kozott a kommunikacié terén — a hatékony végrehajtas, a
figyelemfelkeltés és a lakossagi timogatottsag érdekében;

— kutatds és innovacié a magas szintli képzettséget igénylé munkahelyek létrehozasa,
valamint a ndvekedés és a versenyképesség elomozditasa érdekében. A transznacionalis
halézatok keretében folytatott egylittmiikodés nyoman uj oOtletek jelenhetnek meg a
piacokon ¢€s 0sztonzést kaphat az 0j termékek, illetve szolgaltatasok kifejlesztése.

Emellett az éghajlatvaltozas mérséklése, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, valamint
a katasztrofakockézat-kezelés a cselekvési terv valamennyi pillérében prioritasként jelenik
meg.

A konzultacid soran az egyes pillérek vonatkozdsaban meghataroztak néhany olyan témat,
amelyeket a cselekvési terven beliil, nagyrészt egyiittes fellépés révén, a lehetd
legsilirgdsebben kezelni kell. Ezek a témak az unidés — kiilondsen a teriileti dimenzidval
rendelkezd — szakpolitikak szempontjabdl is relevansak. Az alabbiakban bemutatjuk az egyes
pilléreken beliil kijelolt témakat.

3.1. KEK NOVEKEDES

A Gorogorszag és Montenegro® altal koordinalt pillér célja az innovativ tengergazdasagi és
tengergazdalkodasi novekedés 6sztonzése a régidban azaltal, hogy eldmozditja a fenntarthatd
gazdasagi fejlodést, valamint munkahelyeket és Tlizleti lehetdségeket teremt a kék
gazdasdgban, igy példaul a halaszat és az akvakultira terén. E célbdl tdmogatni kell a
kutatokdzpontokat, allami szerveket és maganvallalkozasokat 6sszefogo klaszterek 1étrejottét.
A koordindlt haldszati gazdalkodas javitani fogja az adatgylijtést, a nyomon kovetést és az
ellendrzést. A kozos tervezés és a fokozott adminisztrativ, illetve egyiittmiikodési kapacitas
javitani fogja a meglévd eréforrasok felhasznaldsat és a tengerpolitikai iranyitast a tengeri
medencék szintjén.

7 A cselekvési tervet rendszeres idokozonként feliilvizsgaljak és a felmeriild 1) igényeknek megfelelden

frissitik.

§ A cselekvési terven beliil az egyes pilléreket két-két (egy unios és egy nem unids) orszag dolgozta ki.
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Kék technoldgiak

Magas szintli képzettséget igénylé munkahelyeket kell 1étrehozni és uj tizleti lehetdségeket
kell teremteni azaltal, hogy kiemelt figyelem irdnyul a kutatdsra és innovacidra, a
klaszterek kialakitasara, tovabba a régiora jellemzd kék technoldgidkhoz, illetve a
regionalis ¢és nemzeti intelligens szakosodasi stratégidkhoz (pl. zo6ld hajogyartés,
jachtturizmus, biotechnologidk, viz alatti robotika) kapcsolodo tudastranszferre.

Halaszat és akvakultira

Javitani kell a haldszat és az akvakultura nyereségességét és fenntarthatésagat a jobb
adatgytiijtés, nyomon kovetés és ellendrzés, a tobbéves haldszati gazdalkodasi tervek
tengermedencék szintjén torténd végrehajtasa, a normdak harmonizaldsa, az unids
szabalyoknak ¢és normédknak valdo megfelelésre vonatkozo készségek ¢és kapacitdsok
javitasa, tovabba a helyi tengeri élelmiszeri értéklancok hozzaadott értékének novelése
altal, elsdsorban specidlis kutatasi és innovacids platformok, a piaci informécios rendszerek
egylittes fejlesztése és az atlathatobb piaci értékesités és feldolgozas révén.

Tengerpolitikai irdnyitas és tengeri szolgaltatasok

Javitani kell az adminisztrativ és intézményi kapacitasokat, a tengeri szolgaltatasokat és az
iranyitast, ami kiterjed az adatmegosztasra, a k6zos tervezésre €s a meglévd erdforrasok
koordindlt iranyitasara (példaul a tengeri teriiletrendezésre és a tengerparti Gvezetek
integralt kezelésére).

A 2020-ra kitlizott célok kozott szerepelhet példaul:

e A kék technolédgidk terén megvalosuld kutatasi beruhdzasok 20 %-kal valo novelése a
kiindul6 helyzethez képest;

e Tobbéves halaszati gazdalkodasi tervek elfogadasa és végrehajtdsa a tengermedencék
szintjén;
e A tengeri teriiletrendezés kiterjesztése a nemzeti joghatosag alatt 41l vizek 100 %-éra,

valamint a tengerparti dvezetek integralt kezelésének kiterjesztése a partvonalak 100 %-
ara, tovabba ezek végrehajtasi mechanizmusainak maradéktalan mitkddése.

3.2. A REGIO OSSZEKOTTETESEINEK MEGTEREMTESE

Az Olaszorszag és Szerbia® éltal koordinalt pillér célja a région beliili, illetve a régi6 és
Eurdpa tobbi része kozotti kozlekedési és energiahalozati dsszekottetések javitasa. A régio
fejlodéséhez elengedhetetlen sziikség van a kolcsondsen 0Osszekapcsolt és fenntarthato
kozlekedési és energiahdlozatokra. Az egylittmiikodés keretében orvosolni kell a sziik
keresztmetszeteket, tovabba fejleszteni kell az infrastruktirahdlézatokat és a szabalyozasi
kereteket. A tengeri forgalom Osszehangolt nyomon kovetése és a multimodalis kozlekedés
fokozni fogja a versenyképességet.

’ Lasd a 8. labjegyzetet.



Tengeri kozlekedés

A tengeri forgalom biztonsagossaga a harmonizalt feliigyeleti rendszerektdl ¢és a
klaszterként miikodd, korszerli intermodalis kikotok l1étrehozasatol fiigg. Az orszagoknak
¢s a kikotoknek egylitt kell miikodniiik, hogy a torlodasok kozepette javitani tudjak a
forgalomiranyitast és megorizzék globdlis versenyképességiiket, kiilondsen az észak-
europai kikotokkel szemben.

Intermodalis Osszekottetések a hatorszaggal

A tengeri aruszallitds elomozditasa érdekében javitani kell a hatorszagokkal vald
intermodalis 0sszekottetéseket. A tengeri, vasuti, kozuti, 1égi és belvizi utakat 6sszektd
kozlekedési csomdpontok kialakitasat fenntarthatd kozlekedési rendszerekre kell épiteni,
amelyek tobbek kozott a helyi és regiondlis levegdmindségi terveket is figyelembe veszik.
Az egyiittes — fizikai és nem fizikai — intézkedések varhatoan mérséklik majd a hatdrokon
tapasztalhat6 szlik keresztmetszeteket.

Energiahaldzatok

Az uni6s energiapolitika harom célkitlizését — versenyképesség, ellatdsbiztonsag ¢és
fenntarthatosag — a megfeleléen Osszekapcsolt energiapiac révén lehet teljesiteni. Az
energiahalozatok Osszekapcsoldsdhoz és a gazhalozatok teljes kiépitéséhez beruhazasokra
van szlikség. A hatirokon atnyuld beruhdzasok elétti akadalyok felszamolasa érdekében
szabalyozasi intézkedések bevezetésére van sziikség.

A 2020-ra kitlizott célok kozott szerepelhet példaul:

e Az adriai- és jon-tengeri régid konténerforgalmi piaci részesedésének megduplazasa,
ugyanakkor a kdrnyezeti hatdsok mérséklése;
e A regionalis hataratlépésekhez kapcsolodo varakozasi id6 50 %-kal valo csokkentése.

3.3. KORNYEZETMINOSEG

A Szlovénia és Bosznia-Hercegovina'® altal koordinalt pillér célja, hogy regionélis szintii
egyiittmiikodés keretében foglalkozzon a kdrnyezetmindség kapcsan felmeriild kérdésekkel.
Ez hozzéajarul majd a tengeri és part menti okoszisztémak jo kdrnyezeti allapotdhoz, mivel
csokkenti a tengerszennyezést, korlatozza, enyhiti és kompenzalja a talajlezarast'’,
visszafogja a levegészennyezést'> és megfékezi a biodiverzitas csokkenését, illetve az
Okoszisztémak romlasat. A tobb orszagra kiterjedd okorégiok megorzésére iranyuld egyiittes
fellépés jotékony hatast gyakorol Eurdpa természeti drokségére, egyuttal biztositja, hogy az
infrastrukturalis beruhdzasok ne artsanak a kornyezetnek és a tajképnek, €s ne noveljék a
szennyezest.

Tengeri kornyezet

10
11

Lasd a 8. labjegyzetet.

SWD(2012) 101 — Irdanymutatas a talajlezaras korlatozasanak, csokkentésének és kompenzalasdnak
bevalt modjairol.

12 A kén-dioxid, a nitrogén-dioxid, a szallo por és az 6zon alapjan.

9



- A part menti és tengeri biodiverzitiast fenyegetd tényezok: A biodiverzitasrol
szerzett alaposabb ismeretek, valamint a tengeri teriiletrendezés/part menti dvezetek
integralt kezelése, a kapcsolodo kdryezetvédelmi jogszabalyok' és a kozos halaszati
politika Osszehangolt végrehajtasa révén enyhiill a tengeri és part menti
Okoszisztémakra nehezedd nyomds. A védett tengeri terliletek hatarokon atnyulo,
nyiltvizi halozatainak tovabbfejlesztése és a bevalt gyakorlatoknak az érintett iranyito
hat6sagok kozotti megosztasa szintén eldsegiti a biodiverzitds megdrzését.

- Tengerszennyezés: A viz- ¢és szilardhulladék-kezeld 1étesitményekbe torténd
koordinalt beruhazasok, a tengeri hulladék teljes életciklusanak kezelését célzo
egylittes eréfeszitések, az olajszennyezes és mas sulyos szennyezések megeldzésére és
kezelésére vonatkozo egylittes kapacitas, a viz alatti zajszennyezés csokkentése és a
mezdgazdasagi termeldk figyelmének felhivasa a talzott nitrathasznalat kéros
kovetkezményeire jelentés mértékben csokkenti majd a tengeri é16vilagot €s az emberi
egészséget fenyegetd kockazatokat.

Hatarokon atnyuld szaraz{oldi él6helyek és biodiverzitas

Szorgalmazni fogjak a hatdrokon atnyuld okorégiok kozds iranyitasat csakligy, mint az
egészséges nagyragadozd-allomanyok fenntartdsdt és a vandormadarak vaddszatira
vonatkoz6 szabalyok fokozott betartasat célzo intézkedéseket.

A célok kozott szerepelhet példaul:

e A régio minden orszagara kiterjedd kozos adatgytijtési, kutatasi és elemzési platform
létrehozasa 2015 végéig;

e A NATURA 2000 és az Emerald halozat kiterjesztése, valamint a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelv égisze alatt a védett tengeri teriiletek egységes
hal6zatanak létrehozésa 2020-ig;

e Az adriai- és jon-tengeri vizfeliilet 10 %-anak védett tengeri teriiletté¢ nyilvanitasa
2020-1g, a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban.

3.4. FENNTARTHATO IDEGENFORGALOM

A Horvatorszag és Albania'* altal koordinalt pillér célja a régio teljes potencialjanak feltarasa
az innovativ, fenntarthato, felelés és mindségi idegenforgalom terén. Az idegenforgalmi
termékek és szolgaltatdsok diverzifikalasa és a szezonalitas kezelése lendiiletet fog adni a
vallalkozdsoknak és a munkahelyteremtésnek. Az idegenforgalmi termékek és szolgaltatasok
adriai- és jon-tengeri ,,markajanak” vilagszintli népszertsitése novelni fogja a keresletet.

Diverzifikalt idegenforgalmi kinalat (termékek és szolgaltatasok)

A régi6 gazdag Orokségében rejld potencidl kiaknazasa egyeldre nem teljes mértéki.
Elonyt lehet kovacsolni az éghajlatbdl és a piacbdl, hogy a bevalt gyakorlatokra épitve

1 Konkrétan a tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv és az unids él6helyvédelmi és madarvédelmi

iranyelvek.
14 Lasd a 8. labjegyzetet.
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erdteljes vallalkozasorientalt dinamika alakuljon ki. Az alternativ turizmus és az
idegenforgalmi szezon egész évre valo kiterjesztése a teriiletfejlesztési cselekvési tervek
révén is Osztonzést kaphat. Az idegenforgalmi kinalat diverzifikalasa és javitdsa a
fenntarthat6 idegenforgalmi termékek és szolgaltatasok kulcsfontossagt eldfeltétele.

Fenntarthato és felelds idegenforgalmi menedzsment (innovacio és mindség)

Tobb intézkedésre van sziikség az idegenforgalmi szereplok tevékenységének fenntarthatd
¢s felelds fejlesztése érdekében. Ezek k6zé tartoznak példaul a kdzos normak €s szabalyok,
a tomegturizmus kornyezeti hatdsdnak mérséklése, a készségek javitdsa és valamennyi
érdekelt szerepld (az allami és a magénszféra, illetve a turistdk) bevonasa a fenntarthato és
felelds idegenforgalmi szemlélet meghonositasa érdekében.

A 2020-ra kitlizott célok kozott szerepelhet példaul:
e A szezonon kiviil érkezd turistak szamanak 50 %-kal valo ndvelése;

e 5 U0j makroregionalis turisztikai utvonal kialakitasa.

4. IRANYITAS ES VEGREHAJTAS

A meglévé makroregionalis stratégiadk kapcsan szerzett tapasztalat azt mutatja, hogy a
hatékony végrehajtashoz elengedhetetlenek a jo és stabil irdnyitdsi mechanizmusok. Az
iranyitasrol szolo, 2014 majusaban kozzétett bizottsagi jelentés' harom kulcsfontossagu
sziikségletet allapit meg: erdsebb politikai vezetés, hatékony dontéshozatal és jo szervezés.

A jobb iranyitds nem az 0j pénzforrasokrdl vagy a biirokracia novelésérol szol, hanem arrol,
hogy a stratégiat ki és hogyan hajtja végre, és miként oldhaté meg az egyiittes fellépések
kidolgozasa ¢és finanszirozdsa. Az iranyitasnak politikai és operativ dimenzioval egyarant
rendelkeznie kell: a stratégiai célokat az illetékes minisztériumok és végrehajté szervek
hatdrozzak meg, majd gondoskodnak a munka szigor nyomon kovetésérdl is. Ennek
koszonhetden egyértelmiibb eredményekre és a hatdsfok ndvekedésére lehet szamitani.

Koordinacio

A részt vevl orszagok, valamint az egyes orszagokon beliili kiilonb6zé minisztériumok és
dontéshozatali szintek kozott egyarant koordinaciora van sziikség. Minden egyes pillér
keretében két orszag illetékes minisztériumainak képviseletében két koordinator szoros
egyiittmiikodést fog folytatni a més orszagbeli partnerekkel a cselekvési terv kidolgozasa és
végrehajtasa céljabol.

A Bizottsag fiiggetlen 0sztonzoként vesz részt a folyamatban és biztositja az unios
perspektivat, amihez az EU 28 tagallama, illetve a stratégidban részt vevé harmadik orszagok
képviseldibol allo, makroregionalis stratégidkkal foglalkoz6 magas szintli csoport is
hozzajérul.

Végrehajtas

A hatékony végrehajtas kulcsfontossagt eldfeltételei koz¢é tartoznak a kdvetkezok:

1 A Bizottsag jelentése a makroregionalis stratégidk iranyitasarol, COM(2014) 284, 2014.5.20.
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— az orszagok a stratégiat dgazati szakpolitikdkon ativeld, valamennyi korményzati szintet
érinté programnak tekintik;

— az Union kiviili orszagok teljes kort és hatékony szerepvallaldsa minden szinten;

— magas szintll politikai tamogatottsag, amelynek keretében a miniszterek meghatarozzak a
stratégia altalanos irdnyvonalat, feleldsséget vallalnak, 6sszehangoljak a szakpolitikakat és
a finanszirozadsi lehetdségeket, valamint megfeleld eréforrasokat ¢és jogkordket
biztositanak mind a dontéshozatali, mind a technikai szinteken;

— az uniés dimenziodt biztositd szereploként a Bizottsag biztositja a stratégiai megkozelités
unios szintli érvényesiilését;

— az orszdgok nyomon kovetik és értékelik az eredményeket, tovabba irdnymutatast adnak a
végrehajtashoz;

— ameglévo regiondlis szervezetek munkajanak megfeleld kihasznalésa;

— megbizhatd tamogatas nyujtdsa a pillérek koordinatorainak, kiilondsen a 2014-2020
kozotti adriai- €s jon-tengeri transznaciondlis egylittmilkodési program intézményi ¢€s
kapacitasépitési segitségnyujtasa keretében;

— a kulcsfontossagu célszereplok — nemzeti, regionalis €s helyi hatosagok, parlamenti tagok
(regiondlis, nemzeti ¢és eurOpai szinten), gazdasagi ¢és tarsadalmi szerepldk, civil
tarsadalom, tudomanyos korok és nem kormanyzati szervezetek — bevonasa.

Ahhoz, hogy a stratégia szilard alapokon allva indulhasson utnak, mihamarabbi dontésekre
van sziikség ezeken a teriileteken.

Finanszirozas

A stratégia végrehajtasa magaban foglalja tobbek kozott a meglévo relevans unids és nemzeti
forrasok mozgositasat, valamint a négy pillérhez és a témdkhoz valé hozzarendelését. A
stratégia jovahagyasa révén a részt vevo orszagok kormanyai kotelezettséget vallalnak arra,
hogy ezekbdl a forrasokbdl finanszirozzdk a cselekvési terv végrehajtasat. Elsdsorban az
europai strukturalis és beruhazasi alapok, valamint a 2014-2020 kozotti idészakra szolo
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz biztosit jelentds forrasokat, illetve az eszkdzok és
technikai lehetdségek széles korét.

A pillérek szempontjabol egyéb relevans forrasok és eszkdzok is rendelkezésre allnak, ilyenek
példaul a Horizont 2020 (valamennyi pillér), az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (2.
pillér), a LIFE program (3. pillér, valamint az éghajlatvaltozas mérséklése és a hozza vald
alkalmazkodas) és a kkv-kat tdimogato COSME program (4. pillér). Tovabbi lehetdségeket is
ki lehet akndzni, nevezetesen a nyugat-balkani beruhazasi keret, az Eurdpai Beruhdzasi Bank
¢s mas nemzetkozi pénziigyi intézmények révén.

Ezek a forrasok és eszk6zok a varakozasok szerint 1ényeges 6sztonzoként hatnak majd és fel
fogjak kelteni a maganberuhdazok érdeklodését. A stratégia emellett a két masik
makroregionalis stratégia keretében az innovativ finanszirozas terén végrehajtott munkabol is
meriteni fog.

Jelentéstétel és értékelés

Az értékelés alapjat a pillérek koordinatorainak munkaja fogja képezni, akik rendszeresen
beszamolnak majd a célkitlizések felé tett elorelépésekrol.
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A kiindul6d helyzetek meghatarozasadhoz sziikséges adatok elérhetdsége terén — foként az
Union kiviili orszdgokban — tapasztalt hidnyossdgok kikiiszobolése érdekében az
adatgytjtésnek mint atfogd kapacitasi kérdésnek kiemelt jelentéséget fognak tulajdonitani az
adriai- és jon-tengeri transznacionalis egyiittmiikodési program keretében. A siker elsédleges
mutatdja a cselekvési terv végrehajtasa, mindazonaltal elsé 1épésként részletesebb mutatok
kidolgozaséra van sziikség.

A részt vevd orszagok éves forumot fognak szervezni, ahol lehetség lesz az eredmények
értékelésére, a modositott fellépések megvitatisara és 1) megkozelitések kialakitasara.

5. KAPCSOLAT AZ UNIOS SZAKPOLITIKAKKAL

A stratégia a régid szempontjabol relevans uniés szakpolitikak'® megerdsitését célozza,
ugyanakkor nem teszi sziikségessé az unids jog megvaltoztatasat. Tamogatja tovabba az unios
jogi kotelezettségek fokozott tiszteletben tartasat, valamint a késedelmeket okozd
hianyossdgok ¢és gyakorlati nehézségek kezelését, kiilonosen az egységes piac és a
kornyezetvédelem tekintetében'’. Nagy hangsulyt kap az integralt megkozelités, azaz a
kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletek egymdashoz kapcsoldsa az unids szakpolitikak tertiletileg
egységes végrehajtasa érdekében. Ez kiemeli az unids szakpolitikdk és programok — koztiik a
biologiai sokféleséggel kapcsolatos stratégia'®, az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald
alkalmazkodéasra vonatkozo stratégia'”, valamint az uniés K+F keretprogramok — kozott
fennallo kapcsolatokat.

6. SZERTEAGAZO KAPCSOLATOK

A stratégiat 6ssze kell hangolni a szomszédos Duna régiora vonatkozd unids stratégiaval,
illetve az Alpokra vonatkoz6 jovébeni unios stratégiaval. Ebben az 6sszefiiggésben kdzponti
szerepet jatszhat az INTERACT program.

A stratégia foldrajzi vonatkozasahoz illeszkedd egyéb kormanykozi testiiletekkel, példaul az
adriai- €s jon-tengeri kezdeményezéssel, valamint eltéré/kiterjedtebb tevékenységi kort
tovabbi kormanykozi testiiletekkel, igy a Regionalis Egyiittmiikddési Tandccsal (RCC) vagy a
Ko6zép-europai Kezdeményezéssel (CEI) is szinergiak kialakitasara kell torekedni.

Emellett fontos a mediterran térséget feldlelé programokkal és kezdeményezésekkel™
megvalosuld koordinacio és a meglévé jogi keretekkel?' valo 6sszhang betartasa.

1o Példaul a tengeri teriiletrendezésrdl sz6lo iranyelv, a Kozos Halaszati Politika, az EU
katasztrofakockazat-kezelési szakpolitikaja, a transzeuropai halozatok (kozlekedés és energia), a
jovobeli kozlekedési kozosségek stb.

Konkrétan a madarvédelmi és az élhelyvédelmi iranyelv, a viz-keretiranyelv, a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelv, a nitratokrol szold iranyelv, a kornyezeti levegd mindségérdl szolo
iranyelv, a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szolo iranyelv és a hulladékgazdalkodasrol szolo

keretiranyelv.
18 COM(2011) 244.
19 COM(2013) 216.

Féként az Unio a Mediterran Térségért és a Foldkozi-tengeri Altalanos Halaszati Bizottsag.
Konkrétan a Foldkozi-tenger tengeri kornyezetének és partvidékének szennyezés elleni védelmérdl
sz6106 barcelonai egyezmény.
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7. KOVETKEZTETES

A nehéz politikai és gazdasagi koriilmények évei utan az adriai- és jon-tengeri régid deriisebb
kilatasokkal tekint a jovobe. A szakpolitikai koordinacié és a teriileti egylittmiikodés atfogd
keretének megteremtése révén a stratégia olyan hellyé valtoztatja a régiot, ahol jobb élni, jobb
dolgozni ¢és jobb kikapcsolodni. A régid a novekedés, a munkahelyteremtés és az 0j Gtletek
kovetendd példdjava, valamint a vildg tobbi részéhez vezetd kapuva valhat. Az egyiittes
erdfeszitések képesek felkésziteni a régiot arra, hogy megfelelden tudja kezelni a XXI. szédzad
kihivasait és lehetdségeit.

A Bizottsag ezért felkéri a Tandcsot e kdzlemény jovahagyasara. Ugyancsak felkéri az
Eurdpai Parlamentet, a Régiok Bizottsagat és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot,
hogy vizsgaljak meg e dokumentumot.
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MELLEKLET

AZ ADRIAI- ES JON-TENGERI REGIORA VONATKOZO EUROPAI UNIOS
STRATEGIA TERKEPE

W EU areas
| Other areas

Podgorica
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