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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Motivering till forslaget

Detta fordag & en andring av artikel 8.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att préva en ansbkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statsl0s
person har 1amnat in i ndgon medlemsstat® (nedan kallad Dublin I11-férordningen).

Under férhandlingarna om Dublin [1I-férordningen enades medlagstiftarna om att |amna
fragan om ensamkommande barn som ansoker om internationellt skydd i Europeiska unionen
och som inte har nagon familjemediem, ndgot syskon eller ndgon slakting i medlemsstaterna,
Oppen och den bestdmmelse som ror fragan — artikel 8.4 — i stort sett ofdrandrad (den
aterspeglar texten i artikel 6 andra stycket i radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18
februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i nagon
medlemsstat (nedan kallad Dublinférordningen)?. De enades vidare om féljande forklaring,
som bifogades férordningen:

"Radet och Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, utan att det paverkar dess
initiativrétt, Overvéga att revidera artikel 8.4 i den omarbetade Dublinforordningen nér
domstolen har avgjort mal C-648/11, MA m.fl. mot Secretary of State for the Home
Department, dock senast inom de tidsfrister som anges i artikel 46 i Dublinforordningen.
Déarefter kommer Europaparlamentet och rédet att utdva sin lagstiftningsbehtrighet med
beaktande av barnets basta.”

Kommissionen godkande detta genom samma forklaring, dar den angav foljande:

"1 god kompromissanda och for att sékra att forslaget antas direkt hérsammar kommissionen
denna uppmaning, men utgar ifran att den endast géller dessa sarskilda omstandigheter och
inte kommer att skapa ett prejudikat.”

Den 6 juni 2013 meddelade Europeiska unionens domstol sin dom i mal C-648/11, dar den
faststéllde foljande:

"Artikel 6 andra stycket i radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om
kriterier och mekanismer fOr att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat ska tolkas s, att
nar — under sadana forhallanden som de som rader i de nationella malen — en underdrig utan
medfdljande vuxen och utan familjemedlemmar som lagligen befinner sig i en medlemsstat
har ingett asylansokningar i fler &n en medlemsstat, s3 & det den mediemsstat dar den
underdrige befinner sig efter att dar ha lamnat in en asylansdkan som ska anses vara

‘ansvarig'.
o Ford agets syfte

Detta fordag tar stor hansyn till domstolens dom i mal C-648/11. Syftet med forslaget &r att
|6sa oklarheterna kring bestammelsen om ensamkommande barn som inte har familj, syskon

eler daktingar i medlemsstaterna och att skapa ett tydligare réttslage nér det galler vem som
& ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd i sédanafall.

EUT L 180, 29.6.2013, s. 31.
2 EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.
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2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Inga sérskilda samrad eller konsekvensbedomningar var nodvandiga vid utarbetandet av
forslaget, eftersom det ror sig om ett speciainriktat férslag som foljer upp de omfattande
samrad och konsekvensbedomningar som kommissionen anordnade nar den forberedde sitt
forslag KOM(2008) 820 dlutlig till omarbetning av rédets forordning (EG) nr 343/2003. De
samrad som kommissionen anordnade i samband med utarbetandet av det forslaget géller
darfor ocksa for dettaforsag.

Kommissionen anser att forslaget till andring av artikel 8.4 bor laggas fram sa snart som
mojligt sa att rattsdaget avseende bestammelserna om ensamkommande barn i
"Dublinforfarandet” kan klargoras. Det & dessutom nodvandigt att ha en slutgiltig version av
denna artikel innan kompletterande regler om ensamkommande barn faststalls pa grundval av
artikel 290 i fordraget om Europei ska unionens funktionsséit.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
. Sammanfattning av den foreslagna atgéarden

| detta fordag behandlas fragan om vem som &r ansvarig for att préva asylansokningar fran
ensamkommande barn utan familjemedlemmar, syskon eller déktingar i EU. Den
bestammelse som foreslas omfattar de tva majliga fallen av ensamkommande barn i en sadan
situation:

Punkt 4a ror en situation snarlik den som beskrivs i mal C-648/11, dvs. ett ensamkommande
barn utan familjemedlemmar, syskon eller déktingar i EU som har lamnat in flera
asylansokningar, bl.a. i den medlemsstat dar barnet for ndrvarande befinner sig. | detta fall
faststalls den ansvariga medlemsstaten i enlighet med domstolens dom, dvs. ansvaret faller pa
den medlemsstat dar barnet har 1dmnat in en ansdkan och for nérvarande befinner sig. Syftet
med denna regel ar att forfarandet for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig inte ska
forlangas i ontdan, och att ge ensamkommande barn snabb tillgang till prévning av
internationell skyddsstatus. Hanvisningen till barnets basta infors for att gora undantag fran
denna regel om det pa grund av sirskilda omsténdigheter visar sig att det skulle kunna
aventyra barnets basta att stannai den medlemsstat dar han eller hon befinner sig.

Punkt 4b géller situationen dar ett barn som ansbker om internationellt skydd vistas i en
medlemsstat utan att ha ldmnat in en ansdkan dér. Forslaget & att medlemsstaterna ska ge
barnet mgjlighet att [dmnain en ansokan dér efter att ha upplyst honom eller henne om denna
réttighet och dess konsekvenser. Barnet har darfor tvd mojligheter: att ansdka om
internationellt skydd i den medlemsstaten eller att inte ansbka. Om en ansdkan goérs hos den
medlemsstatens myndigheter galler de omstandigheter som anges i punkt 4a, dvs. den
medlemsstaten blir ansvarig for att prova ansokan. Barnet kommer sdledes att stanna i den
medlemsstat dér han eller hon befinner sig och fa sin anstkan prévad dar, forutsatt att detta
Overensstammer med barnets basta. Alternativet & att barnet overfors till den mediemsstat
som & lampligast med hansyn till hans eller hennes béasta (detta kan omfatta, dock inte
uteslutande, nér prévning av en ansdkan om internationellt skydd pagar eller haller pa att
avslutas genom ett slutligt beslut).

Situationer da barnet beslutar att inte [amnain en ny anstkan i den medlemsstat dar han eller
hon befinner sig behandlas inte i mal C-648/11. Denna situation maste emellertid omfattas av
forordningen, sa att ansvarskriterierna inte innehdler négra kryphd. Den |6sning som foreslas
ar att det & den medlemsstat dér barnet har lamnat in sin senaste ansbkan som bor vara
ansvarig. Syftet ar att fragan om vilken medlemsstat som & ansvarig ska kunna faststédllas
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med sakerhet, genom en regel som & sdker och forutsdgbar. Hanvisningen till barnets basta
laggs till for att i enlighet med punkt 4a sakerstédlla att barnet inte overfors till en annan
medlemsstat i strid med hans eller hennes basta.

Syftet med punkt 4c &r att sorja for att den anmodade och den anmodande mediemsstaten
gemensamt gor en beddmning av barnets bésta, sa att de tillsammans kan faststélla vilken
medlemsstat som bor ansvara for barnet och undvika intressekonflikter.

Det skydd for underdriga som faststélls i artikel 6 i forordning 604/2013 géller for alla
underdriga som omfattas av forfarandena i denna forordning. Det ansdgs darfor inte
nodvandigt med en uttrycklig hanvisning till bestdmmelserna i artikel 6 betréffande
ensamkommande barn i ndgon av de situationer som beskrivsi artikel 8.4.

Punkt 4d innehdller inget kriterium for faststéllande av ansvar, utan en regel som ger
medlemsstaterna méjlighet att underrétta varandra om nya ansvarsforhallanden. Darmed kan
den medlemsstat som tidigare hade ansvaret for ett "Dublinforfarande” avsluta &rendet i sin
interna administration. Detta & sarskilt viktigt for att undvika att systemet missbrukas genom
att barnet flyttar till en annan medlemsstat endast for att forlanga sin vistelse pa EU:s
territorium. Bestammelsen & snarlik den i artikel 17.1 andra stycket i foérordning 604/2013,
dar ssmmaregel om underréttelse infoérsi fraga om suveranitetsklausulen.

o Variabel geometri

Detta fordag andrar forordning (EU) nr 604/2013 och har samma réttsliga grund som den
réttsakten, namligen artikel 78 andra stycket led e i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Avdelning V i EUF-fordraget &r inte tillamplig pa Forenade kungariket och Irland, svidainte
dessa medlemsstater beslutar annorlundai enlighet med forfarandet i protokollet om Forenade
kungarikets och Irlands stéllning, fogat till férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och EUF-fordraget.

Forenade kungariket och Irland & emellertid bundna av radets forordning (EG) nr 604/2013
sedan de meddelat sin avsikt att delta i antagandet och tillampningen av den forordningen pa
grundval av ovan namnda protokoll. De berdrda medlemsstaternas hallning i fraga om
forordning (EG) nr 604/2013 foregriper inte deras beslut om eventuell andutning till den
andrade forordningen.

Enligt det protokoll om Danmarks stéllning som fogats till EU- och EUF-férdragen ska
Danmark inte delta i radets beslut om atgarder enligt avdelning V i EUF-fordraget (med
undantag for " &garder for att bestamma de tredjelander vars medborgare & skyldiga att ha
visering nér de passerar medlemsstaternas yttre granser eller [...] agarder som avser en
enhetlig utformning av viseringar”). Eftersom Danmark emellertid tillampar den gallande
Dublinférordningen pa grundva av ett internationellt avtal med Europeiska gemenskapen
som sléts 2006°, ska Danmark enligt artikel 3 i det avtalet meddela kommissionen om landet
har for avsikt att genomféra den andrade forordningen eller inte.

o Fordagets inverkan pa tredjelander som deltar i Dublinsystemet

Parallellt med associeringen av ett antal tredjelander till Schengenbestammelserna ingick
gemenskapen foljande avtal om associering av dessa lander &ven il
Dublin/Eurodaclagstiftningen:

3 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att

avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredjeland har
gett in i Danmark eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen, EUT L 66, 8.3.2006, s. 38.
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- Associeringsavtalet med Island och Norge frén 2001,
- Associeringsavtalet med Schweiz av den 28 februari 2008°.
- Protokollet om associering av Liechtenstein av den 28 februari 2008°.

For att faststédlla vilka réattigheter och skyldigheter som ska gélla mellan Danmark (som
andlutit sig till Dublin/Eurodacbestammelserna genom ett internationellt avtal) och de
associerade lander som namns ovan har ytterligare tva protokoll ingatts mellan gemenskapen
och de associerade landerna’.

Enligt ovanstdende tre avtal & de associerade landerna skyldiga att godta gallande
Dublin/Eurodaclagstiftning utan undantag. De deltar inte i antagandet av nya réttsakter som
andrar eller bygger vidare pa den gdlande Dublinlagstiftningen (bl.a. detta forslag), men ar
skyldiga att inom givna tidsramar meddela om de har for avsikt att godta innehdllet i sddana
nya rattsakter sa snart som dessa antagits av radet och Europaparlamentet. Om Norge, Island,
Schweiz eller Liechtenstein véljer att inte godta en rattsakt som andrar eller bygger vidare pa
gdllande Dublin/Eurodaclagstiftning upphor avtalet i fréga att tillampas, sdvida inte den
gemensamma kommitté som inréttats genom respektive avtal enhdligt beslutar ndgot annat.

4 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier

och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylanstkan som gors i
en medlemsstat eller i I1dand eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001, s.40).

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer for
att faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansokan som goérsi en medlemsstat eller i
Schweiz (EUT L 53, 27.2.2008, s. 5).

Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein
om Furstenddmet Liechtensteins andlutning till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om kriterier och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en
asylanstkan som goérsi en medlemsstat eller i Schweiz (EUT L 160, 18.6.2011, s. 39).

! Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en asylanstkan som gors i en medlemsstat eller i
Schweiz (inganget den 24 oktober 2008, EUT L 161, 24.6.2009, s. 8) samt Protokoll till avtalet mellan
Europeiska gemenskapen, Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier och mekanismer for att
faststalla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansbkan som goérs i en medlemsstat eller i
Island eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001).
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2014/0202 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 604/2013 nér det géller att avgora vilken medlemsstat

som har ansvaret for att préva en ansokan om inter nationellt skydd av

ensamkommande bar n utan nagon familjemedlem, nagot syskon eller nagon slakting

som lagligen vistasi en medlemsstat

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.2 e,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

I enlighet med det ordinarie |agstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(D)

)

©)

(4)

| Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 604/2013" faststélls att den
medlemsstat dar det ensamkommande barnet har ansokt om internationellt skydd &r
den medlemsstat som har ansvaret for att prova ansokan.

Efter det att forordning (EU) nr 604/2013 antagits meddel ade Europeiska domstolen i
mal C-648/11 att nér ett ensamkommande barn utan familjemediemmar som lagligen
vistasi en medlemsstat har |amnat in asylansokningar i fler &n en medlemsstat, &r det
den medlemsstat dér barnet befinner sig efter att déar ha ldmnat in en asylansdkan som
ska anses vara ansvarig.

Domen behandlar inte situationer da ensamkommande barn utan familjemediemmar
som lagligen vistas i en medlemsstat har |dmnat in asylanstkningar i fler an en
medlemsstat och befinner sig i en medlemsstat dér han eller hon inte har 1&mnat in
nagon ansokan. For att bestammelserna om ensamkommande barn i denna forordning
ska vara konsekventa och for att undvika ett osakert réttslage bor det ocksa féreskrivas
kriterier for vilken medlemsstat som & ansvarig i en sadan situation.

| enlighet med domen bor den ansvariga medlemsstaten underrétta den medlemsstat
dér den forsta ansokan lamnades in. Eftersom asylanstkan ska provas av en enda
medlemsstat, bor den ansvariga medlemsstaten meddela sitt beslut till den
medlemsstat som tidigare var ansvarig, den medlemsstat som undersoker vilken

10

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en ansokan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i négon
mediemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s. 31).
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(%)

(6)

(7)

medlemsstat som & ansvarig eller den medlemsstat som har uppmanats att dverta
ansvaret for eller dterta barnet, beroende p& vad som &r tillampligt.

[I enlighet med artikel 3 och artikel 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets
och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, har dessa medlemsstater meddelat att de 6nskar delta i antagandet och
tilldmpningen av denna forordning.]

| enlighet med artiklarnal och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europei ska unionen och férdraget om Europei ska unionens funktionssét,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som inte & bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

Forordning (EU) nr 604/2013 bor darfor éndrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| férordning (EU) nr 604/2013 ska artikel 8.4 erséttas med foljande:

"da.

4b.

Om det ensamkommande barnet inte har nagon familjemediem, ndgot syskon eller
nagon slakting som lagligen vistas i en medlemsstat i enlighet med vad som avses i
punkterna 1 och 2 ska den ansvariga medlemsstaten vara den dar det
ensamkommande barnet har [amnat in en ansdkan om internationellt skydd och dér
han eller hon befinner sig, forutsatt att detta &r for barnets basta.

Om den sokande som avses i punkt 4a befinner sig i en medlemsstat utan att dar ha
lamnat in ndgon anstkan, ska den medlemsstaten upplysa det ensamkommande
barnet om rétten att géra en ansbkan och ge honom eller henne en faktisk méjlighet
att lamnain en ansbkan i den medlemsstaten.

Om det ensamkommande barn som avses i forsta stycket |amnar in en anstkan i den
medlemsstat dér han eller hon befinner sig, ska den medlemsstaten bli ansvarig for
att préva denna ansokan, forutsatt att detta & for barnets basta.

Om det ensamkommande barn som avses i forsta stycket inte lamnar in nagon
ansokan i den medlemsstat déar han eller hon befinner sig, ska ansvarig medlemsstat
vara den dér det ensamkommande barnet har |amnat in sin senaste ansokan, utom om
dettainte &r for barnets basta.

Den medlemsstat som uppmanas att dterta ett ensamkommande barn ska samarbeta
med den medlemsstat dér det ensamkommande barnet befinner sig i syfte att bedéma
vad som &r barnets basta.

Den medlemsstat som & ansvarig i enlighet med punkt 4a ska om tillampligt
meddela detta till f6ljande medlemsstater:

(@ Den medlemsstat som tidigare var ansvarig.
(b) Den medlemsstat som undersoker vilken medlemsstat som &r ansvarig.

(c) Den medlemsstat som har uppmanats att Overta ansvaret for det
ensamkommande barnet.

(d) Den medlemsstat som har uppmanats att aterta det ensamkommande barnet.
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Meddelanden ska séndas via det €l ektroniska kommunikationsnatet ” DubliNet”, som
inréttats genom artikel 18 i férordning (EG) nr 1560/2003.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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