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EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 604/2013 nuostatos, pagal kurias
nustatoma valstybé naré, atsakinga uZ tarptautinés apsaugos prasymuy, pateikty
nelydimy nepilnameciy, neturin€iy teisétai valstybéje naréje esanciy Seimos nariy,
broliy, sesery ar giminaiciy, nagrinéjimg
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
J Pasiiilymo pagrindas

Sitloma i§ dalies pakeisti Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 604/2013,
kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be
pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (toliau — Reglamentas ,,Dublinas III*)', 8 straipsnio 4
dalj.

Derybose dél Reglamento ,,.Dublinas III* teis¢kiiros institucijos susitar¢ kol kas nespresti
klausimo dél tarptautinés apsaugos Europos Sajungoje prasanciy nelydimy nepilnameciy,
neturin¢iy valstybiy nariy teritorijoje esanciy Seimos nariy, broliy, sesery ar giminaiciy, ir
palikti atitinkamg nuostatg — 8 straipsnio 4 dalj — i§ esmés nepakeistg (t.y. atitinkancig
2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés,
atsakingos uz treciosios S$alies pilie¢io vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobsc¢io
pra§ymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (toliau — Dublino reglamentas)® 6
straipsnio 2 dalj) ir pridéti prie reglamento pareiSkimg, kuriame sakoma:

,»laryba ir Europos Parlamentas praso Komisijos, nedarant poveikio jos teisei inicijuoti teisés
aktus, apsvarstyti galimybe patikslinti Dublino reglamento naujos redakcijos 8§ straipsnio 4
dalj, kai Teisingumo Teismas priims sprendimg byloje C-648/11 MA ir kt. prie§ Secretary of
State for the Home Department, bet ne véliau kaip per Dublino reglamento 46 straipsnyje
nustatyta laikotarpj. Europos Parlamentas ir Taryba tuomet pasinaudos savo jgaliojimais
teisekiiros srityje, atsizvelgdami j vaiko interesus®.

Siame pareiskime Komisija tam pritaré ir patikslino:

,Komisija, sieckdama kompromiso ir norédama uztikrinti, kad pasitlymas bty priimtas
nedelsiant, sutinka apsvarstyti §j praSyma, kuris, jos manymu, galioja tik Siomis konkre¢iomis
aplinkybémis ir nesukuria precedento®.

2013 m. birZzelio 6 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas priémeé sprendima byloje C-
648/11, kuriame sakoma:

»2003 m. vasario 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés,
atsakingos uz treciosios S$alies pilie¢io vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobsc¢io
praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus, 6 straipsnio antra pastraipa
aiSkintina taip, kad pagal ja tokiomis kaip pagrindinéje byloje nagrin¢jamomis aplinkybémis,
kai nelydimas nepilnametis, kuris neturi kurioje nors valstyb&je nar¢je teisétai esanciy Seimos
nariy, pateiké prieglobsCio pra§yma daugiau nei vienoje valstybéje naréje, uz prieglobscio
praSymo nagrinéjima tampa atsakinga valstybé nar¢, kurioje yra joje prieglobs¢io praSyma
pateikes nepilnametis®.

. Pasitlymo tikslai

Siame pasiiilyme visy pirma atsizvelgiama j Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimg byloje C-648/11. Jo tikslas — panaikinti dviprasmiskuma dabartinéje nuostatoje dél
nelydimy nepilnameciy, neturin€iy Seimos nariy, broliy, sesery ar giminaiciy valstybiy nariy
teritorijoje, uztikrinant teisinj tikruma situacijose, susijusiose su atsakomybe uz tokiy asmeny
pateikty tarptautinés apsaugos praSymy nagrinéjima.

! OL L 180, 2013 6 29, p. 31.
2 OL L 50,2003 2 25, p. 1.
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2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

Rengiant §j pasitlyma neprireiké jokiy konsultacijy ir poveikio vertinimy, nes tai labai siauros
paskirties pasiiilymas, parengtas atsizvelgiant | iSsamias konsultacijas ir poveikio vertinimus,
Komisijos atliktus rengiant pasiilyma ,,COM(2008) 820 galutinis* dé¢l naujos Tarybos
reglamento (EB) Nr. 343/2003 redakcijos. Todé¢l rengiant ta pasitilyma Komisijos atliktomis
konsultacijomis remiamasi ir Siame pasitilyme.

Komisija mano, kad pasiiilyma 1§ dalies pakeisti 8 straipsnio 4 dalj reikéty pateikti kuo
greiciau, kad buty uztikrintas teisinis tikrumas taikant nuostatas dé¢l nelydimy nepilnameciy
pagal Dublino procediirg. Be to, galutiné Sio straipsnio redakcija reikalinga, kad biity galima
nustatyti papildomas taisykles dél nelydimy nepilnameciy pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 290 straipsnj.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
. Sitilomy veiksmy santrauka

Siuo pasitilymu siekiama i$spresti problemas, susijusias su atsakomybe nagrinéti nelydimy
nepilnameciy, neturin¢iy valstybiy nariy teritorijoje Seimos nariy, broliy, sesery ar giminaiciy,
prieglobscio praSymus. Sitiloma nuostata taikytina dviem atvejais, kai nelydimi nepilnameciai
gali atsidurti tokioje padétyje:

4a dalis taikytina atvejais, panaSiais ] nagrinéta byloje C-648/11, t.y. kai nelydimas
nepilnametis, neturintis ES teritorijoje Seimos nariy, broliy, sesery ar giminaiéiy, pateiké
keletg prieglobscio praSymuy, taip pat ir toje valstybéje nar¢je, kurioje jis Siuo metu yra. Tokiu
atveju atsakinga valstybé naré nustatoma vadovaujantis Teisingumo Teismo sprendimu, t. y.
atsakinga yra ta valstybé nar¢, kurioje nepilnametis pateiké praSyma ir kurioje tuo metu yra.
Sios nuostatos tikslas — uztikrinti, kad atsakingos valstybés narés nustatymo procediira nebiity
vilkinama ir kad nelydimi nepilnameciai galéty kuo grei¢iau pasinaudoti tarptautinés
apsaugos statuso nustatymo procediromis. Nuostata dél nepilnamecio interesy sitiloma tam,
kad biity galima padaryti Sios taisyklés iSimtj tais atvejais, kai i§ konkreciy aplinkybiy matyti,
kad nepilnameciui likus valstybéje nar¢je, kurioje jis yra, galéty biiti pazeisti jo interesai.

4b dalis taikytina tais atvejais, kai nepilnametis tarptautinés apsaugos praSytojas yra valstybés
narés teritorijoje, kurioje jis néra pateikgs praSymo. Pasililyme nustatyta, kad valstybé naré
turéty sudaryti nepilnameciui galimybe pateikti joje prasyma, prie§ tai informavusi ji apie
tokig teise ir jos pasekmes. Todél nepilnametis gali rinktis, prasyti tarptautinés apsaugos toje
valstybéje nar¢je, ar ne. Jei praSymas pateikiamas tos valstybés narés valdzios institucijoms,
taikoma 4a dalis, t. y. ta valstybé naré tampa atsakinga uz Sio praS§ymo nagringjimg. Taigi
nepilnametis liks toje valstyb¢je naréje, kurioje jis yra, ir jo praSymas bus joje iSnagrinétas su
salyga, kad tai atitinka nepilnamecio interesus. Kitu atveju nepilnametis turéty buti perduotas
valstybei narei, kuri, atsizvelgiant | nepilnamecio interesus, laikoma tinkamiausia (vienas 1§
veiksniy, tac¢iau ne tik, gali buti tai, kad tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjimo procediira
jau yra vykdoma arba priémus galutinj sprendima yra uzbaigta ir pan.).

Situacija, kai nepilnametis nutaria neteikti naujo praSymo toje valstyb¢je nar¢je, kurioje jis
yra, byloje C-648/11 nagrinéta nebuvo. Taciau reglamente turi biiti numatytas ir toks atvejis —
atsakomybés nustatymo kriterijy spragy neturéty buti. Sitiloma, kad atsakinga turéty buti ta
valstybé naré, kurioje nepilnametis pateiké paskutinj prasyma. Sia nuostata siekiama uztikrinti
teisinj tikrumg nustatant atsakinga valstybe nare — taisyklé yra aiski ir nuspéjama. Nuostata
dél nepilnamecio interesy pridéta siekiant uZztikrinti, kad nebity vykdomas perdavimas,
kuriuo pazeidZiami jo interesai, kaip nustatyta 4a dalyje.
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4c dalies tikslas — uztikrinti, kad nepilnamecio interesai biity nustatomi bendradarbiaujant
praSomajai ir praSanciajai valstybéms naréms, siekiant drauge nustatyti uz nepilnametj
atsakingg valstybe nare ir iSvengti interesy konflikty.

Reglamento Nr. 604/2013 6 straipsnyje nustatytos garantijos nepilnameciams galioja visiems
nepilnameciams, kuriems taikomos Siame reglamente numatytos procediiros. Todél nuspresta,
kad kalbant apie nelydimus nepilnamecius, kurie yra vienoje i§ dviejy 8 straipsnio 4 dalyje
nurodyty situacijy, tiesioginé nuoroda j 6 straipsnio nuostatas néra bitina.

4d dalyje nepateikiamas atsakomybés nustatymo kriterijus, taciau nustatyta taisyklé, pagal
kurig valstybés narés galés viena kitg informuoti apie joms priskirtg atsakomybe. Tai leis
valstybei narei, kuri prie§ tai buvo atsakinga uz Dublino procediros vykdyma, nutraukti
vidaus institucijy tvarkoma byla. Tai ypac¢ svarbu siekiant iSvengti piktnaudziavimo sistema,
kai nepilnametis persikelia j kitag valstyb¢ nare tik tam, kad pratgsty savo buvimg ES
teritorijoje. Si nuostata panasi j Reglamento Nr. 604/2013 17 straipsnio 1 dalies 2 punkta,
kuriame ta pati informavimo taisyklé nustatyta kalbant apie diskrecing iSlyga.

J Kintamoji geometrija

Siuo pasitlymu i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 604/2013, ir jo teisinis pagrindas
yra toks pat kaip ir to reglamento, t. y. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 78 straipsnio
antros dalies e punktas.

Remiantis Protokolo dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos, pridéto prie Europos
Sajungos sutarties (ESS) ir SESV, nuostatomis, SESV V antrastiné dalis netaikoma Jungtinei
Karalystei ir Airijai, nebent $ios Salys nuspresty prieSingai.

Jungtinei Karalystei ir Airijai Reglamentas Nr. 604/2013 yra privalomas, joms pagal minétg
protokolg pranesus apie nora dalyvauti priimant ir taikant §j reglamentg. Siy valstybiy nariy
pozicija dél Reglamento Nr. 604/2013/EB neturi jtakos jy galimam dalyvavimui taikant i$
dalies pakeistg reglamenta.

Remiantis prie ESS ir SESV pridétu Protokolu dél Danijos pozicijos, Danija nedalyvauja
Tarybai priimant priemones pagal SESV V antrasting dalj (iSskyrus ,,priemones, nustatancias
trecigsias valstybes, kuriy pilie¢iai pereidami valstybiy nariy iSorés sienas, turi pateikti viza,
arba priemones, susijusias su vienoda vizy forma“). Taciau atsizvelgiant j tai, kad 2006 m. su
EB pasirasiusi tarptautinj susitarima Danija taiko galiojantj Dublino reglamenta’, pagal to
susitarimo 3 straipsnj ji praneSa Komisijai savo sprendimg, ar jgyvendins i$ dalies pakeisto
reglamento turinj.

. Pasitlymo poveikis ES nepriklausan¢ioms valstybémis, prisijungusiomis prie
Dublino sistemos

Kelioms ES nepriklausancioms valstybéms prisijungus prie Sengeno acquis, Bendrija
lygiagreciai sudare susitarimus, kuriais $ios Salys prisijungs prie Dublino ir ,,Eurodac* acquis:

— 2001 m. sudarytas Islandijos ir Norvegijos asociacijos susitarimas®;

. X, . .. T . . 5
— 2008 m. vasario 28 d. sudarytas Sveicarijos asociacijos susitarimas’;

3 Europos bendrijos ir Danijos Karalystés susitarimas dél valstybés narés, atsakingos uz Danijoje ar kitoje

Europos Sajungos valstybéje naréje pateikto prieglobsCio praSymo nagringjima, nustatymo kriterijy ir
mechanizmy ir ,,Eurodac® sistemos, skirtos pirSty atspaudams lyginti, siekiant veiksmingai taikyti Dublino
konvencijg, OL L 66, 2006 3 8, p. 38.

4 Susitarimas tarp Europos bendrijos ir Islandijos Respublikos bei Norvegijos Karalystés dél valstybés,
atsakingos uz prieglobsCio praSymo, pateikto valstybéje naréje arba Islandijoje ar Norvegijoje, nagringjima,
nustatymo kriterijy ir mechanizmy (OL L 93, 2001 4 3, p. 40).
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— 2008 m. vasario 28 d. pasirasytas protokolas, kuriuo prisijungé Lichtensteinas®.

Siekdamos nustatyti Danijos, kuri, kaip minéta, prisijungé prie Dublino ir ,,Eurodac* acquis
pasiraSiusi tarptautinj susitarimg, ir kity minéty prisijungusiy S$aliy teises bei pareigas,
Bendrija ir prisijungusios alys sudaré dar du kitus teisés aktus’.

Remdamosi trimis minétais susitarimais, prisijungusios Salys be iSlygy pritaria Dublino ir
»Burodac* acquis ir jo plétojimui. Jos nedalyvauja priimant teisés aktus, kuriais i§ dalies
kei¢iamas arba plétojamas Dublino acquis (taigi ir §j pasitilyma), taciau iki nustatyto termino
turi pranesti Komisijai, ar jos pritaria to — Tarybos ir Europos Parlamento patvirtinto — teisés
akto turiniui. Jei Norvegija, Islandija, Sveicarija ar Lichtensteinas nepritaria teisés aktui,
kuriuo i$ dalies kei¢iamas Dublino ir ,,Eurodac* acquis arba kuris jais grindziamas, taikoma
»giljotinos* iSlyga ir atitinkami susitarimai nutraukiami, nebent susitarimais jsteigtas jungtinis
arba misSrusis komitetas vienbalsiai nusprendzia kitaip.

> Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimas dél kriterijy ir mechanizmy, padedanéiy

nustatyti valstybe, atsakinga uZ valstybéje naréje ar Sveicarijoje pateikto prieglobséio praSymo nagrinéjima
(OL L 53,2008 2 27, p. 5).

Europos bendrijos, Sveicarijos Konfederacijos ir Lichteniteino Kunigaikstystés protokolas dél
Lichtensteino Kunigaikstystés prisijungimo prie Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél
kriterijy ir mechanizmy, padedanéiy nustatyti valstybe, atsakinga uZ valstybéje naréje ar Sveicarijoje pateikto
prleglobscm prasymo nagrinéjima (OL L 160, 2011 6 18, p. 39).

Europos bendrljos Sveicarijos Konfederacijos ir Lichteniteino Kunigaikstystés protokolas, pridedamas
prie Europos bendrijos ir Sveicarijos Konfederacijos susitarimo dél kriterijy ir mechanizmy, padedanéiy nustatyti
valstybe, atsakingg uz valstybéje naréje ar Sveicarijoje pateikto prieglobséio pragymo nagrinéjimg (sudarytas
2008 10 24, OL L 161, 2009 6 24, p. 8) ir Protokolas prie Susitarimo tarp Europos bendrijos ir Islandijos
Respublikos bei Norvegijos Karalystés dél valstybés, atsakingos uz prieglobs¢io praSymo, pateikto valstybéje
nar¢je arba Islandijoje ar Norvegijoje, nagrinéjima, nustatymo kriterijy ir mechanizmy (OL L 93, 2001 4 3).
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2014/0202 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 604/2013 nuostatos, pagal kurias
nustatoma valstybé naré, atsakinga uzZ tarptautinés apsaugos praSymuy, pateikty
nelydimy nepilnameciy, neturinciy teisétai valstybéje naréje esanciy Seimos nariy,
broliy, sesery ar giminaiciuy, nagrinéjimg

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 78 straipsnio 2 dalies e
punkta,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisekiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,
atsizvelgdami ; Regiony komiteto nuomone’,

laikydamiesi jprastos teise¢kiiros proceduiros,

kadangi:

(1)  Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente (ES) Nr.604/2013' nustatyta, kad
valstybé nar¢, kurioje nelydimas nepilnametis pateiké tarptautinés apsaugos prasyma,
yra atsakinga uz $io praS§ymo nagrinéjima;

(2)  jau priémus Reglamenta (ES) Nr. 604/2013 Teisingumo Teismas byloje C-648/11
nusprend¢, kad tais atvejais, kai, nelydimas nepilnametis, kuris neturi kurioje nors
valstyb¢je nar¢je teisétai esanciy Seimos nariy, pateiké prieglobs¢io praSyma daugiau
nei vienoje valstybéje naréje, uz prieglobscio praSymo nagrinéjima atsakinga valstybé
nare, kurioje yra joje prieglobscio praSymga pateikes nepilnametis;

3) situacija, kai nelydimas nepilnametis, neturintis valstybés narés teritorijoje teisétai
esanc¢iy Seimos nariy, yra pateikes prieglobs¢io praSyma vienoje ar keliose valstybése
narése, ir yra valstyb¢je naréje, kurioje néra pateikes prasymo, Siame sprendime
nebuvo nagrinéta. Siekiant wuztikrinti Sio reglamento nuostatos dél nelydimy
nepilnameciy nuosekluma ir iSvengti teisinio netikrumo, reikéty nustatyti ir tokioje
situacijoje taikyting atsakingos valstybés nustatymo kriterijy;

(4)  pagal §j Teisingumo Teismo sprendima atsakinga valstybé naré¢ turéty informuoti apie
tai valstybe nare, kurioje buvo pateiktas pirmasis prasymas; prieglobsc¢io praSyma turi
nagrinéti tik viena valstybé nare, todé¢l atsakinga valstybé nare, nelygu situacija, turéty
pranesti savo sprendimg valstybei narei, kuri buvo prie§ tai atsakinga, atsakingos

8 OLC,,p..

’ OLC,,p..

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy
nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai
(OL L 180,2013 6 29, p. 31).



valstybés narés nustatymo procediirg atliekanciai valstybei narei arba valstybei narei,
kurios buvo praSoma perimti nepilnametj savo Zinion ar jj atsiimti;

(5) [pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj ir 4a straipsnio 1 dalj, $ios valstybés narés
pranes¢ apie savo pageidavima dalyvauti priimant ir taikant §j sprendima;]

(6)  pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dél Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §j reglamenta, ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

(7) todel Reglamentas (ES) Nr. 604/2013 turéty biiti atitinkamai 1§ dalies pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis
Reglamento (ES) Nr. 604/2013 8 straipsnio 4 dalis pakei¢iama taip:

A, Jeigu nelydimas nepilnametis neturi teisétai valstybéje nar¢je esanciy Seimos nariy,
broliy, sesery ar giminaiciy, kaip nurodyta 1 ir 2 dalyse, atsakinga yra ta valstybé
nar¢, kurioje nelydimas nepilnametis pateiké tarptautinés apsaugos prasSyma ir
kurioje jis yra, jei tai atitinka nepilnamecio interesus.

4b. Jeigu 4a dalyje nurodytas prasytojas yra valstybés narés teritorijoje, ta¢iau nepateiké
joje prasymo, ta valstybé naré informuoja nelydima nepilnametj apie teis¢ pateikti
prasyma ir suteikia jam veiksmingg galimybe pateikti praSyma toje valstybéje naréje.

Jeigu pirmoje pastraipoje nurodytas nelydimas nepilnametis pateikia praSyma
valstyb¢je naréje, kurioje jis yra, ta valstybé naré yra atsakinga uz $io praSymo
nagrinéjima, jei tai atitinka nepilnamecio interesus.

Jeigu pirmoje pastraipoje nurodytas nelydimas nepilnametis néra pateikgs praSymo
valstyb¢je naréje, kurioje jis yra, atsakinga ta valstybé naré, kurioje nelydimas
nepilnametis pateiké paskutinj praSyma, jei tai atitinka nepilnamecio interesus.

4c. Kad nustatyty nepilnamecio interesus, valstybé naré¢, papraSyta atsiimti nelydima
nepilnamet]j, bendradarbiauja su valstybe nare, kurioje nelydimas nepilnametis yra.

4d. Pagal 4a dalj atsakinga valstybé nar¢, atsizvelgdama ] situacijg, praneSa apie tai
Sioms valstybéms naréms:

(a) valstybei narei, kuri buvo pries tai atsakinga;

(b) wvalstybei narei, atliekanciai atsakingos valstybés narés nustatymo procediira;
(c) valstybei narei, kurios buvo praSyta perimti nelydima nepilnametj savo zinion;
(d) valstybei narei, kurios buvo prasyta atsiimti nelydimg nepilnamet;.

Si informacija siun¢iama naudojantis ,,DubliNet“ elektroniniy ry$iy tinklu, sukurtu
pagal Reglamento (EB) Nr. 1560/2003 18 straipsnij.*

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
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Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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