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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az europai kozigazgatasi szervek, iizleti vallalkozasok és polgarok rendelkezésére allo
interoperabilitasi megoldasokra vonatkozo program (ISA?) 1étrehozasarol

Az interoperabilitas, mint a kozszféra korszeriisitésének eszkoze
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
1.1. Politikai kornyezet

A gazdasagon beliil a kozszféra szabdlyozoként, szolgéltatoként és munkaadoként egyarant
fontos szerepet jatszik. Az Unié tagallamaiban az 0Osszes foglalkoztatott 25 %-a a
kozszféraban dolgozik, amely dgazat a gazdasagi tevékenységeken beliil is jelentds ardnyt
képvisel. A hatékonyan és eredményesen miikodo kozszféra a maganszektor részére nyujtott
tdmogatas ¢és iranyitds révén a gazdasagi novekedés erdteljes mozgatdrugodja lehet. Most,
amikor a kormanyok azzal a feladattal kiizdenek, hogy egyszerre valdsitsak meg a pénziigyi
konszolidaciot és 0sztondzzék a novekedést, a versenyképességet és a foglalkoztatést,
indokolt, hogy a kozszféra is hatékonyabba valjon, iranyitasa jobb és eredményesebb legyen
és e folyamatbol a felhasznalok is jobban kivegyék a résziiket'.

Az interoperabilitds, az e-kormanyzati szolgaltatasok, a nyilt hozzaférést adatok, a felhdalapt
szamitastechnika és a szocidlis innovacid teriiletén évek ota zajlé munkdnak kdszonhetden
mara szamos kiforrott koncepcid és eszkoz valt elérhetévé. A legfontosabb ujdonsag, hogy a
nyilt hozzaférésii adatok, a részvételen alapuld eszkozok €s az egylittmiikddésre képes
(interoperabilis) platformok képessé tehetik ra a kdzszférat, hogy az eddiginél gyorsabban,
hatékonyabban és jobb mindségben hozzon létre és nyujtson termékeket és szolgaltatdsokat.
Ma tag lehetdségek nyilnak arra, hogy egyiittmiikodd, nyilt kormanyzati rendszerek jojjenek
1étre, amelyek interoperabilis és biztonsagos modon fogjak dssze a kiilonféle dgazatokat, és e
lehetdségek megvalositasa elengedhetetlen az egységes digitalis piac 1étrehozasahoz.

Amint az a 2013. évi éves ndvekedési jelentésben” is szerepel, a Bizottsag ugy véli, hogy a
tagallamok kozotti interoperabilis online szolgaltatasok és az eurdpai kozigazgatasi
rendszerek digitalizalasa komoly mértékben jarul hozza a novekedéshez és a hatékonysag
noveléséhez. A kozigazgatasi szervek kozotti interoperabilitas alapvetd ahhoz, hogy a
digitalis szolgaltatasok nyujtdsa hatékonyabba és eredményesebbé valjon, a mar meglévd
interoperabilis megoldasok alkalmazasaval pedig elkeriilheték a felesleges koltségek. A
szoban forgd yjitasok jelentds mértékben novelnék a produktivitast, igy unids, tagallami,
regionalis ¢s helyi szinten egyarant eldsegiten¢k a kozigazgatasi szervek mindségi javitasat és
korszertisitését’.

A jelenlegi gazdasagi valsagra valaszul a Bizottsdg egy masik fontos kezdeményezést, az
,Eurdpa 2020 stratégiat® is elinditotta abbél a célbol, hogy az EU-ban olyan intelligens,
fenntarthato és inkluziv gazdasag jojjon 1étre, amely a foglalkoztatés, a termelékenység és a
tarsadalmi kohézid szempontjabdl is kivaldo eredményeket tud felmutatni. A stratégia altal
orvosolni kivant egyes fobb kihivasok kdzvetleniil kapcsolodnak az eurdpai kozigazgatési
rendszerek modernizaci6jahoz. Amint az az ,Europa 2020 stratégia egyik kiemelt
programjéban, az eurdpai digitalis menetrendben (DAE)’ is szerepel, az IKT gazdasagi és
tarsadalmi potencialjdnak maximalizadlasdhoz elengedhetetlen az interoperabilitds, és ebbdl

: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.

: A Bizottsag 2013. évi éves ndvekedési jelentése, COM(2012) 750 final, 2012. november 28.

} Europai interoperabilitasi stratégia, 2012, végrehajtasi feliilvizsgalat, a politikai, tarsadalmi-gazdasagi
¢s jogi tényezokrdl szol6 jelentés.

A Bizottsag kozleménye: ,,EUROPA 2020 — az intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés
stratégiaja”, COM(2010) 2020 végleges, 2010. marcius 3. .

Europai digitalis menetrend — Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak,
(COM(2010) 245 végleges, 2010.8.28.) .
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kovetkezik, hogy az eurdpai digitalis menetrend csak akkor tud megvaldsulni, ha az
interoperabilitds mar biztositott. A digitalis menetrend interoperabilitassal és szabvanyokkal
foglalkoz6 pillére hasonlosdgokat mutat mas kezdeményezések, igy példaul az eurdpai
interoperabilitasi stratégia (EIS), az eurdpai atjarhatosagi keret (EIF)® és a 2011-2015-6s
idészakra vonatkozo e-Bizottsag cselekvési terv szakpolitikai prioritasaival’.

Az Europai Tandcs 2013. oktdber 24-25-1 iilésén elfogadott kovetkeztetései értelmében
folytatni kell a kozigazgatads modernizalasat, ezen beliil az interoperabilitasra tdmaszkodo
olyan szolgaltatdsok gyors megvaldsitasat, mint az e-kormanyzat, az e-egészségiigy, az e-
szamlazas és az e-beszerzés. E fejlemények nyoman a polgarok és a vallalkozasok szerte
Européban tobb és jobb digitalis szolgaltatast tudnak majd igénybe venni, a kdzszolgaltatasok
koltségei csokkenésnek, hatékonysaguk, atlathatdosaguk és mindségik pedig ndvekedésnek
fog indulni.

1995-6s 1étrehozasuk 6ta az interoperabilitasi programok komoly fejlédésen mentek keresztiil.
A Bizottsdg az eltelt évek soran bizonyitotta az interoperabilis megolddsok bevezetése
melletti elkotelezettségét. Ahhoz, hogy a Bizottsag ¢s a tagallamok egész Europaban képesek
legyenek végrehajtani a kozszolgaltatdsok atalakitasat és modernizacidjat, ma valamennyi
érdekelt félnek kiemelt helyen kell kezelnie ezt a kérdést. Ezzel Osszefiiggésben az
interoperabilitds mint alapvetd 0sztonzo elem eldsegitette a kozigazgatasok kozotti, hatarokon
¢s agazatokon atnyulo, hatékony és eredményes elektronikus egylittmiikodést, lehetové téve a
kozosségi politikdk és tevékenységek végrehajtasat timogatd elektronikus kozszolgaltatasok
nyujtasat, amint azt a korabbi programrol sz616 hatarozat is kiemeli (az ISA-hatarozat 1.
cikkének (2) bekezdése®).

Ezért a valos igényekre valaszul a Bizottsdg interoperabilitdsi programjanak folytatasarol
sz016 jelenlegi javaslat nagy mértékben hozza fog jarulni az eurdpai kozigazgatdsi szervek
modernizéciojahoz.

A javaslat szorosan kapcsolodik mads, szintén a kozigazgatasi rendszerek korszerlisitését
eldsegitd kezdeményezésekhez, igy az eurdpai digitdlis menetrendhez (DAE), a ,,Horizont
2020”-hoz’, az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozhoz (CEF)', az Eurépai Kozigazgatasi
Halézathoz (EUPAN) és mas halozatokhoz, valamint a beruhazési alapokhoz és az eurdpai
strukturalis alapokhoz (a két utobbi esetében a kapcsolat révén biztosithatd, hogy az alapokbol
tamogatasban részesiild projektek Osszhangban legyenek az EU-szerte érvényes
interoperabilitasi keretekkel és eldirasokkal). Egy, az eurdpai kozszektorbeli innovacio
felgyorsitasarol szolo, kdzelmultban késziilt jelentés ~ szerint az interoperabilitas és az azzal

Az eurdpai kozszolgaltatasok interoperabilitisa felé — Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Europai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak,
(COM(2010) 744 végleges, 2010.12.16.) .

e-Bizottsag 2012-2015: felhasznalokozpontl digitélis szolgéltatasok, Seféovi¢ alelnok kozleménye a
Bizottsagnak, SEC(2012) 492 final, 2012. augusztus 1.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 922/2009/EK hatarozata az europai
kozigazgatasok kozotti atjarhatosagi eszkdzokrol (ISA) (HL L 260., 2009.10.3., 20. o.).

o Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1291/2013/EU rendelete a ,,Horizont 2020”
kutatasi és innovacios keretprogram (2014-2020) 1étrehozasardl és az 1982/2006/EK hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 104. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i 1316/2013/EU rendelete az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, a 913/2010/EU rendelet modositasarol és a 680/2007/EK
€s 67/2010/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 348., 20.12.2013., 129 o.).

Az europai kozszektorbeli innovacid felgyorsitasa: 0 struktura kialakitdsa. A kozszektorbeli
innovacioval foglalkozo szakért6i csoport jelentése. EUR 13825 EN, 2013.
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foglalkozo korabbi program keretében végzett munka hozzajarult a digitalis innovacidhoz és a
kozszektor modernizacioja eldtt allo akadalyok felszamolaséhoz.

Az 0j program tehat egyrészrdl viszonyitasi pontot képez, masrészrol lehetové teszi az eurdpai
kozszolgaltatasi dgazat IKT-alapt korszeriisitését, ezaltal pedig felbecsiilhetetlen mértékben
jarul hozzé az egységes digitalis piac 1étrehozasahoz.

1.2. Az interoperabilitas jelentésége

Napjaink Europdjaban a polgarok szabadon dolgozhatnak és koltozhetnek az Unidn belil, a
vallalkozasok pedig szabadon kereskedhetnek ¢és folytathatnak {izleti tevékenységet szerte az
Uniéban. E szabadsagjogok érvényesitése soran gyakran kell a tagallami kozigazgatasi
szervek elektronikus rendszereit igénybe venniiikk. Ennek megkonnyitése érdekében a
tagallamok fokozatosan korszertisitik kozigazgatasi rendszereiket: ezt lizleti folyamataik és
IKT-infrastruktarajuk fejlesztése révén érik el, amivel csokkentik adminisztrativ terheiket és
koltségeiket, és novelik a nyujtott szolgaltatdsok hatékonysagat és eredményességét.

Mivel azonban ezek a fejlesztések tagallami szinten zajlanak, és a rendszerek kozott eurdpai
szinten nincs atjarhatoésag (interoperabilitas), az egyik tagallamban végrehajtott Ujitds igen
gyakran elektronikus akadalyt (,,e-akadalyt”) képez, amely gatolja az allampolgarokat és az
iizleti vallalkozasokat abban, hogy a kozszolgéltatasokat hatékonyan vegyék igénybe, és
akadalyozza a belsd piac zokkendmentes mitkddését.

Az Eurdpa el6tt allo kihivasok ugyanakkor egyre inkabb kozos szakpolitikai megoldasokat
igényelnek, és azt, hogy ez utobbiakat a tagallamok egylittes erdvel hajtsdk végre. A
jogalkotasi aktusok egy széles korét illetben a végrehajtas a tagallamok és az Europai
Bizottsag kozos feladata, ez pedig hatdrokon és dgazatokon atnyuld egyiittmiikodést kovetel
meg [KT-alapu interoperabilis megoldasok révén, amelyek ma a legtobb jogalkotési aktusba
szervesen beépiiltek, a kozigazgatisi szervek kozotti egylittmitkddésben pedig alapvetd
eszkoznek mindsiilnek.

1.3. Hattér-informaciok

Az 1995-99 kozotti idészakra szo6lo, a kozigazgatasi rendszerek kozotti adatcsereprogram
(IDA)"? célja olyan transzeurdpai telematikus halozatok kiépitésének és miikodtetésének
elésegitése volt, amelyeken keresztiil a tagallami kozigazgatasi szervek adatcserét
bonyolithatnak le egymaéssal és/vagy az EU-s intézményekkel.

A program IDA 1. elnevezéssel folytatodott (1999-2004 kozott) °'; a cél ezuttal az europai
iizleti vallalkozasok ¢€s polgarok részére nyujtott e-kormanyzati szolgéltatasok hatékonyabba
tétele volt.

A 2005-2009 kozotti IDABC program' interoperabilis paneurdpai elektronikus kormanyzati
szolgaltatasok kozigazgatasi rendszerek, gazdasagi szervezetek és allampolgarok részére vald
nyujtasat tlizte ki célul.

A Tanacs 1995. november 6-1 468/1995/EK hatarozata a K6zosségben az igazgatasi rendszerek kozotti
telematikai adatcseré¢hez (IDA) nyujtott kozosségi hozzajarulasrol. HL L 269., 1995.11.11., 23-25. o.
Az Europai Parlament és a Tandcs 1999. julius 12-i 1719/1999/EK hatarozata a kozigazgatasi
rendszerek kozotti elektronikus adatcserét (IDA) lehetdvé tevd transzeurdpai haldzatokra vonatkozd
iranymutatasokrol, koztiik kozos érdekii projektek meghatarozasarol, HL L 203., 1999.8.3., 1. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1999. julius 12-i 1720/1999/EK hatarozata a kozigazgatasi
rendszerek kozotti elektronikus adatcserét lehet6vé tevd transzeurdpai haldzatok egylittmiikodési
képességét és az e halozatokhoz vald hozzaférést biztositd cselekvés- és intézkedéssorozatok
elfogadasarol, HL L 203., 1999.8.3., 9. o.
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Az europai kozigazgatasok kozotti atjarhatosagi eszkdzokrdl szold, 2010-2015 kozotti ISA
program'® célja az volt, hogy az eurdpai koézigazgatasi szervek kozotti, hatirokon és
agazatokon atnyulo, hatékony €s eredményes elektronikus egyliittmiikodés megkonnyitése és
ezaltal a kozosségi politikdk ¢és tevékenységek végrehajtdsat tamogatd elektronikus
kozszolgaltatasok nyujtasanak lehetévé tétele révén tdmogassa az europai kozigazgatasi
szervek kozotti egylittmitkodést.

A felsorolt programok keretébe tartozo tevékenységek nagy mértékben hozzajarultak az
europai kozigazgatisi szervek kozotti elektronikus informacidcsere interoperabilitdsdnak
biztositdsdhoz. ,, A versenyképes egységes digitalis piac — az e-kormanyzat mint élenjaro
kezdeményezés” cimli 2012. aprilis 3-1 allasfoglaldsdban az Eurdpai Parlament elismerte,
hogy az ISA-program jelentds szerepet tolt be az interoperabilitasi megoldasok és keretek
eurdpai kozigazgatdsi rendszerek szadmara torténd meghatarozdsidban, eldmozditasaban és
megvalositasdnak tamogatidsaban, a szinergidk elérésében és az infrastruktarak, digitalis
szolgaltatasok ¢és szoftvermegoldasok ujrafelhasznaldsdnak elémozditdsdban, valamint a
kozigazgatasi rendszerek interoperabilitasi kovetelményeinek a digitdlis szolgéltatdsokra
vonatkoz6 leirdsokkd és szabvanyokka valo atalakitasaban. A Parlament tovabba kérte az
unids kozigazgatasi rendszerek kozotti atjarhatosagi megoldasok (ISA-program) szamara a
2014 és 2020 kozotti idészakra eldiranyzott forrasok novelését.

Mivel az ISA-program 2015. december 31-én véget ér, az europai kozigazgatasi szervek
rendelkezésére 4ll6 interoperabilitasi megoldasokrdl szol6 0 unids programra van sziikség, az
alabbi célok érdekében:

. az interoperabilitas europai helyzetének feltérképezése €s elemzése, a rendszerek
szétaprozddasanak elkeriilése;

J holisztikus megkdzelités kialakitasa, elémozditasa és tAmogatasa az interoperabilitasi
megoldasok (koztik az adatok ujrafelhasznalasat és cseréjét segitdé megoldasok)
Osszegyljtése, értékelése, kidolgozasa, létrehozasa, alkalmazasa, milkddtetése,
fejlesztése és karbantartasa terén, és ezaltal az eurdpai kozigazgatasi szervek kozotti,
illetve e szervek és az lizleti vallalkozésok és a polgarok kozotti, hatarokon és
agazatokon atnyulo kapcsolatok tdmogatasa. s

. a mar meglévo — akar mas unios szakpolitikai teriiletekrél szdrmazdé — megoldasok
ujrafelhasznéalasanak, integraldsdnak és egymashoz vald kozelitésének Osztonzése és
tamogatasa.

Az 10 program segiti a kihivasoknak val6 megfelelést és a folyamatossdgot, és egyuttal
forumot biztosit az 6tletek és tapasztalatok cseréjéhez.

1.4. Kapcsolodo uniés kezdeményezések és az interoperabilitas kérdése mas
szakpolitikai teriileteken

A tagabb Osszefiiggéseket tekintve a korabbi ISA-program keretében végrehajtott fellépéseket
folyamatosan koordinaltak és 0sszehangoltak a versenyképességi €s innovacios keretprogram
informacios és kommunikacios technologidk szakpolitikai tdimogatasi programja (IKT-SzTP)
keretében zajlo munkéval és/vagy a Bizottsag belsé IKT-stratégidjaval €s az e-kormanyzasra
vonatkoz6 2011-2015-0s cselekvési tervhez tartozo fellépésekkel. Az ISA-program minden

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-1 2004/387/EK hatarozata a paneurdpai e-

kormanyzati szolgaltatasoknak kozigazgatasi szervek, lizleti vallalkozasok és polgarok részére torténd
interoperabilis nyujtasarol (IDABC), (HL L 181.,2004.5.18., 25. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 922/2009/EK hatarozata az eurdpai
kozigazgatasok kozotti atjarhatdsagi eszkdzokrdl (ISA) (HL L 260., 2009.10.3., 20. o.).
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olyan esetben tamogatta az emlitett kezdeményezéseket és mas hasonlo fellépéseket, amikor
azok hozzdjarultak az eurdpai unids kozigazgatasi szervek kozotti interoperabilitas
megvalositasdhoz.

Az ISA emellett az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozzel, a kozlekedés, az energiaipar és
a tavkozlés terén Ilétrehozand6 transzeurdpai halozatok finanszirozasi eszkozével is
Osszehangoléasra keriilt. Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz tdmogatja a hatdrokon
atnyulo, kulcsfontossagu digitalis szolgaltatasok létesitését és lizemeltetését. A javasolt Uj
program kapcsolodik az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6zhoz: céljai kozott szerepel
ugyanis, hogy bizonyos szolgaltatdsokat alkalmazasra kész allapotba hozzon, miel6tt azok
beépiilnének az Eurdpai Haldézatfinanszirozasi Eszkdzbe. A program tovabbad egyike az
eurdpai kozszféra innovacigjat eldsegitd és ahhoz hozzajaruld programoknak.

Az interoperabilitas tovabba a felhdalapi szamitastechnika teriiletének fejlédéséhez is
hozzajarult. Ahogy azt ,,A szamitasi felhdben rejld potencial felszabaditasa Eurdpaban”™ cimi
bizottsagi kozlemény'’ is leszgezi, az interoperabilitas fontos szerepet tolt be, hiszen éltala
»olyan atjarhat6 és méretezhetd kozszolgaltatdsok johetnek létre, amelyek megfelelnek az
eurdpai egységes digitalis piac eldnyeivel élni kivano lakossdg és vallalatok mobilitasi
igényeinek.” A javasolt program készitéi figyelembe vették a felhdalapt szamitastechnikaval
kapcsolatos eurdpai kezdeményezés interoperabilitasra vonatkozé tevékenységeit.

Az interoperabilitas eldsegiti az unids szakpolitikdk kialakitasat és agazati szinten vald
végrehajtasat. Tobbek kozott a kovetkezd teriileteken van szilikség interoperdbilis
megoldasokra a szakpolitika hatékony €s eredményes végrehajtasahoz:

. Bels6é piac: A bels§ piaci szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK iranyelv'® arra
kotelezi a tagallamokat, hogy tegy¢k lehetdvé a szolgéltatok szdmara a honos
orszagon kiviili szolgaltatasnytjtashoz sziikséges eljarasok és alaki kovetelmények
elektronikusan ¢és hatdrokon 4tnyaldé modon torténd teljesitését. Tovabba a
2012/17/EU iranyelv'® a tarsasagi jog teriiletén eléirja, hogy a tagallamok kozponti
nyilvantartdsai, kereskedelmi nyilvantartdsai és cégjegyzékei kozponti platformon
keresztiil interoperabilisak legyenek egymassal. A cégjegyzékek Osszekapcsolasa
révén az azokban szerepld informacidk az orszaghatarokon tul is elérhetévé valnak,
ezaltal a vallalkozasokra vonatkozo6 adatokhoz unios szinten mind a polgarok, mind a
vallalkozasok hozzajuthatnak, ami fokozza az {izleti kornyezet jogbiztonsagat
Européban;

. Kornyezetvédelem: Az INSPIRE-iranyelv?’ — annak érdekében, hogy a téradatok és
téradat-szolgaltatasok interoperdbilis modon, hataroktol fiiggetleniil legyenek
hozzaférheték az egész Unidban —, az interoperabilitdssal kapcsolatos miiszaki
rendelkezések €és a modositandd nemzeti infrastruktirdkat meghatarozé kozos
végrehajtasi szabalyok elfogadasat irja eld;

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — A szamitasi felhében rejlé potencial felszabaditasa
Eurépaban, COM(2012) 529.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a bels6 piaci
szolgaltatasokrol (HL L 376., 2006.12.27., 36. o.).

19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. janius 13-i 2012/17/EU iranyelve a 89/666/EGK tanacsi
iranyelvnek, valamint a 2005/56/EK és a 2009/101/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvnek a
kozponti nyilvantartasok, a kereskedelmi nyilvantartasok és a cégjegyzékek Osszekapcsolasa
tekintetében torténd modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2007. marcius 14-i 2007/2/EK iranyelve az Eurdpai Kozosségen
beliili térinformacids infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol HL L 108., 2007.4.25., 1. o.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:hu:pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:376:0036:0068:hu:pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:0001:0014:hu:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:0001:0014:hu:PDF

Bel- és igazsagiigy: E teriiletek eredményességéhez elengedhetetlen az eurdpai
adatbazisok, koztiikk a Vizuminformaciés Rendszer (VIS), a Schengeni Informacios
Rendszer masodik generacidja (SIS II), az Eurdpai Daktiloszkopiai Rendszer
(Eurodac) és az e-Justice portdl minél nagyobb mértékii interoperabilitdsa és a
kozottiik 1€v6 szinergidk kiakndzasa;

Vam- és adoiigyek, tovabba jovedéki adék: a Bizottsig ¢és a tagallami
kozigazgatasi szervek altal miikodtetett, a Vam 2013%' és Fiscalis 2013%* programok
keretében finanszirozott, az Osszes tagallamra kiterjedd, az iizleti szolgaltatasok
tamogatasara szolgald transzeurdpai IKT-rendszerek mukodtetésének 20 éve soran
szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az interoperabilitds kulcsfontossagu volt a
sikerhez. A Vam 2013 ¢és a Fiscalis 2013 program keretében létrehozott eszkozok — a
sziikséges modositdsok elvégzése utan — mas szakpolitikai teriiletek szadméara is
rendelkezésre allnak, és alkalmazhatok.

Egészségiigy: A hatarokon atnyuld egészségiigyi ellatasra vonatkozd betegjogok
érvényesitésérdl szolo 2011/24/EU irdnyelv a hatdrokon atny0ld, biztonsagos és
magas szinvonalu egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférés megkonnyitését célzod
szabalyokrol rendelkezik. Az irdnyelv konkrét rendelkezéseket tartalmaz arra
vonatkozdan, hogy az egészségligyi adatok elektronikus cseréje céljabol fokozottabb
interoperabilitasra van sziikség a nemzeti tdrsadalombiztositasi rendszerek kozott. A
gyogyszeriparban miikddik az europai telematikai halézat, amelyet az Eurdpai
Gyogyszeriigynokség, a tagallami hatdosagok és a Bizottsdg kozdsen lizemeltet. A
halozat gyakorlati megoldasokat kinal a gyogyszer-engedélyezés ésszeruisitésére €s
részét képezi egy interoperabilis eurdpai farmakovigilancia-halozat.

Allategészségiigy és élelmiszer-biztonsag: Az utobbi tiz évben szdmos hatékony
megoldas kertilt bevezetésre az allatok és az allati eredetti termékek ellatasi lancanak
teljes hosszaban, a termékek nyomonkovethetdségének javitdsa és a riasztasi
mechanizmusok ¢életbe 1éptetése érdekében, és e megoldasok folyamatos fejlesztés
alatt vannak. A TRACES rendszerben az ellatési lanc valamennyi tagja részt vesz (a
vallalkozasoktol a kozigazgatasi szervekig). Az érintettek (koztilk a harmadik
orszagok) kozotti elektronikus informéciocsere nemzetkozi szabvanyokon alapul
(UNCEFACT), ¢és bevezetés alatt all egy elektronikus alairasi rendszer, amely
lehetévé teszi majd csaknem minden hivatalos dokumentum elektronikus
feldolgozasat.

Europai alapok: Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap,
a Kohézios Alap, az Europai Vidékfejlesztési MezOgazdasagi Alap és az Eurdpai
Tengerligyi ¢s Haldszati Alap esetében a kedvezményezettek, az irdnyité hatésagok,
az igazolo hatosagok, az auditald hatésagok és a kozremiikodd szervezetek kozotti
informacidcsere teljes egészében elektronikus adatcsere-rendszereken” keresztiil
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Az Europai Parlament és a Tanacs 2007. december 11-i 1482/2007/EK hatarozata a bels6 piac addzasi
rendszerei mitkodésének javitasat célzo kdzosségi program létrehozasarol (Fiscalis 2013 program) €s a
2235/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 330.,2007.12.15., 1-7. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007. majus 6-i 624/2007/EK hatarozata a kdzosségi vamiigyi
cselekvési program (Vam 2013) elfogadasarol, HL L 154., 2007.6.14., 25-31. o.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
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valosul meg: ez biztositja a nemzeti és az unids keretekkel vald atjarhatosagot, és
lehetdvé teszi a kedvezményezettek szdmara, hogy minden informacidt csak egyszer
nyujtsanak be;

A kozszféra informaciéi: A 2013/37/EU  iranyelv®' eldirja, hogy a
kozintézményeknek — amikor csak lehetséges és indokolt — a dokumentumokat a
hozzajuk tartoz6 metaadatokkal egyiitt, a legnagyobb pontossaggal ¢és
részletességgel, nyilt és szamitogéppel olvashatd formatumban elérhetévé kell
tennitik oly modon, amely biztositja az interoperabilitast, illetve az adatok
ujrafelhasznalhatosagat és rendelkezésre allasat;

Elektronikus személyazonositas: A belsd piacon torténd elektronikus
tranzakciokhoz  kapcsoldodd  elektronikus  azonositasr6l  és  megbizhatd
szolgaltatasokrol szolé rendeletre iranyulé javaslatban® a Bizottsag hangsilyozta,
hogy az Unidnak egy olyan keretet kell 1étrehoznia, amely orvosolja a tagallamok
kozotti interoperabilitds problémdjat, és javitja a nemzeti feliigyeleti rendszerek
koordinacidjat az EU-szerte elfogadott elektronikus azonositas és elektronikus
hitelesités teriiletén;

Szabvanyositas az IKT teriiletén: Az eurdpai szabvanyositasrél szo6lo
1025/2012/EU  rendelet’® az interoperabilitist a szabvéanyositds alapvetd
vivmanyénak tekinti, és annak érdekében, hogy a belsd piacon biztositani lehessen az
interoperabilitdst és novekedjen az IKT-teriiletén az unids fogyasztok valasztasi
szabadsaga, EU-szinten 0sztondzni kivanja a vonatkozd miiszaki szabvanyok
alkalmazasat, illetve el6irna ezek betartdsat. Mindezek alapjan e program
elémozditja és — a megfeleld esetekben — tdmogatja a mar 1étezd interoperabilitasi
megoldasok részleges vagy teljes szabvanyositasat.

Az eurdpai statisztikak eléallitasa: Az eurdpai statisztikakrol szo6ld, az eurdpai
statisztikai rendszer (ESR) alapjait megteremtd 223/2009/EK rendelet”’, valamint az
azt kovetden késziilt, ,,Az eurdpai unios statisztikak eldallitdsanak moédszerérdl —
kitekintés az elkdvetkezd évtizedre” cimii COM (2009)404 bizottsagi kézlemény28
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megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/37/EU iranyelve a kdzszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol szol6 2003/98/EK iranyelv médositasardl, HL L 175.,2013.6.27., 1. o.

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a bels¢ piacon torténd elektronikus
tranzakciokhoz  kapcsolodd  elektronikus  azonositasrol és  megbizhatd  szolgaltatasokrol,
COM(2012) 238 final., 2012. junius 4.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 1025/2012/EU rendelete az eurdpai
szabvanyositasrol, a 89/686/EGK és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK,
a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarél, valamint a 87/95/EGK tanacsi hatarozat €s az
1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 316.,
2012.11.14., 12. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2009. marcius 11-i 223/2009/EK rendelete az eurdpai statisztikakrol
és a titoktartasi kotelezettség hatalya ald tartozd statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozosségek
Statisztikai Hivatala részére torténo tovabbitasarol szol6 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a kozosségi statisztikakrol sz616 322/97/EK tanacsi rendelet és az Europai Kozosségek
statisztikai programbizottsaganak 1étrehozasarol szol6 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl, HL L 87.,2009.3.31., 164-173. o.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai unids statisztikak
eléallitasanak modszerérdl — kitekintés az elkdvetkez6 évtizedre, COM(2009) 404 végleges, 2009.
augusztus 10.
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szerint az interoperabilitds olyan alapvetd 0sztonzé elem, amely javitja a
hatékonysagot, mivel csokkenti az adminisztracios terheket, és javitja az unios
polgarok, vallalkozasok és politikai dontéshozok altal felhasznalt EU-s statisztikak
mindségét.

) A Kkozbeszerzések teriiletén a 2014. marcius 28-1 2014/25/EU, a 2014/24/EU és a
2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvek elektronizalt kdzbeszerzési
rendszerek bevezetését irjak eld a tagédllamok szdmara. Az irdnyelvek kimondjék,
hogy az elektronikus uton torténd kommunikaciohoz hasznalandé eszkozoknek és
azok miiszaki jellemzdinek a széles korben haszndlt informdciotechnologiai és
kommunikécios technoldgiai termékekkel egyiittmitkodoképesnek kell lenniiik. Az
elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasardl sz616, a Parlament
altal 2014. marcius 11-én elfogadott 2014/55/EU iranyelv*’ az EU-ban hasznalatos
elektronikus szdmlazasi rendszerek kozotti interoperabilitds biztositdsa érdekben a
kozbeszerzésekkor alkalmazott elektronikus szdmlazasra vonatkozd eurdpai
szabvany kidolgozasaval foglalkozik.

Ahhoz azonban, hogy a fentieckben emlitett agazati kezdeményezésekben rejld potencialt
teljes mértékben ki lehessen aknazni, e program hatalyanak ki kell terjednie az agazatokon
ativeld interoperabilitsra is.

1.5 A javaslat indokolasa

A polgarokkal és az iizleti vallalkozasok vald hatékony és eredményes kapcsolattartas
biztositasa érdekében a tagillamoknak korszeriisiteniiik kell kozigazgatasi rendszereiket, €s
mind nemzeti, mint uniés szinten interoperabilis digitalis szolgaltatasokat kell nyujtaniuk.

A kozigazgatasi szervek munkajat ma is gyakran nehezitik olyan problémék, mint a bels6
szervezeti felépités Osszetettsége, az interoperabilitdst lehetévé tévo keretek, IKT-
infrastrukturdk és eszk6zok hidnya, a kozigazgatési kultirdk sokfélesége, illetve az egymastol
elkiiloniilten mikodo intézmények kozotti egytittmiikodés hianya.

Az ISA-program tekintetében 2012-ben végzett id6kozi értékelés® soran megéllapitast nyert,
hogy a program relevans volt a tagallami igények szempontjabol, hiszen azokkal a
problémakkal, amelyekkel a Bizottsag korabbi és jelenlegi programjai (pl. IDA, IDABC és
ISA) foglalkoztak, az eurdpai kozigazgatasi szervek ma is kiizdenek.

E programra tehat a kdvetkezd célok érdekében van sziikség:
— a tagallamok és a Bizottsag kozotti egylittmiikodés eldsegitése;
— az interoperabilitas eurdpai helyzetének feltérképezése €és elemzése;

— holisztikus megkozelités kialakitasa, elomozditasa és timogatasa az interoperabilitasi
megoldasok (koztilk az adatok ujrafelhasznaldsat és cseréjét segitdé megoldasok)
Osszegyljtése, ¢értékelése, kidolgozasa, létrehozasa, alkalmazasa, milkddtetése,
fejlesztése és karbantartdsa terén, és ezdltal az eurdpai kozigazgatdsi szervek, az
iizleti vallalkozdsok ¢és a polgarok kozotti, hatarokon és dgazatokon atnyuld
kapcsolatok tdmogatasa; ¢és

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 16-i 2014/55/EU iranyelve az elektronikus szamlazas
kézbeszerzésben torténd alkalmazasardl, HL L 133., 2014.5.6., 1-11. o.
Az ISA-program id6kdzi értékelése, Kurt Salmon, 2012. oktober 31.
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— egyuttal a mar meglévé — akar mas unids szakpolitikai teriiletekrdl szarmazo —
megoldasok ujrafelhasznaldsdnak, integralasanak és egymashoz valo kozelitésének
0sztonzeése €s tamogatasa.

Az interoperabilitas sikeres megvaldsitasa szempontjabodl, kiilondsen az IKT teriiletén az a
legfontosabb, hogy megtalaljuk azt a legmegfelelobb szintet, amelyen a legjobb eredmény
érhetd el. Gondoskodni kell arrdl, hogy a javasolt jogszabdlyoknak az IKT teriiletére
gyakorolt hatasai még az unioés jogalkotasi folyamat elején értékelésre és mérésre keriiljenek,
valamint hogy az IKT-vonatkozast igények idében meg legyenek hatarozva, hiszen igy
biztosithatd a jogszabaly hatalybalépését kovetden a zokkendmentes végrehajtas.

Ez a program a javasolt vagy elfogadott unids jogszabalyok IKT-vonatkozasainak
tamogatasat ¢és értékelését, valamint az e jogszabalyok végrehajtasat eldsegitd megoldasok
bevezetésének tervezését segitd eszkdzként szolgal.

2. AZ E',JRDEKEL,T FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

2.1. Konzultacio az érdekelt felekkel

Az ISA-program jovdjével (vagyis e javaslattal) kapcsolatban 2013 marciusa és 2014 januarja
kozott egy Ot szakaszbol 4allé hivatalos konzulticio sordn kérték ki a tagéallamok
érdekeltjeinek véleményét. A konzultacioban 12 bizottsagi foigazgatosag’' is részt vett, és az
ezekben dolgozo6 szakemberek véleménye a javaslatban is tiikrozodik.

A Bizottsag az 1) ISA-program jogalapjanak eldkészitésével kapcsolatos helyzetet két
hivatalos ISA-bizottsagi iilés és harom ISA koordinacids bizottsagi iilés keretében ismertette a
tagallamokkal. Ez a tobb korben zajlo eljaras lehetdvé tette, hogy a Bizottsag Gsszegytijtse a
tagallamok észrevételeit a javasolt jogszaballyal kapcsolatban.

A Bizottsag el6szor 2013 marciusaban t4jékoztatta a tagallamokat az ISA program
jogutodjara vonatkozé 1j hatarozat elfogadasara iranyuld szandékardl. A jogszabaly tervezetét
2013 oktoberében mutatta be az ISA koordinacids bizottsagi ilésén, ¢és felkérte a
tagallamokat, hogy adjanak réla visszajelzést.

2013 novemberében 16 tagallamtol* érkeztek észrevételek, amelyek igy foglalhatok Sssze:

o az Uj jogszabalynak a parhuzamossagok elkeriilésére és a tobbi unidés programmal
valoé 0sszhangra kell torekednie (ezt tiz tagallam emlitette);

. folytatni kell az eredmények nyomon kovetését, és ennek részeként szamszerisiteni
kell a program hozadékait (ezt hét tagallam emlitette);

J az 0 ISA-programnak tagabb Osszefliggésbe helyezve kell eldsegitenie az
interoperabilitast: ehhez megfeleld architektira-modellt/eszkozt kell alkalmaznia,
mint amilyen példaul az Eurdpai interoperabilitasi térkép (ezt hat tagallam emlitette);
és

. a programnak sziikségletalapi megkozelitést kell alkalmaznia (ezt hét tagallam
emlitette).

A hozzaszolasok kozott — kisebb hangstllyal — szerepeltek a kovetkezok:

3 SG, COMP, MARE, JRC, PO, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR, CNECT. )
Ausztria, Belgium, Bulgaria, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Irorszag,
Lettorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia.
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J a jogszabaly feliilvizsgalatdba be kell vonni a kiilonb6zé érdekelt csoportokat (pl.
polgarok, tizleti vallalkozasok, tudomanyos élet), és gondoskodni kell igényeik
figyelembevételérdl;

J az 0j jogszabalynak hangsulyoznia kell az adatok, szolgéltatdsok ¢és megoldasok
yjrafelhasznalasanak fontossagat;

o az 1j jogszabalynak az eurdpai kozigazgatdsi szervek modernizacidjanak keretében
konkrét rendelkezések révén kell 6sztondznie a folyamatok egyszertisitését; és

o az 1j programnak ,,inkubatorként” el kell segitenie a tagallamok ¢és az intézmények
kozotti egytittmiikodést, biztositando, hogy a megolddsok ne csupan bevezetésre
kertiljenek, hanem fenntarthat6 modon miikdodhessenek, az erdfeszitések felesleges
megkettdzése nélkiil.

Az utolso tagallami észrevétel az ISA-bizottsag 2014. janudr 16-i iilésén hangzott el; ekkor
mutattdk be és egyeztették az 0j program elfogadasénak litemtervét. A résztvevok abban is
megallapodtak, hogy noha a jogszabalynak a polgarokat és a vallalkozasokat érintd
szempontokkal is foglalkoznia kell, a halozati végpontok kozotti interoperabilitas biztositasa
érdekében az intézkedés kozéppontjdban a kdzigazgatasi rendszereknek kell allniuk.

2.2 Hatasvizsgalat

A programhoz késziilt hatdsvizsgélat a korabbi programok értékelései (az ISA-program 2012.
évi 1dokozi értékelése és az EIS végrehajtasi feliilvizsgalata) alapjan késziilt metaértékelésre
¢s a tagallamok észrevételeire tamaszkodik.

Az ISA-program tulnyomé részben pozitiv idokozi értékelésébdl kideriil, hogy az ISA-
program 0sszhangban volt a Bizottsag szakpolitikai prioritasaival és a tagallamok igényeivel,
tovabba a végrehajtas hatékony ¢€s koherens volt, és az eredményeket mind a bizottsagi
szolgalatok, mind a tagallamok jbol felhasznaltak. A hatasvizsgalat készitdi azonban néhany
hidnyossagot is feltartak, és ajanlasokat is megfogalmaztak az alabbiak tekintetében:

o kommunikécio és tajékoztatas;
o az érdekeltek részvétele €s a projektiranyitas folyamatossaga; valamint
J az atfedések ¢és a parhuzamos munkavégzés elkeriilése, az eredmények ujboli

felhasznalasa €s a fenntarthatosag biztositasa.

Az értékelés készitdi tovabba ugy véltek, hogy a korabbi program (IDABC) zar6
értékelésének tizenegy ajanlasa koziil négy az ISA-program esetében tovabbra is érvényes.

E program figyelembe veszi az idokozi értékelés ajanlasait, és a hidnyossdgokat konkrét
intézkedésekkel kivanja kezelni, mikdzben az ISA-program jelenlegi tevékenységeinek
megerdsitésére, eldémozditasira és bdvitésére torekszik. Ezen beliil is az ) program célja
olyan interoperabilitdsi megoldasokat azonositani, kialakitani és mikddtetni, amelyeket
késdbb a tobbi unids intézmény és szerv, valamint a nemzeti, regionalis és helyi kozigazgatasi
szervek korlatlanul alkalmazhatnak, ¢s ezaltal el6segiteni az emlitett szervek kozott a
hatarokon ¢és agazatokon atnyulé kapcsolattartast. A program egyrészrol segiti 6nalld
interoperabilitasi megoldasok kidolgozasat, illetve masrészrdl interoperabilitdsi megoldasok
tesztelése  révén  ,megoldasinkubatorként”  kiegészit és  tdmogat mds  unids
kezdeményezéseket, illetve a ,,megoldasok hidjaként” biztositja azok fenntarthatésagat.

Mindezek révén a program valamennyi fél szdmdra csokkenti a hatarokon atnyuld
kapcsolattartas koltségeit és igazgatasi terheit, fejleszti a belsd piacot és javitja a szabad
mozgas joganak érvényesiilését az adminisztrativ e-akadalyok felszamoléasa révén az EU-ban,
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valamint eldsegiti az unids jogszabalyok tdmogatasara szolgalé IKT-rendszerek gyors
bevezetését.

Ha ez a program esetlegesen nem keriil elfogadasra, akkor az eurdpai kozigazgatasi
rendszerek kozotti eredményes ¢€s hatékony kapcsolattartds elémozditdsara irdnyuld,
folyamatban 1év0 erdfeszitések megtorpannanak, ez pedig koltségnovekedést okozna, és
tovabbi erdfeszitéseket tenne sziikségessé. Tovabba az egymadssal Osszeegyeztethetetlen
megoldasok terjedése 1Uj vagy a mostaniaknal jelentdsebb e-akadalyok 1étrejottét
eredményezheti, ¢s ez akadalyozhatja a belsé piac zokkendmentes miikodését és a szabad
mozgashoz fiz6d6 jogok érvényesiilését, vagyis a kozigazgatasi szervek modernizacidjanak
céljaval éppen ellentétes hatast érnénk el.

Hasonloképpen az 1) interoperabilitdsi megoldasok létrehozdsa ¢és mukddtetése sem
biztositana hatékony és eredményes adatcserét az eurépai kozigazgatasi rendszerek kozott. Uj
program hidnyaban sokkal kevesebb unids kezdeményezésnek képezné részét az
interoperabilitds tdmogatdsa, ami pedig az eurdpai kozigazgatisi szervek altal nytjtott,
hatarokon és agazatokon atnytld, online digitalis szolgaltatasok eldfeltétele.

A program elinditasaval az EU szdmottevéen hozzajarul az eurdpai kozigazgatasi rendszerek
kozotti zokkendmentes kapcsolattartds biztositasahoz, ami kdzvetlenill a tagallamok, az iizleti
vallalkozasok és a polgarok javat szolgalja.

A program gazdasagi értéket teremt azaltal, hogy eldsegiti a belsé piac megfeleld miikodését
olyan megoldasok révén, amelyek biztositjak a kovetkezdket:

a) a kozigazgatasi szervek €s a polgarok, illetve a vallalkozasok viszonylatdban a
valaszadasi id6 csokkenése;

b) a mar létez6 megoldasok feltérképezése, és azoknak egy irdnyba mutat6d alkalmazésa;
€s

c) a hatarokon és dgazatokon atnytlé miveletek automatizalasa, amely révén eréforrasok

¢s 1d6 takarithat6 meg.

A program nyoman tarsadalmi érték is keletkezik, mivel a program tevékenységei az
allampolgaroknak és az iizleti vallalkozasoknak, vagyis a hatarokon €s agazatokon atnyulo
kozszolgaltatasok felhasznéldinak, e kozos €s széles korben elfogadott megoldasok igénybe
vevoinek a javat szolgaljak.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
3.1. A javasolt jogszabaly dsszefoglalasa

Ez a program az ISA-program helyébe 1ép és az emlitett program tevékenységeinek
megerdsitésére, eldmozditasara és bovitésére torekszik.

Ezen beliil a program:

o segit azonositani, kialakitani ¢és mikodtetni  kiilonféle interoperabilitasi
megoldasokat, amelyeket késdbb a tobbi unids intézmény és szerv, valamint a
nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatdsi szervek is korlatlanul alkalmazhatnak, és
ezaltal eldsegiti az emlitett szervek kozott a hatdrokon és dgazatokon atnyulod
kapcsolattartast;

. segiti 6nallo interoperabilitasi megoldasok kidolgozésat, illetve interoperabilitasi
megoldasok tesztelése révén ,,megoldasinkubatorként” kiegészit vagy tdmogat mas
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uniés kezdeményezéseket, valamint a ,,megoldasok hidjaként” biztositja egyes
kezdeményezések fenntarthatosagat; és

J értekeli a 1étezd és javasolt unids jogszabalyok IKT-vonzatait.
3.2 Jogalap

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 170. cikkének megfeleléen az
EUMSZ 26. és a 174. cikkében emlitett célkitlizések elérése, valamint annak lehetévé tétele
érdekében, hogy az unids polgéarok, a gazdasagi szerepldk, valamint a regiondlis és helyi
kozosségek a belsd hatarok nélkili térség kialakitasanak elényeit teljes mértékben
¢élvezhessék, az Unidnak a nemzeti halézatok Osszekapcsolhatdsagat, interoperabilitdsat és
hozzaférhetéségét elémozditd fellépéseken keresztiil hozza kell jarulnia transzeurdpai
halézatok létrehozataldhoz és fejlesztéséhez.

Az EUMSZ 172. cikkének (korabban az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzodés 156.
cikkének) megfelelden ,,a 171. cikk (1) bekezdésében emlitett irdnymutatdsokat és egyéb
intézkedéseket az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében,
valamint a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott
konzultaciot kovetden fogadja el. A valamely tagallam teriiletét érinté iranymutatasokhoz ¢€s
kozos érdekii projektekhez az érintett tagallam jovadhagyasa sziikséges.”

3.3. A szubszidiaritas elve

Mivel a javaslat nem tartozik az EU kizarolagos hataskorébe, a szubszidiaritds elve
érvényesiil.

A javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem valdsithatjdk meg megfeleléen, mivel az egymastol
fiiggetlentiil eljar6 tagallamok nem lennének képesek kivaltani a hatdrokon és agazatokon
atnyuld elektronikus kozszolgéltatasokhoz sziikséges interoperdbilis hatasokat, ¢és nem
hozhatnanak 1étre kozos ¢€s elfogadott megoldasokat az eurdpai kozigazgatdsi rendszerek
kozotti egylittmiikodés tdmogatdsara.

Az EU-szinti fellépés hatékonyabban megvaldsithatja a javaslat célkitiizéseit, mivel a
program az interoperabilitds terén kiilonféle megoldasokat hoz 1étre és miikddtet abbdl a
célbol, hogy eldsegitse a kozigazgatasi szervek kozott a hatdrokon és agazatokon atnyuld,
zokkendmentes egylittmiikddést, és ezaltal lehetévé teszi elektronikus kozszolgaltatasok
nyujtasat, timogatva a kozosségi szakpolitikak és tevékenységek megvalositasat.

A program ezért jellegébdl fakaddan egyértelmii unidés dimenzidval rendelkezik. A javaslat
tehat megfelel a szubszidiaritas elvének.

34. Az aranyossag elve

A program tamogatja a kdzos és széles korben elfogadott megoldasok, azaz az olyan kozos
keretrendszerek, altalanos eszkdzok €s kozos szolgaltatasok biztositasat, amelyeket az eurdpai
kozigazgatasok igényeiknek megfelelden alkalmazhatnak a hatarokon és dgazatokon atnyulo
informdciocsere céljabol. Egyéb rendelkezések hidnydban az ilyen megoldasok alkalmazasa a
tagallamok hataskorébe tartozik.

A kozos keretrendszerek ¢és altalanos eszk6zok 1étrehozdsanak és fejlesztésének
finanszirozéasa a programon keresztiil torténik, mig e keretrendszerek és eszk6zok hasznalatat
a felhasznaloknak kell finanszirozniuk az adott igazgatasi szinten. A kozds szolgaltatasok
létrehozasanak, alkalmazasanak — azaz a megolddsok mikddési szempontbol kiforrott
allapotba hozédsanak — és fejlesztésének finanszirozdsa a programon keresztiil torténik, mig e
szolgaltatasok miikodtetésének csak akkor részesiilhet a program finanszirozasaban,
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amennyiben unids érdekeket szolgal. Egyéb esetekben a szolgaltatasok hasznalatat — ideértve
decentralizalt alapon torténd miikddtetésiiket is — a felhasznalok finanszirozzak.

A program keretében l1étrehozott megoldasok csokkenteni fogjak az egymassal egylittmiik6do
europai kozigazgatasokra haruld pénziigyi €s igazgatasi terhet. Ezért a javaslat megfelel az
aranyossag elvének.

3.5 A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A korabbi ISA-programhoz hasonldéan a javasolt jogi aktus eurdpai parlamenti €s tanacsi
hatarozat, mivel ebben az esetben a hatdrozat a leginkabb alkalmas az ardnyossag elvének
betartasara.

4. KOLTSEGVETESI HATASOK

Az ij ISA® program 2016. januar 1. és 2020. december 31. kozotti végrehajtasara szolgald
pénziigyi keret 130 928 000 EUR. A javasolt pénziigyi keret dsszhangban all a 2014-2020
kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel.

A javaslathoz csatolt pénziigyi kimutatads tovabbi részleteket tartalmaz.

5. OPCIONALIS ELEMEK

Europai Gazdasagi Térség

A javasolt aktus érinti az Eurdpai Gazdasagi Térséget, ezért arra is ki kell terjeszteni.
Tagjelolt orszagok

A javasolt jogi aktus nyitva all a tagjelolt orszagok eldtt.
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2014/0185 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az europai kozigazgatasi szervek, iizleti vallalkozasok és polgarok rendelkezésére allo

interoperabilitasi megoldasokra vonatkozé program (ISA?) létrehozasarél
Az interoperabilitas, mint a kozszféra korszerisitésének eszkoze

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 172. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kdvetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére',

tekintettel a Régiok Bizottsiaganak véleményére?,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel:

(1

2

A miniszterek tobb alkalommal (2005. november 24-én Manchesterben, 2007.
szeptember 19-én Lisszabonban, 2009. november 18-an Malmében és 2010. aprilis
19-én Granadaban) miniszteri nyilatkozatokban kérték fel a Bizottsdgot, hogy a
kozszolgaltatasok hatékonyabba és biztonsagosabba tételét szolgald, hatarokon és
agazatokon atnyulod atjarhatésagi megoldasok bevezetése révén segitse eld a
tagallamok kozotti egylittmiikodést. A tagallamok ezenkiviil felismerték, hogy
kevesebb er6forrassal kell jobb kozszolgaltatasokat nytjtani, valamint hogy az e-
kormanyzatban rejld potencial az egylittmiikodés kultirajanak eldmozditasaval és az
eurdpai kozigazgatdsi szervek kozotti interoperabilitasi feltételek javitasaval
novelhetd.

Az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett, az ,,Eurépa 2020” stratégia’ egyik
kiemelt kezdeményezésérdl, az eurdpai digitalis menetrendrdl szolo, 2010. majus 19-1
kozleményében® a Bizottsdg hangsulyozta, hogy az IKT gazdasagi és tarsadalmi
potencialjdnak maximalizalasdhoz elengedhetetlen az interoperabilitas, és ebbdl
kovetkezden az europai digitalis menetrend csak akkor tud megvalésulni, ha az
interoperabilitds mar biztositott.

E T R N

HLC...,,..o.
HLC...,,..o.
COM(2010) 2020.
COM(2010) 245.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Kozleményében Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak cimzett, 2010. december 16-i
kdzleményében®’ (Az eurdpai kizszolgdltatdsok interoperabilitisa felé) a Bizottsag
felvazolta az eurdpai interoperabilitasi stratégiat (EIS) ¢és az eurdpai
kozszolgaltatasokra vonatkozo eurdpai interoperabilitasi keretet (EIF).

Unids szinten az interoperabilitas eldsegiti a szakpolitikdk sikeres megvalositasat. A
kovetkezo teriileteken kiilonosen nagy sziikség van interoperabilis megoldasokra a
szakpolitika hatékony és eredményes végrehajtasdhoz:

A Dbelsé piac esetében a belsé piaci szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK europai
parlamenti és tandcsi iranyelv® arra kotelezi a tagallamokat, hogy tegyék lehetévé a
szolgaltatok szamara a honos orszagon kiviili szolgaltatasnytjtashoz sziikséges
eljarasok ¢és alaki kovetelmények elektronikusan €s hatarokon atnyulé moédon torténd
teljesitését.

A 2012/17/EU iranyelv’ a tarsasagi jog teriiletén eldirja, hogy a tagallamok kdézponti
nyilvantartasai, kereskedelmi nyilvantartasai és cégjegyzékei kozponti platformon
keresztiil interoperabilisak legyenek egymassal. A cégjegyzékek Osszekapcsoldsa
révén az azokban szerepld informaciok az orszdghatarokon tul is elérhetdvé valnak,
ezaltal a véllalkozasokra vonatkoz6 adatokhoz unids szinten mind a polgarok, mind a
vallalkozdsok hozzajuthatnak, ami fokozza az {izleti kornyezet jogbiztonsagat
Européban.

A kornyezetvédelem teriiletén a 2007/2/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® az
interoperabilitdssal kapcsolatos miiszaki rendelkezéseket meghatarozé kozos
végrehajtasi szabalyok elfogadésat irja el6. Ezen beliil is az irdnyelv eldirja, hogy a
nemzeti infrastruktirdkat oly moédon kell atalakitani, hogy a téradatok és téradat-
szolgaltatasok interoperdbilis modon, hataroktdl fliggetlenil az egész Unidban
hozzaférhetdk legyenek.

A bel- és igazsagiigy teriiletén az eurdpai adatbazisok kozotti interoperabilitison
alapul a Vizuminforméciés Rendszer (VIS)’, a Schengeni Informaciés Rendszer
mésodik generacioja (SIS I1)'°, az Eurdpai Daktiloszképiai Rendszer (Eurodac)'' és az
e-Justice portal'2. Tovabba 2012. szeptember 24-én elfogadott kovetkeztetéseiben a
Tanacs szorgalmazta az eurdpai jogszabaly-azonositdé (ELI) bevezetését, és

COM(2010) 744.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelve a bels6 piaci
szolgaltatasokrol. HL L 376., 2006.12.27., 36. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. junius 13-i 2012/17/EU iranyelve a 89/666/EGK tanacsi
iranyelvnek, valamint a 2005/56/EK és a 2009/101/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvnek a
kozponti nyilvantartasok, a kereskedelmi nyilvantartasok és a cégjegyzékek Osszekapcsolasa
tekintetében torténé modositasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2007. marcius 14-i 2007/2/EK iranyelve az Eurdpai K6zosségen
beliili térinformacids infrastruktara (INSPIRE) kialakitasarol. HL L 108., 2007.4.25., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. julius 9-i 767/2008/EK rendelete a vizuminformacios
rendszerr6l (VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozd adatok tagallamok
kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet). HL L 218.,2008.8.13., 60-81. o.

Az Euroépai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete a Schengeni
HL L 381.,2006.12.28., 4-23. o.

A Tanacs 2000. december 11-i 2725/2000/EK rendelete a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa
érdekében az ujjlenyomatok Osszehasonlitasara iranyuld Eurodac létrehozasarol. HL L 316.,
2000.12.15., 1-10. o.

https://e-justice.europa.cu
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(10)

(In

(12)

(13)

hangsulyozta, hogy olyan interoperabilis rendszerre van sziikség, amely egységes
azonositok és strukturdlt metaadatok haszndlata révén lehetdvé teszi a tagéallami
hivatalos lapokban és jogi kozlonyokben megjelend nemzeti jogszabalyokban szerepld
jogi informaciok keresését és atadasat.

A vam- és adotligyek és jovedéki adok teriiletén az interoperabilitads kulcsfontossagn
volt a Bizottsag ¢és a tagallami kdzigazgatdsi szervek altal 1étrehozott és miikodtetett, a
Vam 2013 és a Fiscalis 2013 programok keretében finanszirozott, az 0sszes tagallamra
kiterjedd, az iizleti szolgaltatasok tdmogatasara szolgald transzeurdpai IKT-rendszerek
sikeréhez. A Vam 2013 és a Fiscalis 2013 program keretében 1étrehozott eszkdzok — a
sziikséges modositasok elvégzése utan — mds szakpolitikai teriiletek szamara is
rendelkezésre allnak, és alkalmazhatok.

Az egészségiigy teriiletén a 2011/24/EU irdnyelv'® a hatarokon atnyulo, biztonsagos és
magas szinvonalu egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés megkonnyitését célzod
szabalyokrol rendelkezik. Ezen beliil az elektronikus egészségiigyi rendszerek kozotti
interoperabilitads jelentette kihivasra adott valaszul létrehozta az e-egészségiigyi
halézatot. Ez a halozat iranymutatasokat fogadhat el azzal kapcsolatban, hogy melyek
azok a minimalis adatok, amelyek nem tervezett vagy siirgésségi egészségiigyi ellatas
esetén az orszagok kozott, elektronikus gyodgyszerfeliras esetén pedig nemzeti szinten
meg kell osztani.

Az eur6pai alapok teriiletén az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'*
122. cikke eldirja, hogy a kedvezményezettek, illetve az iranyitd hatdésagok, az igazold
hatésagok, az auditaldé hatosagok ¢és a kozremiikodd szervezetek kozotti
informaciocsere teljes egészében elektronikus adatcsere-rendszereken keresztiil
valésuljon meg. Az ilyen rendszerek eldsegitik a nemzeti és az unids keretekkel valod
atjarhatosagot, és lehetévé teszi a kedvezményezettek szamara, hogy minden
informdciot csak egyszer nyujtsanak be.

A kozszféra informacidinak felhasznalasa terén a 2013/37/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv'® elbirja, hogy a kozintézményeknek — amikor csak lehetséges és
indokolt — a dokumentumokat a hozzajuk tartoz6 metaadatokkal egyiitt, a legnagyobb
pontossaggal ¢és részletességgel, nyilt és szamitogéppel olvashaté formatumban
elérhetéveé kell tenniiik oly modon, amely biztositja az interoperabilitast, illetve az
adatok Ujrafelhasznéalhatosagat €s rendelkezésre allasat.

Az elektronikus azonositas terliletén a belsd piacon torténd elektronikus
tranzakcidkhoz kapcsolodo elektronikus azonositasrol és megbizhato szolgaltatasokrol
52016 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld, 2012. jinius 4-i javaslatban'® a
Bizottsdg hangsulyozta, hogy az Unidnak olyan keretet kell létrehoznia, amely

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011. marcius 9-i 2011/24/EU iranyelve a hataron atnyuld
egészségiigyi ellatasra vonatkozd betegjogok érvényesitésérél. HL L 88.,2011.4.4., 45-65. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra ¢és az Europai Tengeriigyi ¢és Halaszati Alapra vonatkozd altaldnos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivill helyezésérél. HL L 347,
2013.12.20., 320. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/37/EU iranyelve a kdzszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol szold 2003/98/EK iranyelv modositasarél. HL L 175.,2013.6.27., 1. o.
COM(2012) 238. HL C[...]., [...], [...] 0.
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(14)

(15)

(16)

(17)

orvosolja a tagallamok kozotti interoperabilitds problémajat, és javitja a nemzeti

crer

és elektronikus hitelesités tertiletén.

Az IKT-szabvanyositas vonatkozasaban az 1025/2012/EU eurdpai parlamenti ¢és
tanacsi rendelet'” az interoperabilitast a szabvanyositas alapveté vivmanyaként emliti.

A kutatas €s az innovacid teriiletén a ,,Horizont 2020 program létrehozasarol szo616
1291/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet' egyértelmiien kimondja, hogy
az interoperdbilis megoldasok és az IKT-szabvanyok alapvetéek ahhoz, hogy az
ipardgakban uni6s szintii partnerségek jojjenek 1étre. A mas teriiletekre is
tovabbgylirizd, fellendité hatasu, kozos, nyilt technoldgiai platformok koré
szervezO0do egyiittmiikodés az érdekeltek széles kore szamara teszi lehetévé az j
fejlesztések eldnyeibdl vald részesedést, és tovabbi innovacids kezdeményezéseket
segit eld.

A kozbeszerzések teriiletén a 2014. marcius 28-i 2014/25/EU", 2014/24/EU* ¢s
2014/23/EU eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelvek® elektronikus kozbeszerzési
rendszerek bevezetését irjak eld a tagallamok szaméra. Az irdnyelvek kimondjak, hogy
az elektronikus uton torténd kommunikaciohoz hasznalandé eszkozoknek és azok
miiszaki jellemzdinek a széles korben haszndlt informdaciotechnologiai és
kommunikécios technologiai termékekkel egylittmikddoképesnek kell lenniiik.
Tovabba az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben torténd alkalmazasardl szolo, a
Parlament altal 2014. marcius 11-én elfogadott 2014/55/EU iranyelv** az EU-ban
hasznélatos elektronikus szdmldzasi rendszerek kozotti interoperabilitds biztositdsa
érdekében a kozbeszerzésekkor alkalmazott elektronikus szdmlazasra vonatkozd
europai szabvany kidolgozasaval foglalkozik.

Az interoperabilitds a szélessavu infrastrukturdk és -szolgaltatasok teriiletén az
1316/2013/EU  eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel” 1étrehozott Eurdpai
Haloézatfinanszirozasi Eszkoznek is alapvetd eleme. A tavkozlési infrastruktarak
teriiletén mikodoé transzeurdpai halozatokra vonatkozd iranymutatasokrdl szolo

20

21

22

23

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 1025/2012/EU rendelete az eurdpai
szabvanyositasrol, a 89/686/EGK ¢és a 93/15/EGK tanacsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK,
a 97/23/EK, a 98/34/EK, a 2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK és a 2009/105/EK eurdpai
parlamenti ¢és tandcsi irdnyelv modositasarol, valamint a 87/95/EGK tanédcsi hatirozat és az
1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatirozat hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 316.,
2012.11.14., 12. 0.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-i 1291/2013/EU rendelete a ,,Horizont 2020”
kutatasi és innovacios keretprogram (2014-2020) 1étrehozasarol és az 1982/2006/EK hatarozat hatalyon
kiviil helyezésér6l, HL L 347.,2013.12.20., 104. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/25/EU iranyelve a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. HL L 94.,2014.3.28., 243. o.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. HL L 94., 2014.3.28., 65-242. o.

Az FEurdépai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/23/EU iranyelve a koncesszids
szerz6désekr6l. HL L 94.,2014.3.28., 1-64. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 16-i 2014/55/EU iranyelve az elektronikus szamlazas
kozbeszerzésben torténd alkalmazasarol. HL L 133.,2014.5.6., 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. december 11-i 1316/2013/EU rendelete az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, a 913/2010/EU rendelet modositasarol és a 680/2007/EK
¢és 67/2010/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdél. HL L 348.,2013.12.20., 129. o.
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2014/283/EU rendelet** szerint ahhoz, hogy az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
elérhesse céljait, a transzeurdpai digitdlis szolgaltatasi infrastrukturdk atjarhatosaga,
Osszekapcsolhatdsaga, fenntarthato telepitése, mikddése és fejlesztése, valamint unids
szintli koordinacidja operativ prioritas.

Politikai szinten a Tanacs tobbszor is siirgette az interoperabilitas tovabbi térnyerését
¢s a kozigazgatdsi rendszerek korszerlsitésére iranyuld erdfeszitések fokozasat
Eurépaban. Az Eurdpai Tandcs 2013. oktoéber 24-25-i {ilésén elfogadott
kovetkeztetései értelmében folytatni kell a kozigazgatds modernizaldsat, ideértve az
interoperabilitasra tdmaszkodd olyan szolgaltatasok gyors megvaldsitasat, mint az e-
kormanyzat, az e-egészségligy, az e-szamlazas és az e-beszerzés.

Ha az interoperabilitds csupan egyes agazatokon beliil valosul meg, az azzal a
kockazattal jar, hogy nemzeti vagy agazati szinten eltérd vagy nem kompatibilis
megoldasok sziiletnek, ez pedig olyan uj elektronikus akadalyokat (,,e-akadalyokat™)
képez, amelyek akadalyozzdk a belsd piac zokkendmentes miikodését és az ahhoz
kapcsolodo szabadsagjogok érvényesiilését, tovabba alaassak a piacok nyitottsagat és
versenyképességét, illetve a polgaroknak és a vallalkozasoknak sz6l6 szolgaltatdsok
nyujtasat. E kockédzat csokkentése érdekében a tagallamoknak és az Unidnak
fokozniuk kell a piac széttoredezésének megakadalyozasdra iranyuld kozos
erdfeszitéseiket, gondoskodniuk kell arrdl, hogy a jogszabalyok végrehajtasakor — az
adminisztrativ terhek és koltségek csokkentése mellett — hatdrokon és 4gazatokon
atnyuldan érvényesiiljon az interoperabilitds, és — a megfeleld iranyitas biztositasa
mellett — el6 kell mozditaniuk a k6zosen elfogadott IKT-megoldasokat.

Szamos egymast kovetd program indult az unids szakpolitikai kdvetelmények
kezelését célzd globalis ¢és 4gazati interoperabilitdsi stratégidk, jogi keretek,
iranymutatasok, szolgaltatdsok és eszkozok koherens kidolgozasa és végrehajtasa
érdekében. Ezek kozott emlithetOk az alabbiak:

— Az 1719/1999/EK eurdpai parlamenti és tanicsi hatirozattal”® és az
1720/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal®® 1étrehozott IDA-
program (1999-2004),

— Az e-korméanyzati szolgaltatisokrol szol6 2004/387/EK  hatérozattal®’
létrehozott IDABC program (2005-2009), valamint

— A 922/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal®® létrehozott ISA-
program.

24
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26
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. marcius 11-i 283/2014/EU rendelete a tavkozlési
infrastrukturdk teriiletén miikodo transzeurdpai haldzatokra vonatkozd irdnymutatasokrol és az
1336/97/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol. HL L 86.,2014.3.21., 1. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1999. julius 12-i 1719/1999/EK hatarozata a kozigazgatasi
rendszerek kozotti elektronikus adatcserét (IDA) lehetévé tevd transzeurdpai haldzatokra vonatkozd
iranymutatasokrol, koztiik kozos érdekii projektek meghatarozasarol. HL L 203., 1999.8.3., 1. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1999. julius 12-i 1720/1999/EK hatérozata a kozigazgatasi
rendszerek kozotti elektronikus adatcserét lehetévé tevd transzeurdpai halozatok egyiittmiikodési
képességét és az e halozatokhoz vald hozzaférést biztositd cselekvés- és intézkedéssorozatok
elfogadasarol, HL L 203., 1999.8.3., 9. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-1 2004/387/EK hatarozata paneur6pai e-kormanyzati
szolgaltatasoknak kozigazgatasi szervek, iizleti vallalkozasok €s polgarok részére torténd interoperabilis
nyujtasarol (IDABC). HL L 144.,2004.4.30., 62. 0. és HL L 181., 2004.5.18., 25. o (Corrigendum).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. szeptember 16-i 922/2009/EK hatarozata az eurdpai
kozigazgatasok kozotti atjarhatdsagi eszkdzokrdl (ISA). HL L 260., 2009.10.3., 20. o.
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Az IDA, az IDABC ¢és az ISA programok nagy mértékben hozzajarultak az Unid
kozigazgatasi szervei kozotti elektronikus informdcidcsere interoperabilitdsanak
biztositdsdhoz. ,, A versenyképes egységes digitalis piac — az e-kormdnyzat mint
élenjaré kezdeményezés” cimii 2012. aprilis 3-i allasfoglalasaban® az Eurdpai
Parlament elismerte, hogy az ISA-program jelentds szervezdszerepet tolt be az
interoperabilitdsi megolddsok és keretek eurdpai kozigazgatasok szadmara torténd
meghatarozasaban, eldmozditasaban és megvaldsitasanak tdmogatasaban, a szinergiak
elérésében ¢és a megoldasok ujrafelhasznilasanak elémozditdsaban, valamint a
kozigazgatasi szervek interoperabilitasi kovetelményeinek a digitalis szolgaltatasokra
vonatkozo6 leirdsokka és szabvanyokka valo atalakitasaban.

Mivel a 922/2009/EK 2015. december 31-én hatalyat veszti, az europai kozigazgatasi
szervek, iizleti véllalkozasok és allampolgéarok rendelkezésére 4ll6 interoperabilitasi
megoldasokra vonatkozo 4j unids programra (ISA?) van sziikség az interoperabilitas
europai  helyzetének feltérképezése és elemzése, illetve a rendszerek
szétaprozodasanak elkeriilése érdekében. A program az interoperabilitasi megoldasok
(koztiik az adatok ujrafelhasznalasat és cseréjét segitdé megoldasok) Osszegytijtése,
értékelése, kidolgozasa, Iétrehozasa, alkalmazasa, milkodtetése, fejlesztése és
karbantartdsa terén lehetdvé teszi, eldmozditja ¢és tamogatja egy holisztikus
megkozelités kialakitasat, és ezaltal segiti az europai kozigazgatasi szervek kozotti,
illetve az e szervek, valamint az iizleti véallalkozasok és a polgéarok kozotti, hatdrokon
¢s agazatokon atnyulod kapcsolattartast. A program végezetiil 0sztonzi és tdmogatja
mar meglévé — akir més unids szakpolitikai teriiletekrdl szdrmazé — megoldasok
ujrafelhasznalasat, integralasat és egymashoz vald kozelitését.

Az ISA*-program keretében létrehozott vagy miikddtetett megoldasokbol — amennyire
lehetséges — a szolgaltatasok olyan Osszefiiggd rendszerét kell kialakitani, amely
eldsegiti az eurdpai kozigazgatasi szervek, az iizleti vallalkozdsok és a polgarok
kozotti kapcesolattartast, illetve biztositja és eldsegiti a hatdrokon és agazatokon
atnyulo interoperabilitast.

Tovabbd az eurdpai kozigazgatasi szervek belsd {igyintézési folyamatainak
hatékonyabb integralasa és a kozottik zajlé adatcsere javitasa révén kozds, tobb
helyen alkalmazhatd és interoperdbilis tigyfélszolgalati szolgaltatasoknak kell a
polgarok ¢és az iizleti vallalkozasok rendelkezésére allniuk.

Az ISA? programnak az unios kozigazgatds modernizaldsanak egyik eszkozévé kell
valnia.

Az interoperabilitds kozvetlenlil kapcsolédik a szabvanyokhoz és a kozos
eldirasokhoz, és fiigg is azoktdl. Az ISA? programnak eld kell mozditania és — a
megfeleld esetekben — tadmogatnia kell a mar 1étezd interoperabilitdsi megoldasok
részleges vagy teljes szabvanyositasat. Ezt az unids szinten zajlo egyéb szabvanyiigyi
tevékenységekkel, az eurdpai szabvanyligyi szervezetekkel és a mas nemzetkozi
szabvanyligyi szervezetekkel egyiittmiitkodésben kell megvalositani.

A kozigazgatasi rendszerek modernizalasa az ,Eurdpa 20207 stratégia sikeres
végrehajtasahoz szlikséges egyik kiemelt prioritads. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag
2011., 2012. és 2013. évi éves ndvekedési jelentései ramutatnak, hogy az eurdpai
kozigazgatasi szervek mikodésének szinvonala kozvetlen hatast gyakorol a gazdasagi
kornyezetre, és ezaltal fontos szerepe van a nodvekedés, a versenyképesség és a

29

A7-0083/2012. szama dokumentum.
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termelékenység elomozditdsaban. Ez egyértelmiien tiikr6zédik az orszagspecifikus
ajanlasokban is, amelyek konkrét fellépéseket silirgetnek a kozigazgatas reformja terén.

Az 1303/2013/EU rendelet egyik tematikus célkitizése ,,a hatosdgok és az érdekelt
felek intézményi kapacitisanak javitdsa ¢és a hatékony kozigazgatdshoz torténd
hozzajarulas”. Ezzel Osszefiiggésben az ISA® programnak kapcsolédnia kell a
kozigazgatdsi rendszerek korszeriisitését eldsegitd egyéb programokhoz és
kezdeményezésekhez, igy az eurdpai digitalis menetrendhez (DAE), és az olyan
héaloézatokhoz, mint az Eurdpai Kozigazgatasi Halézat (EUPAN), és szinergidkra kell
torekednie veliik.

Az eurdpai kozigazgatasi szervek kozotti interoperabilitds a kozigazgatas valamennyi
szintjét érinti, az eurdpai, a helyi, a regionalis és a nemzeti szintet egyarant. Eppen
ezért a megoldasok kidolgozasakor figyelembe kell venni az adott szinteken jelentkezd
igényeket, valamint — adott esetben — a polgarok ¢és az {izleti vallalkozasok
szempontjait.

A nemzeti kdzigazgatasi szervek munkajat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
keretében rendelkezésre allo konkrét eszkozok segithetik. Az ISA” program keretében
megvaldsuld szoros egylittmiikddéssel maximalizalni lehet az emlitett eszk6zokbol
szdrmazo hasznot: ehhez arrdl kell gondoskodni, hogy a tdmogatisban részesiild
projektek Osszhangban legyenek az olyan EU-szerte érvényes interoperabilitasi
keretekkel és eldirasokkal, mint az eurdpai interoperabilitasi keret (EIF).

Ez a hatdrozat az ISA” program teljes id6tartamara pénziigyi keretdsszeget allapit meg,
amely a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egylittmiikodésrdl és
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szo6ld, az Europai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag kozotti, 2013. december 2-i intézménykdzi megallapodas®™ 17. pontja
értelmében az éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti
az Eurdpai Parlament és a Tanécs szamara.

Mérlegelni kell, hogy az eldcsatlakozasi alapok esetlegesen felhasznalhatok legyenek
a tagjelolt orszagok ISA? programban vald részételének finanszirozasara, valamint
hogy a programbol szarmazé megoldasok a szoban forgd orszdgokban késébb
alkalmazasra keriiljenek.

Az ISA’-programnak hozza kell jarulnia az Eurépa 2020 és a digitalis menetrend
keretébe tartozd tovabbi kezdeményezések megvaldsitdsdhoz. A parhuzamos
munkavégzés elkeriilése érdekében a programban figyelembe kell venni az IKT-
megoldasok, - szolgaltatasok és -infrastruktirak teriiletén zajlé tobbi unids programot,
kiilonosen az 1316/2013/EU rendelettel 1étrehozott Eurdpai Haldzatfinanszirozési
Eszkozt és az 1291/2013/EU rendelettel 1étrehozott Horizont 2020-at.

E hatdrozat végrehajtasa egységes feltételeinek biztositdsa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni. Az emlitett hataskoroket a 182/2011/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek’’ megfeleléen kell gyakorolni.

30
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2013. december 2-i intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmiikodésrél és a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasrol. HL C 373.,2013.12.20., 1-11. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-i 182/2011/EU rendelete a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol. HL L 55.,2011.12.28., 13. o.
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A 1étrehozott folytatdlagos munkaprogrammal kapcsolatos, kelléen indokolt és
rendkiviil siirgds esetekben a Bizottsagnak azonnali hatallyal alkalmazandé
végrehajtasi aktusokat kell elfogadnia.

E hatarozat célja, hogy eldsegitse az eurdpai kozigazgatasi szervek kozotti, illetve az e
szervek, valamint a polgarok és az iizleti vallalkozasok kozotti, hatdrokon és
agazatokon atnyulo, hatékony és eredményes elektronikus kapcsolattartast, és ezaltal
az unios szakpolitikdk ¢és tevékenységek végrehajtasat tamogatd elektronikus
kozszolgaltatasok nytjtasat. Mivel ezt a célt a tagallamok nem tudjak 6nmagukban
kielégitden megvalositani, ugyanis az eurdpai szinti koordindciés funkcidét maguk a
tagallamok csak nehezen és koltségesen tudnak tagdllami szinten kiépiteni, igy az a
tervezett intézkedés Iéptéke és hatdsai miatt az Unid szintjén jobban megvaldsithato,
az Unid az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfeleléen intézkedéseket tehet. A Szerzodésben foglalt aranyossag elvének
megfelelden ez a hatarozat nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(1

2

3)

4)

1. cikk
Targy és cél
Ez a hatarozat a 2016-2020 kozotti idészakra egy, az eurdpai kozigazgatasi szervek,

iizleti vallalkozasok és polgarok rendelkezésére allo interoperabilitdsi megoldasokra
vonatkozo programot hoz létre (a tovabbiakban: ISA® program).

Az ISA? programnak el kell segitenic az eurépai kozigazgatasi szervek kozotti,
illetve az e szervek, valamint a polgérok és az lizleti vallalkozasok kozotti, hatarokon
¢s agazatokon atnyuld, hatékony és eredményes elektronikus kapcsolattartast, és
ezaltal az unids szakpolitikdk és tevékenységek végrehajtasat timogatd elektronikus
kozszolgaltatasok nyujtasat.

Az ISA’ programot az EU az uniés szakpolitikik végrehajtasira alkalmas
interoperabilitdsi megolddsok azonositdsara, kialakitasara ¢és miikddtetésére
hasznalhatja fel. Ezek a megoldasok késébb a tobbi unids intézmény €s szerv,
valamint a nemzeti, regiondalis ¢és helyi kozigazgatdsi szervek rendelkezésére
bocséjthatok, az emlitett szervek kozott a hatarokon ¢és 4gazatokon atnyuld
kapcsolattartas elésegitése céljabol.

Az ISA’-program segiti 6nallo interoperabilitasi megoldasok kidolgozasat, illetve
interoperabilitasi megoldasok tesztelése révén ,,megoldasinkubatorként” kiegészit és
tamogat mas unios kezdeményezéseket, valamint a ,,megoldasok hidjaként” biztositja
egyes kezdeményezések fenntarthatosagat.

Az ISA*-program az eurdpai kozigazgatasok kozotti atjarhatosagi eszkozokrél szolo,
a 922/2009/EK hatarozattal létrehozott uniés program (a tovabbiakban: ISA

program) helyébe 1€p, és az abban szerepld tevékenységek megerdsitésére,
elémozditasara €s bovitésére torekszik.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E hatarozat alkalmazasaban:

1.

»interoperabilitds™: az a képesség, mely révén az egymastol elkiiloniilten miikodo és
eltérd felépitésii szervezetek egyiitt tudnak mikodni kolcsondsen elonyos,
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10.

konszenzuson alapuld, kozds célok érdekében, ¢s amely magaban foglalja a
szervezetek egyedi munkafolyamatait kovetd, sajat adatdtviteli informacids és
kommunikéaciéos (IKT) rendszereiken keresztiil bonyolitott ismeret- és
informacidatadast is;

»interoperabilitdsi megoldas™: az egymastol elkiiloniilten miikodo és eltérd felépitési
szervezetek kozotti egyiittmiikodés eldsegitésére szolgald kozos keretek, kozds
szolgaltatasok és altalanos jellegli eszk6zok, amelyek finanszirozasa és fejlesztése
vagy kizarélag az ISA*-program keretében, vagy mas unids kezdeményezésekkel
egylttmitkodésben torténik, az eurdpai kozigazgatidsi szervek meghatarozott
szlikségletei alapjan.

,megoldasinkubator”: interoperabilitdsi megoldasok kidolgozasahoz, illetve az
interoperabilitdsi megolddsok szdmara a tesztelési szakaszban nyujtott tdmogatas,
miel6tt az adott megoldds mas unios programok vagy kezdeményezések keretében
alkalmazasra keriil;

,megoldasok hidja”: teljes egészében miikodoképes interoperabilitasi megoldasok
tovabbfejlesztése, tovabbi tdmogatasa, mieldtt azok egy masik unids program vagy
kezdeményezés keretében alkalmazasra keriilnek;

,,Kk0z0s keretrendszerek™: eldirdsok, szabvanyok, moddszertanok, irdnymutatasok,
kozos szemantikai eszkdzok és hasonld megkozelitések és dokumentumok;

,,K0z0s szolgaltatdsok™: a felhasznalokhoz eljutd kozds végeredmény létrehozasara
alkalmas szervezeti és miiszaki kapacitds és az annak tamogatdsara szolgalo
lizemeltetés-irdnyitdsi rendszer, amely magaban foglal olyan &ltalanos jellegii
operativ rendszereket, alkalmazasokat ¢és digitalis infrastruktarakat, melyek
szakpolitikai és fOldrajzi teriiletre vald tekintet nélkiil altaldnos felhasznaloi
igényeket elégitenek ki;

»altalanos eszk6zok™: olyan rendszerek, hivatkozéasi platformok, megosztott és
egylittmiikddési platformok, altalanos alkotdelemek, amelyek szakpolitikai vagy
foldrajzi teriileteken atnyuld kozos felhasznaloi igényeket elégitenek ki;

»fellépés”: mar operativ szakaszba Iépett projektek ¢és megoldasok, kisérd
intézkedésekkel egyiitt;

»projekt”:  részletesen meghatarozott feladatok adott iddhatarokon beliil
végrehajtandd sorozata, amely szakaszos megkozelitésben kezeli a felhasznaloi
igényeket;

,.kiséro intézkedések™:
— stratégiai és ismeretterjesztd intézkedések,
— az ISA*-program iranyitasat timogato intézkedések,

— a tapasztalatok megosztasaval, valamint a bevalt gyakorlatok cseréjével és
eldmozditasaval kapcsolatos intézkedések,

— a mar létezé interoperabilitdsi megoldasok ujboli alkalmazasat 0Osztonzd
intézkedések,

— kozosségépitd és kapacitasnoveld intézkedések, valamint

— a tobbi unios szakpolitika interoperabilitasra vonatkozo kezdeményezéseivel
val6 szinergiateremtést célzo intézkedések;
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11.

12.

»europai interoperabilitdsi  referenciaszerkezet (EIRA)”: altalanos jellegli
architektura, amely interoperabilis megoldasok Unid-szerte vald bevezetésére
vonatkozo elveket és iranymutatasokat foglal magaban,;

»europai interoperabilitasi térkép (EIC)”: az Uni6 és a tagallamok altal az eurdpai
kozigazgatasi szervek részére biztositott olyan interoperabilis megoldasok tara,
amelyek kozos formatumuak és teljesitik az ujrafelhasznélasi €s interoperabilitdsi
kritériumokat, €¢s amelyek beilleszthetok az EIRA-ba.

3. cikk
Tevékenységek

Az ISA-program tdmogatja és eldmozditja a kovetkezdket:

a)

b)

©)
d)

e)

g)

h)

Az

a hatarokon és 4agazatokon atnyuld, mar létezd interoperabilitdsi megoldasok
értekelése, fejlesztése, 1étrehozasa, alkalmazéasa, miikddtetése és 0jboli felhasznalasa;

a hatarokon és agazatokon atnyuld, 10j interoperabilitdsi megoldasok fejlesztése,
létrehozasa, alkalmazasa, miikodtetése és ujboli felhasznalasa;

a javasolt vagy elfogadott unids jogszabalyok IKT-vonatkozasainak értékelése;

azon joghézagok azonositasa, amelyek az eurdpai kozigazgatasi szervek tekintetében
gatoljak az interoperabilitast;

az EIRA létrehozésa, karbantartasa ¢s fejlesztése;

az EIC létrehozdsa és karbantartdsa a mar 1étezd interoperabilitasi megoldasok

ujrafelhasznalasanak, valamint azon teriiletek meghatirozasanak céljabol, ahol még
hianyoznak ilyen jellegli megoldasok;

a meglévd kozds eldirdsok és szabvanyok értékelése, naprakészen tartisa és
elémozditasa, valamint ) kozos eldirasok és szabvanyok kidolgozésa, 1étrehozasa és
elémozditdsa az Unid szabvanyligyi forumai keretében vagy — adott esetben —
europai vagy nemzetkozi szabvanyiigyi testiiletekkel egytittmiikodésben; és

az interoperabilitasi megoldasokbol szdrmazo elényok mérésére és szadmszeriisitésére
alkalmas mechanizmusok kidolgozasa.

ISA’-program  tovabba 0j interoperabilitdsi megoldasok tesztelése révén

»megoldasinkubator” szerepet tolt be, meglévd interoperabilitdsi megoldasok miikddtetése
révén pedig ,,megoldasok hidjaként” mitkodik.

4. cikk
Altalénos elvek

Az ISA*-program keretében kezdeményezett vagy folytatodo fellépések:

a)
b)

a hasznossag kovetelményére épiilnek és jol meghatarozhato igényekre reagalnak;
megfelelnek a kdvetkezd elveknek:

— szubszidiaritas és aranyossag,

— felhasznalo-kdzpontusag,

— befogadas ¢és hozzaférhetdség,

— biztonsag és adatvédelem,

— tobbnyelviiség,
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d)

(1)

2

3)

(1

)

3)

4

— az ligyintézes egyszerisitése,

— atlathatosag,

— az informaciok megorzése,

— a nyitottsag elve,

— ujrafelhasznalas,

— a technoldgiai semlegesség és az alkalmazkodoképesség elve, valamint
— hatékonysag és eredményesség;

mas agazatokra vagy szakpolitikai teriiletekre is kiterjeszthetdk ¢és ott is
alkalmazhatok; és

pénziigyi, szervezeti €¢s miiszaki szempontbol bizonyitottan fenntarthatok.

5. cikk
Fellépések

A Bizottsag a tagéllamokkal egyiittmiikodésben végrehajtja a 7. cikk szerinti
folytatélagos munkaprogramban meghatdrozott fellépéseket, a 6. cikkben
meghatarozott végrehajtasi szabalyoknak megfelelden.

A projekt formaban megvaldsulod fellépéseknek — amennyiben lehetséges — a
kovetkezd szakaszokbol kell allniuk:

— kezdeményezés,

- tervezés,

— végrehajtas,

- lezaras, valamint

— feltigyelet és ellendrzés.

Az egyes projektek szakaszait akkor kell meghatirozni, amikor a fellépés bekertl a
folytat6lagos munkaprogramba.

Az ISA*-program végrehajtasat kisérd intézkedések segitik.

6. cikk
Végrehajtasi szabalyok

Az ISA’-program végrehajtasa soran kelléen figyelembe kell venni az eurdpai
interoperabilitasi stratégidt, az eurdpai interoperabilitdsi keretrendszert és ezek
késdbbi modositésait.

Oszténdzni kell a lehetd legtdbb tagallam részvételét a projektekben. Fontos, hogy a
tagallamok barmikor csatlakozhassanak a projektekhez, és ezt 6sztondzni is kell.

A nemzeti és az unids informatikai rendszerek kozotti interoperabilitds biztositasa
érdekében az interoperabilitasi megolddsokat a mar 1étez6 ¢és 1), az informaciocserére

és a szolgaltatdsok integracidjara vonatkozé eurdpai szabvanyokhoz vagy
nyilvanosan hozzaférhetd, illetve nyilt el6irasokhoz kapcsolddoan kell meghatarozni.

Az interoperabilitdsi megoldasok létrehozasanak vagy fejlesztésének adott esetben a
tapasztalatok megosztasdra, valamint a bevalt gyakorlatok cseréjére ¢és
elémozditasara kell épiilnie, vagy ezeknek kell kisérniiik. Osztonozni kell az 6sszes
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1

2

3)

(M

érdekelt fél kozott a tapasztalatok megosztasat és a bevalt gyakorlatok cseréjét,
illetve a kapcsolodo nyilvanos konzultacidkat.

A parhuzamos munkavégzés elkeriilése €s az interoperabilitasi megoldasok
létrehozasanak felgyorsitdsa érdekében a mas kapcsolodd unids vagy tagallami
kezdeményezések soran elért eredményeket adott esetben figyelembe kell venni.

Az ISA*-program keretében létrehozott interoperabilitisi megoldasok végrehajtasat
adott esetben az EIRA-hoz kell igazitani.

Az interoperabilitdsi megoldasoknak és aktualizalt valtozataiknak helyet kell kapniuk
az EIC-ben, és adott esetben ujrafelhasznalas céljabol az eurdpai kozigazgatasi
szervek rendelkezésére kell 6ket bocsatani.

A 7. cikk szerinti folytatdlagos munkaprogram részeként a Bizottsag rendszeres
1d6kozonként ellendrzi az interoperabilitdsi megoldasok Unid-szerte torténd
végrehajtasat és ujboli felhasznalasat.

A szinergidk maximalizilasa és az erdfeszitések egymadst kiegészitd jellegének és
egylittes végrehajtasanak biztositasa érdekében a fellépéseket adott esetben Ossze kell
hangolni més kapcsolddé unios kezdeményezésekkel.

Az ISA’program keretében finanszirozasban részesills Osszes fellépés ¢és
interoperabilitdsi megoldds esetében 0Osztondzni kell a mar rendelkezésre 4allo
interoperabilitasi megoldasok ujboli felhasznalasat.

7. cikk
Folytatolagos munkaprogram

Az ISA*-program kezdetén a Bizottsag e hatarozat hatalyanak teljes idGtartamara
vonatkozoan végrehajtasi aktusokat fogad el a fellépések végrehajtasara iranyuld
folytatolagos munkaprogramrol, amelyet ezt kdvetden legalabb évente feliilvizsgal.
Ezeket a végrehajtasi aktusokat a 10. cikk (2) bekezdésében emlitett
iranyitobizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

A folytatélagos munkaprogram meghatarozza, fontossagi sorrendbe rendezi,
dokumentalja, kivalasztja, megtervezi, végrehajtja és értékeli az 5. cikkben emlitett
fellépéseket, valamint kifejti eredményeiket.

A folytatolagos munkaprogramba csak bizonyos szabalyok betartasa és alkalmassagi
kritériumok teljesitése esetén keriilhet be egy fellépés. A szdban forgd szabalyok és
kritériumok, illetve azok modositasai a folytatélagos munkaprogram szerves részét
képezik.

Az eredetileg az ISA-program vagy mds uniés kezdeményezés keretében

kezdeményezett projektek barmely szakaszban bekeriilhetnek a folytatdlagos
munkaprogramba.

8. cikk
Koltségvetési rendelkezések

Tamogatas folyositasara akkor kertil sor, amikor egy megvaldsitasi szakaszba 1épett
projekt vagy megoldas bekeriil a folytatolagos munkaprogramba, vagy amikor a
folytatélagos munkaprogramban vagy annak moédositasiban meghatarozottak szerint
egy projektszakasz sikeresen megvalosul.
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3)

(1)

2

3)

4)

(1

2

3)

(1

)
3)

A folytatolagos munkaprogram azon modositasait, amelyek fellépésenként
400 000 EUR-t meghalado koltségvetési eldiranyzatokat érintenek, a 10. cikk (2)
bekezdése szerinti irdnyitobizottsagi eljarasnak megfelelden kell elfogadni.

Az ISA’-program keretébe tartozé fellépésekhez igénybe veheték Kkiilsé
szolgaltatasok, amelyekre a 966/2012/EU, Euratom rendeletben meghatarozott unios
kozbeszerzési szabalyok vonatkoznak.

9. cikk
Finanszirozasra jogosult fellépések és interoperabilitasi megoldasok

A kozos keretrendszerek ¢és altalanos eszkozok kidolgozésat, létrehozasat és
fejlesztését teljes mértékben az ISA*-program finanszirozza. E keretrendszerek és
eszk0zok hasznalatat a felhasznal6 finanszirozza.

A koz0s szolgéltatasok kidolgozésat, 1étrehozéasat, alkalmazasat és fejlesztését az
ISA*-program finanszirozza. A széban forgd szolgaltatisok unids szintii
kozpontositott miitkddtetése szintén tamogatidsban részesiilhet a programbol olyan
esetekben, amikor a Bizottsag ugy véli, ez az Uni6 érdekét szolgalja, és ezt a
folytatdlagos munkaprogram kelléen alatdmasztja. Minden egyéb esetben az ilyen
jellegli szolgaltatasokat mas forrasbol kell finanszirozni.

Az ISA*-program altal ,,megoldasinkubatorként” vagy ,,megoldasok hidjaként” atvett
mas interoperabilitasi megoldasokat a program addig finanszirozza, ameddig azokat
egy masik program vagy kezdeményezés a4t nem veszi.

Kisérdintézkedések részesiilhetnek a program finanszirozasaban.

10. cikk
Vizsgalobizottsagi eljards
A Bizottsag munkdjat a 182/2011/EU rendelet szerint létrehozott, Az eurdpai
kozigazgatasi rendszerek, tizleti vallalkozéasok és allampolgarok rendelkezésére allo

interoperabilitasi megoldasokkal foglalkozo bizottsag (a tovabbiakban: ISA*-
bizottsag) segiti.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

A Bizottsag kellden indokolt, rendkiviil siirgds esetben a 182/2011/EU rendelet 8.
cikkében eldirt eljarasnak megfeleléen azonnal alkalmazanddé végrehajtasi jogi
aktusokat fogadhat el. E végrehajtasi jogi aktusok hatalya nem haladhatja meg a 6
hénapot.

11. cikk
Ellenorzés és ertékelés

A Bizottsag és az ISA’-bizottsig rendszeresen ellenérzi az ISA’-program
végrehajtasat és hatasat, valamint felméri a program felhasznaldinak elégedettségét.
A Bizottsag feltarja a komplementer jellegli unios programokkal valo szinergidkat.

A Bizottsag évente beszamol az ISA? -bizottsagnak a program végrehajtasarol.

Az ISA-program tekintetében idokozi, illetve zard értékelést kell végezni, amelyek
eredményeirdl 2018. december 31-ig, illetve 2021. december 31-ig tajékoztatni kell
az Eurodpai Parlamentet és a Tanacsot. E tekintetben az Europai Parlament illetékes
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4)
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(6)

(7

®)

(1

2

3)

szakbizottsadga felkérheti a Bizottsagot, hogy mutassa be az értékelés eredményeit és
valaszoljon a képviseldk kérdéseire.

Az értékelések soran vizsgalni kell a program fellépéseinek relevancidjat,
eredményességét, hatékonysagat, hasznossagat, fenntarthatosagat és koherenciajat. A
zard értékelés soran ezen kiviil vizsgalni kell, hogy a program milyen mértékben
valositotta meg célkitlizéseit.

A program eredményeit az 1. cikkben meghatarozott célok és a folytatdlagos
munkaprogramban szerepld fellépések fényében kell vizsgalni. A célkitlizés
teljesiilését a megvaldsult kulcsfontossagu interoperabilitasi tényezék szama és az
eurdpai kozigazgatasi szervek rendelkezésére bocsatott és altaluk alkalmazott,
interoperabilitdst tamogatd eszkozok szdma alapjan kell mérni. A program
eredményének ¢s hatdsdnak mérésére szolgdlo mutatokat a folytatdlagos
munkaprogramban kell meghatarozni.

Az értékelések sordn vizsgéalni kell a fellépések révén a kozds szakpolitikdk
eléremozditasa terén az Unid szempontjabdl elért eredményeket, meg kell hatarozni,
hogy mely teriileteket lehet tovabbfejleszteni, és ellendrizni kell a tobbi unids
kezdeményezéssel fennalld szinergiakat a hatarokon ¢és 4agazatokon atnyuld
interoperabilitas és az eurdpai kdzigazgatasi rendszerek modernizacioja teriiletén.

A lezarult vagy felfiiggesztett fellépések értékelése is részét képezi a program
altalanos értékelésének. Ezeket a fellépéseket az eurdpai interoperabilitasi szintéren
elfoglalt pozicidjuk alapjan nyomon kell kovetni, illetve értékelni kell, hogy
mennyire terjedtek el, milyen mértékben keriiltek alkalmazasra ¢és 1jboli
felhasznalésra.

Az ISA? -program értékelésében adott esetben ki kell térni a kovetkezékre:

(@) az IKT ¢s a felhasznaldi igények Osszekapcsolasa révén sziiletett
interoperabilitidsi megoldasokbdl szdrmazo eldnyok szamszerisitése;

(b) az interoperabilis IKT-alapti megoldasok szamszertisithetd pozitiv hatasai.

12. cikk
Nemzetkozi egyiittmiikodés

Az Unidval kotott megfelelé megallapodasaik keretében az ISA? -program nyitva all
az Europai Gazdasagi Térség orszagai és a tagjelolt orszagok részvétele eldtt.

Osztondzni kell tovabba az egyiittmiikddést az egyéb harmadik orszagokkal és
nemzetkozi szervezetekkel és szervekkel, kiilondsen az euromediterran partnerség és
a keleti partnerség keretében, valamint a szomszédos orszadgokkal, kiilonds tekintettel
a Nyugat-Balkdn és a fekete-tengeri régié orszagaira. Az ezzel kapcsolatos
koltségeket az ISA? -program nem fedezi.

A program tamogathatja adott esetben a keretében kidolgozott megoldasok harmadik
orszagokban val6 ujraalkalmazasat.

13. cikk

Nem unios kezdeményezések

Az egyéb unios szakpolitikak sérelme nélkiil, az ISA” -program keretében létrehozott vagy
miukodtetett megoldasokat nem unids kezdeményezések is felhasznalhatjak nem kereskedelmi
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célokra,

szamara,

(1)

2

3)

amennyiben az nem jelent tobbletkdltségeket az Unid altalanos koltségvetése
¢s nem veszélyezteti az interoperabilitasi megoldasok f6 unids célkitlizését.

14. cikk
Pénziigyi rendelkezések
Az e hatarozat targyat képezo unios fellépés végrehajtasara eldiranyzott pénziigyi
keretdsszeg a hatarozat alkalmazasi id6szakéara 130 928 000 EUR.

Az éves elbiranyzatokat a koltségvetési hatosag engedélyezi a pénziigyi keret
hatéarain beliil.

A programhoz rendelt pénziigyi erdforrasok a program iranyitasahoz és
célkitlizéseinek eléréséhez rendszeresen sziikséges eldkészitd, nyomon kdvetési,

rrrrr

is felhasznalhatok.

15. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a hatarozatot 2016. januar 1-jétdl 2020. december 31-ig kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elndk az elndk
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.
1.2.

A javaslat/kezdeményezés cime

A tevékenységalapu irdnyitas /tevékenységalapu

keretébe tartozo érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
Célkittizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idGtartama

Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK

2.1.
2.2.
2.3.

koltségvetés-tervezés

A nyomon kdvetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések

Iranyitasi €s kontrollrendszer

A csalédsok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1.

3.2.

A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

A kiadésokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatds 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3.

A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatés
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Az Europai Parlament és a Tandcs hatarozata az eurdpai kozigazgatasi szervek, tizleti
vallalkozasok és allampolgéarok rendelkezésére 4ll6 interoperabilitasi megolddsokrol
(ISA?)

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)’

Informaciés és kommunikaciés technologiak — Operativ program a 26. cim (A
Bizottsag igazgatasa) alapjan

Tevékenység: 26 03. alcim — Szolgaltatasok kozigazgatasi szervek, {izleti
vallalkozésok és allampolgarok részére

A javaslat/kezdeményezés tipusa
v’ A javaslat/kezdeményezés 1ij intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés Kkisérleti projektet/elokészité intézkedést Kkovetd 1j
intézkedésre irz’myul2

[0 A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitisara iranyul

O A javaslat’kezdeményezés wj intézkedésnek megfeleloen modositott intézkedésre
iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Az éltalanos célkitiizés eldsegiteni az eurdpai kozigazgatasi szervek kozotti, illetve
az e szervek, valamint a polgarok és az iizleti vallalkozasok kozotti, hatarokon és
agazatokon atnytlo, hatékony és eredményes elektronikus kapcsolattartast, és ezéltal
az unids szakpolitikdk ¢és tevékenységek végrehajtasat tamogatd elektronikus
kozszolgaltatasok nyujtasat és a kozszféra informécioinak cseréjét.

A konkrét célkitlizések a kovetkezOok:

- hatdrokon vagy agazatokon atnyuld, mar 1étez0 interoperabilitasi megoldasok
tovabbfejlesztése, miikodtetése és ujboli felhasznalasa;

- hatdrokon vagy d4gazatokon atnyald, 1) interoperabilitdsi megoldasok
kidolgozasa, miikodtetése és ujboli felhasznalasa;

- a javasolt vagy elfogadott unios jogszabalyok IKT-vonatkozasainak értékelése,
¢és azon teriiletek meghatarozasa, ahol 0j jogszabalyok révén el lehetne segiteni az
interoperabilitést;

- Uj eurdpai interoperabilitasi referenciaszerkezet (EIRA) létrehozasa, amely az
interoperdbilis megoldasok kidolgozéasanak és értékelésnek eszkdzeként szolgalhat;

Tevékenységalapu irdnyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapt koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

- a mar létezd interoperabilitdsi megoldasok ujrafelhasznalasat segité eszkoz
létrehozasa, és azon teriilletek meghatarozasa, ahol még hianyoznak ilyen jellegii
megoldéasok;

- a mar meglévd kozos eldirasok és szabvanyok értékelése és hasznalatuk
Osztonzése, valamint Uj kozos eldirasok és szabvanyok kidolgozasa; valamint

- az interoperabilitdsi megoldasokbdl szarmazd eldnydk mérésére és
szamszerisitésére alkalmas mechanizmus bevezetése.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

26. konkrét célkitiizés

A kozigazgatéasi szervek, gazdasagi szervezetek és allampolgarok részére nyujtott
interoperabilis paneuropai elektronikus kormanyzati szolgaltatdsok

- A kozigazgatadsi rendszerek modernizacidjat szolgald beruhdzdsok —
interoperabilis megoldasok

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek)

Tevékenységalapu iranyitds keretébe tartozd tevékenység 26.03: Szolgaltatdsok
kozigazgatési szervek, lizleti vallalkozasok és allampolgarok részére
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyvakorolhat a Javaslat/kezdemenyezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Az eurdpai kozigazgatasi szerveknél, illetve e szervek ¢és az lzleti
vallalkozasok/polgarok kozott alkalmazhato, korszerli interoperabilitdsi megoldasok
kifejlesztése révén jelentds mértékben javulni fog a tagdllamok kdozotti
informaciocsere és jelentds koltségesokkentések érhetdk el.

Az ISA*-programon keresztiil a DIGIT — mas bizottsagi szolgalatokkal egyiitt, illetve
a tagallamokkal és mas érdekelt felekkel szoros egyiittmiikodésben — kidolgozza az
interoperabilitds alapvetd feltételeit, hozzajarul az unidés szakpolitikdk ¢és
jogszabalyok eredményes végrehajtasahoz, és segiti az eurdpai kozigazgatasi szervek
altal alkalmazandé elektronikus kozszolgaltatdsok kidolgozéasat €s tdmogatést nytjt
ezekhez.

A program tevékenyen hozzdjarul az eurdpai kozigazgatdsi rendszerek
korszertsitéséhez, ami eldsegiti az unios kezdeményezések megvaldsitasat, valamint
a tagallamok, az tizleti vallalkozasok és a polgéarok javat szolgélja.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetdove tevé mutatokat.

A Bizottsag egy altalanos ¢és tobb konkrét célkitiizést hatarozott meg (lasd az 1.4.1.
pontot).

E célkitlizések teljesiilése alapjan keriilnek meghatarozasra az eredménymutatok,
amelyek alapjan a program beavatkozasi logikéja hivatalosan mérhetd. A mutatok és
a varhat6 eredmények az eldzetes értékelés keretében keriiltek kidolgozasra és a
vonatkoz6 kiséré dokumentumban szerepelnek.

A konkrét célkitiizések, eredmények és mutatok a kovetkezd 6t — a program fobb
fellépési irdnyvonalait képviseld — kategdriaba sorolhatok:

- az interoperabilitds alapvetd feltételeit;

— az uniods jogszabalyok eredményes végrehajtasanak tamogatasa;
— a kozigazgatasi szerveknél alkalmazhat6 timogato eszkdzok;

- kiséro intézkedések; valamint

- monitoringtevékenységek.

A program koltségvetési hatasait a 3.2.2. tablazat mutatja be. A program értékelése
soran tobbek kozott vizsgdlni kell a program fellépéseinek relevancidjat,
eredményességét, hatékonysagat, hasznossagat, fenntarthatdsagat és koherenciajat, és
értekelni kell a teljesitményt a program és a folytatdlagos munkaprogram
célkitlizésének tiikrében.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az ISA? -programmal szemben megfogalmazott elvaras az, hogy hozza létre az
interoperabilitds alapvetd feltételeit, segitse az unids jogszabalyok eredményes
végrehajtasat, biztositson tamogatd eszkozoket az eurdpai kozigazgatasi szervek
szamara, és épitsen mar 1étezé vagy 0j kozos keretekre, kozos szolgéltatdsokra és
1jbol felhasznalhato altalanos eszkdzokre.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ezeket az igényeket mas unids szakpolitikak teriiletén tevékenykedo érintettekkel és
a tagallamok képviseldivel folytatott eszmecserék, az eldzetes értékelés, valamint az
indokolasban részletesen bemutatott hivatalos konzultacidk soran hataroztak meg. A
program keretébe tartozd tevékenységek f6 kedvezményezettjei az eurdpai
kozigazgatasi szervek. A kozigazgatasi szervek altal nytjtott szolgaltatdsok révén a
program kozvetve az iizleti vallalkozasok és a polgarok javat is szolgalja.

Az unios részvetelbdl adodo tobbletérték

Az ISA? -program hatalya ala tartozé valamennyi tevékenység a tagallamok és az
Eurdpai Unié megosztott hataskorébe tartozik. Ezért a program keretében csak ott
valosulnak meg fellépések, ahol azok bizonyithatéan eurdpai hozzaadott értékkel
jarnak, amint az az indokolasban is szerepel.

A program iranyitobizottsdga biztositani fogja a tagallami szintli tevékenységekkel
vald koherenciat és komplementer jelleget. Unids szinten a szakszolgalatok kozotti
koordinacié biztositani fogja, hogy a minél nagyobb koherencia és szinergia
érdekében a programhoz tartozd tevékenységek Osszhangban legyenek mas
szakpolitikai teriiletekkel (pl. az eurdpai szemeszterrel, az orszagspecifikus
jelentésekkel/ajanlasokkal), az Europai Haldzatfinanszirozasi Eszkozzel és a digitalis
menetrend interoperabilitassal €és szabvanyositassal kapcsolatos II. pillérével. A
tagallamokkal és a tobbi szakpolitikai teriilettel vald szoros egyiittmiikddés és
koordinacié segiteni fogja a tényleges sziikségleteknek, a tevékenységek
aranyossaganak, valamint a szubszidiaritési elv érvényesiilésének értékelését.

Ahogy az az indokolasban is szerepel, az ISA? -program els6dlegesen pénziigyi és
gazdasagi hozzaadott értéket teremt a kdzosségi fellépés szamara, és — az dgazatokon
¢s hatarokon atnyuld koordinacio révén jelentds szinergiak létrehozéasaval — hozza
fog jarulni a kozosségi politikdk ¢és jogszabalyok megerdsitéséhez, illetve
végrehajtasahoz.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az ISA-program végrehajtdsdnak értékelésérdl szold, az Eurdpai Parlamentnek és
Tanacsnak megkiildott bizottsagi jelentés ramutat az értékelés nagyrészt pozitiv
kovetkeztetéseire. Az ISA” -program valamennyi ajanlassal foglalkozik.

Egyéb pénziigyi eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Az indokoléasban foglaltak szerint az Europai Hal6zatfinanszirozasi Eszkozzel vald
koherencia és kiegészitd jelleg biztositva van, és varhatoéan szinergidkhoz vezet.
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1.6. Az intézKkedés és a pénziigyi hatas idotartama
v" A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— ¥ A javaslat/kezdeményezés id6tartama: 2016. januar 1-jét1 2020. december 31-
ig.
— O Pénziigyi hatds: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig
O] A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik
— Beinditési idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes iitem.
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)’
v Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— v a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét;
— [ végrehajto tigynokségen keresztiil;
L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal
[] Kozvetett iranyitas, a végrehajtasi feladatokat az alabbiaknak delegalva:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek
— [ nemzetkdzi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)
— [0 az EBB ¢és az Europai Beruhazasi Alap
— [ akoltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— 0O kozjogi szervek
— [0 maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nytjtanak
— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6dd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek
— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.
— Egynél tobb irdanyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések

Az ISA? program 2016. januar 1-jén indul.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre vald megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.3.1.

HU

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A javaslat rendelkezik a program végrehajtasanak rendszeres feliigyeletérdl,
Osszhangban a hatékony ¢s eredményes pénzgazdalkodas elvével és a Bizottsag
igazgatasi eljarasaival. A feliigyelet keretében az iranyitobizottsdg szamdara éves
beszamolo késziil a timogatott tevékenységek végrehajtasa terén elért haladésrol.

A program tekintetében 1d6kozi, illetve zaro értékelés késziil, amelyek eredményeirdl
2018. december 31-ig, illetve 2021. december 31-ig tdjékoztatni kell az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot. E tekintetben az FEurdpai Parlament illetékes
szakbizottsadga felkérheti a Bizottsagot, hogy mutassa be az értékelés eredményeit és
valaszoljon a képviselok kérdéseire.

Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

E hatérozatjavaslat alatdmasztasara eldzetes értékelés késziilt. Az ebbdl, illetve az
ISA-program 1dokozi  értékelésébdl szarmazo konkrét ajanlasok  kelléen
figyelembevételre keriiltek. Az ajanlasokban szerepld egyes kockazatokkal a javaslat
mélyrehatéan foglalkozik.

Az ISA’-program része az eurdpai interoperabilitasi térkép (EIC) kidolgozasa és
tamogatasa: a térkép célja az interoperabilitas eurdpai helyzetének feltérképezése és
elemzése, illetve a mar rendelkezésre 4ll6 és a még hianyzé megoldasok azonositasa.
Ennek alapjan a program tovabbra is tdmogat mar meglévé megoldasokat, 0j
megoldasokat hoz 1étre és eldsegiti, hogy mas unios kezdeményezésekbdl szarmazo
interoperabilitdsi megoldasok az Unid digitalis szolgaltatasnyujtasi csatorndin
keresztiil miikodoképessé valjanak. Mindezzel elkeriilhetd az erdfeszitések
elaprézodasa, fokozhato a tagallamok és a bizottsdgi szolgéalatok kozotti
egylittmiikddés és eldmozdithatd a mar 1étez6 megoldasok wjbdli felhasznalasa.

A miikodo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informdciok

A program keretébe tartozo eldiranyzatok tekintetében a Bizottsag a meglévo
ellendrzési modszereket fogja alkalmazni.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

Szamos pénziigyi és igazgatasi ellen6rz6 mechanizmus Ilétezik. A program
végrehajtasa kozbeszerzés utjdn, a koltségvetési rendeletben meghatarozott
szabalyokkal és eljarasokkal 6sszhangban torténik.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.

Az eljaras soran a kdzbeszerzési szabalyok és eljarasok érvényesiilnek; ide tartoznak
a kovetkezok:

— a munkaprogram kidolgozdsa az iranyitobizottsdg véleményének
figyelembevételével, valamint az eredmények és a koltségek ellendrizhetdségének
biztositasa érdekében olyan mérfoldkovek meghatdrozdsa a programon belil,
amelyek teljesiilése a pénziigyi forrasok felszabaditasanak feltétele;
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— a palyazati dokumentacido oly médon vald kidolgozésa, amely biztositja az
eredmények megvalosuldsanak ¢és a felmeriilt koltségeknek az ellendrizhetdségét;

— a tenderek mindségi €s pénziigyi elemzése;
— a Bizottsag mas szervezeti egységeinek részvétele az eljarasban;

— az eredmények ellendrzése €s a szamlak tobb szinten torténd vizsgalata még a
kifizetés elott; valamint

— belso ellendrzés.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
e Jelenlegi koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel I? ads Hozzajarulas
ipusa
A tobbéves
pénziigyi , a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTA- tagjelolt harmadik | rendelet21. cikke
fejezete [...][Megnevezés ........ccovvviinieninnnnnn. diff. orszagokt | orszagoktél | orszagokt | (2) bekezdésének
............................ ] @ or’ : ol b) pontja
értelmében
26.01.04.01
1A. Az eurdpai kozigazgatasok  kozotti nem diff. IGEN IGEN NEM NEM
atjarhatosagi eszk6zokhoz (ISA)
kapcsolodo tamogatasi kiadasok
e Létrehozando6 uj koltségvetési tételek
A tébbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kéltségvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel Ié;aljlszs Hozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi SzAm N ik a koltségvetési
kerete : EFTA- - 1= armadi rendelet 21. cikke
fejezete [...][Megnevezés ........ccvvvveiniennnnnnnn. dn“i.i/fréem orszagokt ort:zg]ée:)(ﬁttél orszagokt | (2) bekezdésének
............................ ] ' ol s ol b) pontja
értelmében
26.03.01.01
1A az eurdpai kozigazgatasi szervek, iizleti diff IGEN IGEN NEM NEM
' vallalkozasok és allampolgarok kozotti '
atjarhatosagi megoldasok® (ISA%)
26.03.01.51
1A. »~Az eurdpai kozigazgatasok kozotti diff. IGEN IGEN NEM NEM
atjarhatosagi eszkozok (ISA)”  tételbol
finanszirozott intézkedések végrehajtasa
: Diff. = Differencialt eldiranyzatok Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok
2 EFTA: Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulés. .
3 Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
4

HU

Ez az 0j koltségvetési tétel fel fogja valtani a jelenlegi 26 03 01 01 ,,Az eurdpai kozigazgatasok kozotti
atjarhatosagi eszkozok (ISA)” koltségvetési tételt. Az ISA-intézkedések végrehajtasa a 26 03 01 02

tételbdl torténik. Végrehajtas: ...
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszegzése
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete Szam 1A. — Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért

FOIGAZGATOSAG: DIGIT 2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN

*Operativ eldiranyzatok

Kotelezettségval
Jaldsi M) | 24,448 | 25115 | 25,783 | 26,452 | 27,130 128,928
Koltségvetési tétel szama cl8iranyzatok
Kifizetesi ) 6,500 | 23,800 | 24,500 | 26,000 | 48,128 128,928
eléiranyzatok
Bizonyos eg?/edi programok keretéb6l finanszirozott igazgatasi
eléiranyzatok
Koltségvetési tétel szama ®3) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
Kotelezettségval | 130,928
Jalési Tl 24848 | 25515 | 26,183 | 26,852 | 27,530

A DIGIT Féigazgatosaghoz tartozo eldiranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN

N 242 130,928
Kifizetési | 6900 | 24200 | 24900 | 26400 | 48,528
eléiranyzatok 13
. Kételezettségval
«Operativ eldiranyzatok OSSZESEN Jaldsi @ | 24848 | 25515 | 26,183 | 26.852| 27.530 130,928
eléiranyzatok

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyutjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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Kifizetési

o ) 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928
eléiranyzatok
*Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
igazgatasi eléiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
A tébbéves pénziigyi keret ‘lggaii;n ok =4+6 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
1A. FEJEZETEHEZ tartozé Y
eléiranyzatok OSSZESEN i
y Kifizetcsi =5+6 | 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928
eléiranyzatok
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 5 Igazgatasi kiadasok

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: DIGIT
sHumanerdforras 2416 | 2416 | 2416 | 2416 2416 12,080
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,600
DIGIT Féigazgatésag OSSZESEN Eléirdnyzatok 2,536 2,536 2,336 2,336 2,536 12,680
A tobbéves pénziigyi keret 5. f{(?tsslzes séavillalds
FEJEZETEHEZ tartozo el§iranyzatok | j. o "4 2,536 | 2,536 | 2,536 | 2,536 | 2,536 | 2,536 12,680
& eléiranyzat Osszes
OSSZESEN kifizetési eliranyzat)

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
. ATl TAc: 27,384 | 28,051 | 28,719 | 29,388 | 30,066
A tobbéves pénziigyi keret 1-5. ggs;?jﬁgﬁvanalm 143,608
FEJEZETEHEZ tartozo eléiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 9436 | 26,736 | 27,436 | 28,936 51,064 143,608
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2016 2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
Tiintesse fel a —
célkitiizéseket TELJESITESEK
ésa A
teljesitéseket Atlag o)
E o ’ E E = c E E E E = SSZES = "
3 Tipus' | 05, | § | KOUC | 2 | kolesg | R | KOS | 8 | Koliség | § | Koltség | § | Kolség | § | RO | e | Ossekolt
koltsé A g N 1%} g 1%} n 2 v | SC8 szam seg
g
Az 1.4.2.¢és1.4.4. szaka§zban
feltiintetett KONKRET
CELKITUZES
Az interoperabilitast 6,000 6,000 6,000 7,000 7,000 32,000
kulcsfeltételei
Az unios jogszabalyok 10,000 12,000 12,000 14,000 14,000 62,000
eredményes
véglrehajta'génak
~ Azeurbpai 3,000 3,500 4,000 4,500 4,500 19,500
kozigazgatasi szervek
kbzﬁitti intelropera‘pilliltést
Kisérd intézkedesek 2,550 2,550 2,550 2,550 2,550 12,750
MonitoriﬂgtiVékeﬂVSég 0,535 0,535 0,535 0,535 0,535 2,675
el
OSSZKOLTSEG 22,094 24,594 25,094 28,594 28,594 128,925

A teljesités a nyujtando6 termékekre €s szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi elbiranyzatok

felhasznalasat

— v' A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utén:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2016

2017

2018

2019

2020

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETE

Humaneré6forras

2,416

2,416

2,416

2,416

2,416

12,080

Egyéb igazgatasi
kiadasok

0,120

0,120

0,120

0,120

0,120

0,600

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETENEK
részosszege

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE'
bele nem tartozé
eléiranyzatok

Humaneré6forras

Egyéb igazgatasi jellegii
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN

2,536

2,536

2,536

2,536

2,536

12,680

A humaner6forrassal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott fOigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok
adott esetben a koltségvetési korladtok betartdsa mellett kiegészithetdk az éves elosztdsi eljaras keretében az iranyitd

féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Technikai ¢és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen

kutatas.
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3.23.2.

Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
— 0O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaner6forrast.

— v A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Osszes
en

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020

* A létszimtervben szerepl6 allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

XX 010101 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken) — AD

XX 0101 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken) — AST

XX 010101 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken) — AST/SC

XX 01 01 02 (a kiildéttségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

*Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve'

END

XX 010201 (AC,

END, INT a teljes keretbdl) —

XX 010201 (CA,

SNE, INT a teljes keretbél) — AC 1 1 1 1 1 1

kiildottségeknél)

XX 0102 02 (AC,

AL, END, INT ¢és JED a

XX 01 04 yy?

- a kdzpontban

- a kiildottségeknél

XX 010502 (AC,

END, INT — kozvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, INT, END — kozvetlen kutatasban)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjilk megnevezni)

OSSZESEN

20 20 20 20 20 20

XX az érintett szakpolitikai teriilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott foigazgatosagon belill atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | Az AD beosztasu alkalmazottak a program tényleges irdnyitdsaval Osszefliggd
feladatokat végzik. Ide tartoznak a kovetkez6k: a munkaprogram részletes
kidolgozasa, a koltségvetési gazdalkodas, a program végrehajtasahoz kapcsolddo
nyilvanos ajanlati felhivasok kezelése, a program végrehajtasihoz kapcsolodo
szerz6dés kezelése, a projektek nyomon kovetése, a Bizottsag szolgalataival és a
tagallami szakértokkel vald kapcsolattartds, szakért6i iilések, munkaértekezletek és

HU

AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdd szakérto. .

Az operativ el6iranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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konferenciak szervezése. Ezen alkalmazottak kozé tartozik az egységvezeto.

Az AST és AST/SC beosztasu alkalmazottak a kovetkezd teriileteken végeznek
tamogato tevékenységeket:

- titkarsagi feladatok, kikiildetések szervezése (két 6);

- koltségvetési gazdalkodas, ajanlati felhivasok, szerzédések és a szamlak kifizetése
(két £6);

- informacidk terjesztése és kommunikacio (két £0);

- logisztika: iilések és munkaértekezletek szervezése, szakértok meghivasa, szakérték
koltségtéritése, dokumentumkezelés (egy f0).

Kiils6 munkatarsak

A kirendelt nemzeti szakérték (END) a program tényleges iranyitasaval osszefiiggd
feladatokat végzik, tehat az AD beosztasu alkalmazottak munkajat segitik, elsésorban
a tagallamokkal vald koordinacid, a projektek nyomon kdvetése €s a szakértdi iilések,
munkaértekezletek és konferenciak szervezése terén.

A szerzGdéses alkalmazottak egyes konkrét teriileteken tevékenykednek: a) a program
eredményeinek hasznositasa és terjesztése terén, és b) egyes, foként mas bizottsagi
szolgalatokat is érintd intézkedések tényleges iranyitasa terén.

HU
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3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

— v' A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

A javaslat 0sszeegyeztethet6 a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi Kkeret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld sszegeket.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara'.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

! Lasd a 2007-2013-as id6szakra sz616 intézménykodzi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
— ¥ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatdsa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatést
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bteveteh koltségvetesi Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatésa’
tétel: koltségvetési
évben BEv Ev Ev Ev A téblazat a hatas idGtartamanak
rendelkezésre N N+1 N+2 N+3 megfelelden (v6. 1.6. pont) tovabbi
allo évekkel bbvithetd
eléiranyzatok
... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési tétel(eke)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

2 A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd Osszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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