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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

U Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU) razlikuju se ovlastenja koja se mogu
delegirati Komisiji kako bi se donijeli nezakonodavni akti opée primjene radi dopune ili
izmjene odredenih elemenata pojedinog zakonodavnog akta koji nisu klju¢ni, kako je
utvrdeno ¢lankom 290. stavkom 1. UFEU-a (delegirani akti), i provedbene ovlasti koje se
dodjeljuju Komisiji ako su za provedbu pravno obvezujucih akata Unije potrebni jedinstveni
uvjeti, kako je utvrdeno ¢lankom 291. stavkom 2. UFEU-a (provedbeni akti).

U pogledu donosenja Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od
16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava
¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije', Komisija se obvezala® pregledati
zakonodavne akte koji trenuta¢no sadrzavaju upucivanja na regulatorni postupak s kontrolom
kako bi ih uskladila s kriterijima iz Ugovora.

Op¢i je cilj ukloniti sve odredbe koje se odnose na regulatorni postupak s kontrolom iz svih
zakonodavnih instrumenata do kraja sedmog mandata Parlamenta (lipanj 2014.).

U kontekstu uskladivanja Uredbe (EZ) br. 184/2005 Europskog parlamenta i1 Vijeca od
12. sije¢nja 2005. o statistikama Zajednice u vezi s platnom bilancom, medunarodnom
trgovinom uslugama i izravnim stranim ulaganjima® s novim pravilima UFEU-a, provedbene
ovlasti koje su na temelju te Uredbe trenuta¢no dodijeljene Komisiji trebaju se osigurati
dodjelom ovlasti Komisiji za donoSenje delegiranih i/ili provedbenih akata.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA I
OCJENE UTJECAJA

Savjetovanja su provedena s direktorima za makroekonomsku statistiku, radnom skupinom za
platnu bilancu 1 Odborom za platnu bilancu.

Nije bilo potrebe za ocjenom utjecaja.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
e SazZetak predloZenog djelovanja

Ovim se prijedlogom Zeli izmijeniti Uredba (EZ) br. 184/2005 kako bi je se uskladilo s novim
institucionalnim kontekstom.

Posebno se zeli utvrditi ovlasti koje se dodjeljuju Komisiji i uspostaviti odgovarajuci
postupak donoSenja mjera na temelju tih ovlasti.

Predlaze se da se Komisiji dodijele ovlasti za donosenje delegiranih akata u slucajevima u
kojima je zbog ekonomskih i tehnickih promjena potrebno aZurirati zahtjeve za podacima,

! SL L 55,28.2.2011., str. 13.
2 SL L 55,28.2.2011., str. 19.
3 SL L 35, 8.2.2005., str. 23.
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ukljucujuéi rokove za dostavljanje i revizije, prosirenja i ukidanja tokova podataka koji su
utvrdeni u Prilogu I. te kada je potrebno azurirati definicije utvrdene u Prilogu II.

Nadalje, potrebni su ujednaceni uvjeti za provedbu Uredbe (EZ) br. 184/2005 u pogledu
izvjeS¢ivanja o kvaliteti. Stoga se predlaZze da se Komisiji dodijele provedbene ovlasti, u
skladu s postupkom ispitivanja utvrdenim clankom 5. Uredbe (EU) br. 182/2011, u svrhu
donosenja zajednickih standarda kvalitete 1 uskladivanja sadrzaja 1 periodi¢nosti izvjes¢a o
kvaliteti.

e Racionalizacija Europskog statistickog sustava

Prema Uredbi (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o
europskoj statistici®, Europski statisti¢ki sustav (ESS) je partnerstvo izmedu statistickog tijela
Unije, tj. Komisije (Eurostata), 1 nacionalnih statistickih ureda 1 drugih nacionalnih tijela koja
su u svakoj drzavi ¢lanici odgovorna za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih
statistika.

Odbor za Europski statisticki sustav (Odbor za ESS), osnovan c¢lankom 7. Uredbe (EZ)
br. 223/2009, smatra se krovnim odborom u okviru ESS-a. On pomaZe Komisiji pri
izvrSavanju njezinih provedbenih ovlasti u odredenim statistickim podru¢jima. One ne
obuhvacaju platnu bilancu, medunarodnu trgovinu uslugama i izravna strana ulaganja.

U tim podruc¢jima, u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EZ) br. 184/2005, Komisiji pomaze Odbor
za platnu bilancu.

Komisija predlaze novu strukturu ESS-a radi poboljSanja koordinacije i partnerstva u jasnoj
piramidalnoj strukturi u okviru ESS-a, s Odborom za ESS kao najvi§im strateSkim tijelom.
Jedan je od aspekata racionalizacije koncentracija komitoloskih ovlasti u okviru Odbora za
ESS. Odbor za ESS podrzao je taj novi pristup u veljagi 2012.°

Stoga se predlaze i izmjena Uredbe (EZ) br. 184/2005 na nacin da se upuéivanja na Odbor za
platnu bilancu zamjene upuc¢ivanjem na Odbor za Europski statisticki sustav.

e Pravna osnova
Clanak 338. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
e Izbor instrumenta

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se ne utjece na proracun EU-a.

5. NEOBVEZNI ELEMENTI

Nema ih.

e Europski gospodarski prostor

4 SL L 87, 31.3.2009., str. 164.
> 12. sastanak Odbora za ESS, odrzan 12. veljace 2012.
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Predlozeni akt odnosi se na pitanje povezano s EGP-om te ga stoga treba proSiriti na Europski
gospodarski prostor.

HR



HR

2014/0194 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 184/2005 o statistikama Zajednice u vezi s platnom bilancom,
medunarodnom trgovinom uslugama i izravnim stranim ulaganjima u pogledu dodjele

delegiranih i provedbenih ovlasti Komisiji za donoSenje odredenih mjera

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon dostave nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududéi da:

(1)

2

3)

“4)

Zbog stupanja na snagu Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,Ugovor”), ovlasti
koje se dodjeljuju Komisiji trebaju se uskladiti s ¢lancima 290. 1 291. Ugovora.

U pogledu donosenja Uredbe (EU) br. 182/2011° Komisija se obvezala’ pregledati
zakonodavne akte koji trenutacno sadrzavaju upucivanja na regulatorni postupak s
kontrolom kako bi ih uskladila s kriterijima iz Ugovora.

Komisija treba biti ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 290.
UFEU-a kako bi u pojedinim zakonodavnim aktima dopunila ili izmijenila odredene
elemente koji nisu klju¢ni, osobito kako bi se uzelo u obzir gospodarski, drustveni i
tehnicki razvoj. Komisija bi trebala osigurati da se tim delegiranim aktima drzavama
Clanicama 1ili davateljima podataka ne namece znatno dodatno administrativno
opterecenje.

Uredba (EZ) br. 184/2005° o platnoj bilanci, medunarodnoj trgovini uslugama i
izravnim stranim ulaganjima sadrzi upuc¢ivanja na regulatorni postupak s kontrolom te
je stoga treba pregledati s obzirom na kriterije utvrdene u Ugovoru.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

SL L 55,28.2.2011., str. 19.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

U kontekstu uskladivanja Uredbe (EZ) br. 184/2005 s novim pravilima Ugovora,
provedbene ovlasti koje se trenutacno dodjeljuju Komisiji trebaju se osigurati
dodjelom ovlasti Komisiji za donosenje delegiranih i provedbenih akata.

Ovlasti za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora trebaju se delegirati
Komisiji u slucajevima u kojima je zbog ekonomskih i tehnickih promjena potrebno
aZurirati zahtjeve za podacima, ukljucuju¢i rokove za dostavljanje i revizije, proSirenja
i ukidanja tokova podataka koji su utvrdeni u Prilogu I. te ako je potrebno azurirati
definicije utvrdene u Prilogu II.

Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, uklju¢ujudi i ona na razini struénjaka. Komisija bi tijekom pripreme i
sastavljanja delegiranih akata trebala osigurati da se relevantni dokumenti istodobno,
pravovremeno 1 na odgovaraju¢i nacin dostave Europskom parlamentu i Vijecu.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu Uredbe (EZ) br. 184/2005,
Komisiji treba dodijeliti provedbene ovlasti u svrhu donoSenja zajednickih standarda
kvalitete i uskladivanja sadrzaja i periodi¢nosti izvjes¢a o kvaliteti. Te bi ovlasti
trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

Odbor za platnu bilancu iz ¢lanka 11. Uredbe (EZ) br. 184/2005 savjetuje Komisiju i
pomaze joj pri izvrSavanju njezinih provedbenih ovlasti.

U okviru strategije izrade nove strukture Europskog statistickog sustava (ESS), kojom
se zeli poboljsati koordinacija i partnerstvo u jasnoj piramidalnoj strukturi u okviru
ESS-a, Odbor za Europski statisticki sustav (Odbor za ESS), osnovan Uredbom (EZ)
br. 223/2009°, trebao bi imati savjetodavnu ulogu i pomagati Komisiji u izvriavanju
njezinih provedbenih ovlasti.

U tu svrhu treba izmijeniti Uredbu (EZ) br. 184/2005 na nacin da se upucivanja na
Odbor za platnu bilancu zamjene upucivanjem na Odbor za Europski statisticki sustav.

Postojec¢a operativna suradnja izmedu nacionalnih sredi$njih banaka (NSB-ova) i
nacionalnih statistickih ureda te izmedu Eurostata i Europske srediSnje banke
predstavlja prednost koju bi trebalo zadrzati i dodatno je razviti u svrhu poboljSanja
sveukupnog uskladenja i kvalitete statistike platne bilance, financijske statistike,
statistike javnih financija, makroekonomske statistike 1 nacionalnih racuna.
Nacionalne srediSnje banke bi sudjelovanjem u odgovaraju¢oj stru¢noj skupini
Komisije nadleznoj za platnu bilancu, medunarodnu trgovinu uslugama 1 izravna
strana ulaganja bile i dalje usko uklju¢ene u postupak pripreme svih odluka koje se
odnose na platnu bilancu, medunarodnu trgovinu uslugama 1 izravna strana ulaganja.
StrateSka suradnja izmedu c¢lanova ESS-a i clanova ESSB-a (Europskog sustava
srediSnjih banaka) usuglasuje se u okviru Europskog statistickog foruma koji je
osnovan Memorandumom o razumijevanju o suradnji izmedu c¢lanova Europskog

Uredba (EZ) br. 184/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. sijecnja 2005. o statistikama Zajednice
u vezi s platnom bilancom, medunarodnom trgovinom uslugama i izravnim stranim ulaganjima
(SL L 35, 8.2.2005., str. 23.).

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici
(SL L 87,31.3.2009., str. 164.).

HR



HR

statistiCkog sustava i ¢lanova Europskog sustava srediinjih banaka'® potpisanom
24. travnja 2013.

(13) Kako bi se osigurala pravna sigurnost, ovom se Uredbom ne bi smjelo utjecati na
postupke donoSenja mjera koji su pokrenuti, ali nisu dovrSeni do stupanja na snagu
ove Uredbe.

(14)  Uredbu (EZ) br. 184/2005 treba stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EZ) br. 184/2005 mijenja se kako slijedi:
(1) U ¢lanku 2. dodaje se sljedeci stavak:

,»3. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 10. u sluc¢ajevima u
kojima je zbog ekonomskih i tehnickih promjena potrebno aZurirati zahtjeve za podacima,
ukljucujuéi rokove za dostavljanje i revizije, prosirenja i ukidanja tokova podataka koji su
utvrdeni u Prilogu I. te kada je potrebno azurirati definicije utvrdene u Prilogu I1.”

(2) U ¢lanku 4. stavak 3. zamjenjuje se sljedeéim:

,»3. Komisija provedbenim aktima donosi zajednicke standarde kvalitete te utvrduje sadrzaj i
periodicnost izvjes¢a o kvaliteti, uzimajuéi u obzir implikacije u vezi s troSkovima
prikupljanja i pripreme podataka te vazne promjene u vezi s prikupljanjem podataka.

Ti provedbeni akti donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 11. stavka 2.

Komisija ¢e uz pomo¢ Odbora za europski statisti¢ki sustav iz ¢lanka 11. stavka 1. na temelju
izvjesca o kvaliteti ocijeniti kvalitetu dostavljenih podataka.
Ta ocjena Komisije Salje se na uvid Europskom parlamentu.”

3) Clanak 10. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 10.
Izvr§avanje delegiranih ovlasti

1. Komisiju se ovlaS¢uje za donoSenje delegiranih akata pod uvjetima utvrdenima u
ovom ¢lanku.

2. Pri izvrSavanju delegiranih ovlasti iz ¢lanka 2., stavka 3. Komisija treba osigurati da se
delegiranim aktima ne namece znatno dodatno administrativno optere¢enje drzavama
¢lanicama 1 davateljima podataka.

3. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 2., stavka 3. dodjeljuje se Komisiji na
neograniceno vremensko razdoblje [Ured za publikacije: molimo unesite tocan datum
stupanja na snagu Uredbe o izmjeni].

4. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegirane ovlasti iz
¢lanka 2. stavka 3.

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/MOU_ESS _ESCB/EN/MOU_ESS _ESCB-
EN.PDF
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Odlukom o opozivu prestaju delegirane ovlasti koje su navedene u toj odluci. Odluka o
opozivu proizvodi u¢inke dan nakon dana objave odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili
na kasniji datum utvrden u spomenutoj odluci. Njome se ne utje¢e na valjanost delegiranih
akata koji su ve¢ na snazi.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija o tome istodobno obavje$¢uje Europski
parlament i1 Vijece.

6. Delegirani akt donesen na temelju Clanka 2. stavka 3. stupa na snagu samo ako
Europski parlament ili Vijeée u roku od dva mjeseca od obavjes¢ivanja Europskog parlamenta
i Vije¢a o tom aktu na njega ne uloze nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i
Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da neée uloziti prigovore. To se razdoblje
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijec¢a.”

(4) Clanak 11. zamjenjuje se sljedeéim:

., Clanak 11.
Odbor

1. Komisiji pomaze Odbor za Europski statisticki sustav osnovan Uredbom (EZ)
br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici (*). Taj
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava
¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (**).

2. Kod upuéivanja na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.”

(*) SL L 87, 31.3.2009., str. 164.

(**) SL L 55, 28.2.2011., str. 13.

Clanak 2.

Ovom Uredbom ne utjeCe se na postupke donoSenja mjera predvidene Uredbom (EZ)
br. 184/2005 koji su pokrenuti, ali nisu dovrSeni do stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament

Predsjednik

Za Vijece
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