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Spre o abordare integrata a patrimoniului cultural european

1. INTRODUCERE: PATRIMONIUL CULTURAL PE AGENDA UE
1.1. Un atu pentru toti, o responsabilitate pentru toti

Patrimoniul cultural european, atdt cel material, cat si cel imaterial, este bogatia noastra
comund — mostenirea noastra de la generatiile anterioare de europeni si mostenirea pe care o
vom lasa generatiilor viitoare. Este un depozit de neinlocuit de cunostinte si o resursa
valoroasa pentru cresterea economicd, ocuparea fortei de muncd si coeziunea sociald.
Imbogiteste vietile a sute de milioane de oameni, este o sursa de inspiratie pentru ganditori si
artisti si un stimulent pentru industriile noastre culturale si creative. Patrimoniul nostru
cultural si modul in care il conservam si il valorificam constituie un factor important pentru
definirea locului Europei in lume si pentru atractivitatea Europei ca loc in care sd traim si sa
muncim si pe care sa 1l vizitam.

Patrimoniul cultural este o resursd comuna si un bun al tuturor. La fel ca alte astfel de bunuri,
patrimoniul cultural poate fi vulnerabil la supraexploatare si la subfinantare, care pot duce la
neglijare, degradare si, In unele cazuri, uitare. Asadar, este responsabilitatea noastrd comuna
sa avem grija de patrimoniul nostru. Desi in primul rand autoritdtile nationale, regionale si
locale sunt cele care trebuie sd protejeze patrimoniul, Uniunea Europeand are un rol de jucat
in conformitate cu tratatele UE si cu principiul subsidiaritatii.

In preambulul Tratatului privind Uniunea Europeani se afirmi ci semnatarii se inspira ,,din
mostenirea culturald, religioasa si umanistd a Europei”. Articolul 3 alineatul (3) prevede ca
UE ,,vegheaza la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european”. Articolul 167 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede: ,,Uniunea contribuie la
inflorirea culturilor statelor membre, respectand diversitatea nationala si regionala a acestora
si punand in evidentd, In acelasi timp, mostenirea culturald comund. De asemenea, TFUE
recunoaste specificitatea patrimoniului In ceea ce priveste pastrarea diversitatii culturale,
precum si necesitatea de a se asigura protectia patrimoniului in cadrul pietei unice.'

De la adoptarea Agendei europene pentru culturd® in 2007, patrimoniul a fost o prioritate
pentru planurile de lucru ale Consiliului pentru cultura, iar cooperarea la nivel european a

Articolul 36 din TFUE permite interdictiile sau restrictiile la import, la export sau de tranzit pentru
protejarea unor bunuri de patrimoniu national cu valoare artistica, istorica sau arheologicd. Directiva
93/7/CEE privind restituirea bunurilor culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru a fost
adoptatd in temeiul articolului 114 din TFUE, pentru a se asigura restituirea bunurilor culturale
clasificate drept ,bunuri de patrimoniu national” in sensul articolului 36 din TFUE. Directiva
mentionata a fost reformata prin Directiva 2014/60/UE. Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului
privind exportul bunurilor culturale stabileste dispozitii pentru a garanta ca exporturile de bunuri
culturale fac obiectul unor controale uniforme la frontierele externe ale Uniunii. In conformitate cu
articolul 107 alineatul (3) litera (d) din TFUE, ajutoarele pentru promovarea culturii si pentru
conservarea patrimoniului pot fi considerate compatibile cu piata interna in cazul in care aceste ajutoare
nu modifica In mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale si de concurentd in Uniune intr-o
masura care contravine interesului comun.

COM(2007)242 final si Rezolutia Consiliului din 16 noiembrie 2007 privind o agenda europeand pentru
cultura.
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progresat prin intermediul metodei deschise de coordonare’. Interesul politic la nivelul UE a
crescut necontenit, iar partile interesate din domeniul culturii si al patrimoniului au evidentiat
recent in Declaratia privind Un nou discurs pentru Europa®: ,Europa ca organism politic
trebuie sa recunoasca valoarea patrimoniului cultural. Patrimoniul scoate n evidentd ce a
insemnat sd fii european de-a lungul vremii. Este un instrument puternic, care ofera un
sentiment de apartenenta cetatenilor europeni”.

Nu existd nicio contradictie intre responsabilitatile nationale si actiunile la nivelul UE:
patrimoniul este intotdeauna atét local, cét si european. A fost creat de-a lungul timpului, dar
si strabatand frontiere s$i comunitati. Patrimoniul este constituit din povesti locale care,
impreund, alcatuiesc istoria Europei.

Prezenta comunicare este rodul mai multor ani de dialog cu presedintiile UE si cu partile
interesate din UE.” Comunicarea raspunde invitatiei adresate anul acesta Comisiei de citre
Consiliu, sa ,,continue analiza impactului economic si social al patrimoniului cultural in UE si
si contribuie la elaborarea unei abordari strategice”®. Comunicarea analizeaza informatiile
disponibile referitoare la impacturile sociale si economice ale patrimoniului cultural si
planurile pentru Imbunétatirea bazei de cunostinte (sectiunea 1.2) si examineaza dificultétile
cu care se confruntd sectorul patrimoniului si oportunititile disponibile pentru acesta
(sectiunea 1.3).

In conformitate cu obiectivele Agendei europene pentru culturd, prezenta comunicare prezinti
abordarea UE in ceea ce priveste patrimoniul in diferite domenii de politicd (sectiunea 2).
Apoi, comunicarea prezintd instrumentele disponibile la nivelul UE, care completeaza
programele nationale si regionale, pentru a contribui la protejarea si cresterea valorii
intrinsece si sociale a patrimoniului (sectiunea 2.1), pentru a consolida contributia acestuia la
cresterea economicd si la crearea de locuri de munca (sectiunea 2.2), si pentru a dezvolta
potentialul patrimoniului in slujba diplomatiei publice a UE (sectiunea 2.3).

In cele din urma, comunicarea descrie masurile disponibile pentru consolidarea cooperarii
politice la diferite niveluri si proiectele in curs de dezvoltare pentru sprijinirea unor noi
modele de guvernanta in ceea ce priveste patrimoniul (sectiunile 3 si 4).

Scopul general este de a ajuta statele membre si partile interesate sa utilizeze la maximum
sprijinul considerabil disponibil in cadrul instrumentelor UE si destinat patrimoniului si sa
progreseze in directia unei aborddri mai integrate la nivel national si la nivelul UE,
transformand in cele din urma Europa intr-un laborator pentru inovarea bazati pe patrimoniu’.

1.2 O contributie subevaluata la cresterea economica si la coeziunea sociala

Patrimoniul are multe dimensiuni: culturald, fizica, digitala, de mediu, umand si sociala.
Valoarea sa — intrinsecd si economica deopotriva — este datd de aceste dimensiuni diferite si

ec.europa.cu/culture/policy/strategic-framework/european-coop_en.htm
ec.europa.eu/debate-future-europe/new-narrative/pdf/declaration_en.pdf

La elaborarea prezentei comunicéri a contribuit activitatea desfasurata in cadrul presedintiilor succesive
ale UE de Grupul de reflectie ,,UE si patrimoniul cultural”, incepand cu Declaratia de la Bruges din
2010, in cadrul Presedintiei belgiene (www.culture-dev.eu/pdf/fr/DeclarationofBrugesEN.pdf) si
continuand pe parcursul presedintiilor lituaniana si greaca din 2013 si, respectiv, din 2014. Contributii
importante au venit, de asemenea, de la European Heritage Heads Forum si European Heritage Legal
Forum, precum si de la European Heritage Alliance 3.3.

Concluziile Consiliului privind patrimoniul cultural ca resursa strategica pentru o Europa durabila,
adoptate la 21 mai 2014:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=RO&f=ST%209129%202014%20INIT

ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage _en.htm
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de fluxul de servicii conexe. Valoarea economica a patrimoniului a intrat de curand in atentia
cercetdrii® si sunt disponibile doar estimari partiale ale importantei sale.

Lipsesc, in special, datele la nivel european, dar studiile sectoriale si pe tari indica faptul ca
sectorul patrimoniului aduce o contributie economica semnificativd. Conform Federatiei
Industriei Europene a Constructiilor, in 2013, lucrarile de renovare si de intretinere au
reprezentat 27,5 % din valoarea industriei constructiilor din Europa’. In Franta, in 2011,
patrimoniul a generat 8,1 miliarde EUR', iar studii din Regatul Unit au aritat ci mediul
istoric poate oferi un randament al investitiilor ridicat: fiecare lira sterlind investita genereaza
pana la 1,60 GBP de activititi economice suplimentare pe parcursul a zece ani''.

Patrimoniul are efecte de propagare in alte sectoare economice. De exemplu, se estimeaza ca
turismul contribuie cu 415 miliarde EUR la PIB-ul UE'?, iar 3,4 milioane de intreprinderi din
sectorul turistic echivaleaza cu 15,2 milioane de locuri de muncid'® — multe dintre acestea
legate de patrimoniu, direct sau indirect. 27 % dintre calatorii din UE afirma ca patrimoniul
cultural este un factor esential atunci cind aleg o destinatie de calatorie. In 2013, 52 % dintre
cetatenii UE au vizitat cel putin un monument sau sit istoric si 37 % au vizitat un muzeu sau o
galerie in tarile lor, iar 19 % au vizitat un sit sau un monument istoric in alta tara UE'.
Asadar, patrimoniul poate contribui la stabilirea unor branduri pentru orase si regiuni,

atragand talente si turisti.

Tehnologia adaugd valoare economicd in sectorului patrimoniului: materialele culturale
digitizate pot fi utilizate pentru a imbunatdti experienta vizitatorilor, pentru elaborarea de
continuturi educationale, de documentare si de aplicatii si jocuri turistice.

Patrimoniul are o mare capacitate de promovare a coeziunii §i integrarii sociale, prin
regenerarea zonelor neglijate, prin crearea de locuri de munca locale si prin promovarea unei
intelegeri comune si a unui sentiment de apartenentd la comunitate. Sectorul oferd importante
oportunititi educationale si de voluntariat'> atit pentru tineri, cit si pentru persoanele mai in
varsta si promoveaza dialogul intre diferitele culturi si generatii.

Cu toate acestea, pentru o mai buna intelegere a rolului actual si potential al patrimoniului in
elaborarea de politici, este importantd imbunatatirea datelor sistematice referitoare la efectele
sale economice si sociale. Proiectul Patrimoniul cultural conteazi pentru Europa: Spre un
indice european pentru valorificarea patrimoniului cultural, finantat prin programul UE
,»Cultura” si lansat in 2013, va aduce o contributie in acest sens. Prin proiect se vor colecta si
analiza date si cercetari existente din toatd Uniunea Europeand privind impactul patrimoniului
cultural asupra societatii si a economiei. Se preconizeaza ca rezultatele vor deveni disponibile
pand la jumitatea anului 2015. In ceea ce priveste datele referitoare la culturd, mai in
ansamblu, Eurostat a inceput elaborarea unui set de statistici europene periodice, care se
preconizeaza ca vor produce rezultate tot in 2015.

www.eenc.info/news/the-social-and-economic-value-of-cultural-heritage-literature-review
www.fiec.eu/en/library-619/key-figures.aspx
www.economie.gouv.fr/files/03-rapport-igf-igac-culture-economie.pdf
hc.english-heritage.org.uk/content/pub/HC-Eng-2010
www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/european_union2014.pdf; Cursul de schimb de referinta
al BCE dolar SUA/euro pentru 2013 este de 1,3281.
epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Tourism_industries_-_economic_analysis
Sondaj Eurobarometru privind atitudinile europenilor fata de turism
ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 328 en.pdf EUROBAROMETER

www.europanostra.org/UPLOADS/FILS/Amsterdam_declaration_as%20adopted%20by%20GA_11062
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1.3. Un sector in curs de transformare: patrimoniul ca sursa de inovare sociala
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii

Abordarea provocarilor...

Sectorul patrimoniului se afla la o rascruce.

Bugetele publice sunt in scidere, la fel ca participarea la activitati culturale traditionale'.
Urbanizarea, globalizarea si schimbadrile tehnologice diversifica publicul potential.

Fluxurile turistice intense prezinta atat avantaje, cat si dezavantaje, determinind cresterea atat
a veniturilor, cat si a presiunilor fizice si de mediu.

Digitizarea si accesibilitatea online a continutului cultural schimbda modelele traditionale,
transforma lanturile valorice si impun gasirea unor noi abordari privind patrimoniul nostru
cultural si artistic.

Traficul cu artefacte culturale ramane o problema dificild, care necesitd intreprinderea de
actiuni la nivel european si international.

Incalzirea globala si schimbarile climatice, in special cresterea nivelului marii si cresterea
frecventei fenomenelor meteorologice extreme, pot pune in pericol patrimoniul cultural.

Toate aceste provocari trebuie solutionate pentru a se asigura perenitatea patrimoniului
cultural al Europei.

De asemenea, sectorul patrimoniului trebuie sd adapteze modelele de gestionare si de afaceri
si sa dezvolte noi competente profesionale, conlucrdnd cu autoritatile nu prin interventii
punctuale si izolate, ci prin includerea valorificérii si conservarii patrimoniului in planuri mai
ample de dezvoltare pe termen lung. Totodata, ar trebui analizatd mai 1n detaliu posibilitatea
implicarii partilor interesate private prin parteneriate de tip public-privat.

Este clar cd numeroase politici publice au un impact asupra patrimoniului, iar acesta, la randul
sdu, are multe impacturi in alte domenii de politica. Prin urmare, este necesara o abordare mai
integratd a conservarii, promovarii si valorificarii patrimoniului, pentru a se tine seama de
multiplele contributii ale acestuia la obiectivele sociale si economice, precum si de impactul
acestuia asupra altor politici publice.

... si valorificarea oportunitatilor
Sectorul patrimoniului a inceput deja sa se reinventeze pentru a face fata noilor provocari.

Activitatile de conservare sunt din ce In ce mai orientate spre conservarea si consolidarea
intregului peisaj cultural, mai degraba decat a unui sit izolat, si devin, de asemenea, tot mai
orientate citre cetdteni. Vechile abordari au Incercat si protejeze patrimoniul izolandu-1 de
viata de zi cu zi. Noile abordari se concentreaza asupra integrarii depline a patrimoniului 1n
comunitatea locald. Siturile primesc o a doua viata si un sens care raspunde nevoilor si
preocuparilor din zilele noastre.

Digitizarea si accesibilitatea online permit forme de implicare fara precedent si deschid noi
surse de venit. Instrumentele de e-learning promoveaza accesul mai larg la continutul cultural
in locuinte, scoli si universitati si permit oamenilor sa genereze, sa refoloseasca si sa adauge
valoare continutului, sporind valoarea colectiilor culturale.

Eurobarometrul special nr. 399 din 2013 privind accesul si participarea la activitatile culturale:
ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 399 en.pdf
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Pe masura ce siturile din patrimoniu devin spatii publice care produc atat capital social, cat si
de capital de mediu, orasele si regiunile care le gazduiesc se transforma in stimulente ale
activitatii economice, in centre de cunoastere, in puncte focale de creativitate si culturd si in
locuri de interactiune comunitard si integrare sociald. Pe scurt, siturile de patrimoniu
genereaza inovare si contribuie la o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, in
conformitate cu obiectivele Strategiei UE 2020.

De asemenea, muzeele si arhivele sunt in plind evolutie, care include digitizarea colectiilor,
conectarea acestora in cadrul unor retele deschise si punerea lor la dispozitia cetatenilor pe
scara mai larga (cu toate ca procentajul patrimoniului digitizat disponibil online rimane redus,
din cauza resurselor necesare pentru digitizare si, Intr-o mai mica masurd, pentru autorizarea
utilizarii unor opere protejate prin drepturi de autor'’).

Muzeele se orienteazd tot mai mult spre comunitate si sunt conduse de oameni si povesti,
propunand, de exemplu, fire narative bazate pe patrimoniu care Impletesc povestile personale
ale membrilor comunitétii in interpretarea unor evenimente istorice mai ample. Muzeele pun
publicul pe o pozitie de egalitate cu colectiile, in centrul activititilor lor, nu se sfiesc sa
exploreze teme delicate si dificile si abordeaza subiecte contemporane care prezintd interes
pentru un public tot mai diversificat.

Desi se confruntd cu problemele cele mai complexe (trebuie sd mentind esenta identitatii
europene, generand, in acelasi timp, o crestere economicd durabild si creand locuri de munca),
orasele si satele istorice sunt dovada ca gestionarea inteleaptd a patrimoniului poate avea
succes si poate fi sustenabild, de exemplu prin reutilizarea eficientd din punct de vedere
energetic a cladirilor istorice si prin promovarea unui transport si a unui turism cultural mai
ecologice. Datorita atractivititii mediilor lor urbane si naturale, siturile de patrimoniu
gazduiesc adesea grupuri de industrii culturale si creative. O mare parte a patrimoniului
cultural al Europei se afla, de asemenea, in zonele rurale si in regiuni indepartate, adesea in
stransa legaturd cu mediul natural; aici, formele inovatoare de gestionare orientatd spre
comunitate pot imbunatdti considerabil potentialul economic si social al acestor zone si
regiuni.

2. SPRE O ABORDARE INTEGRATA A PATRIMONIULUI CULTURAL

Patrimoniul cultural este un element central al Agendei europene pentru cultura, contribuind
semnificativ la toate cele trei obiective ale acesteia:

o promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural — datorita valorii sale
intrinseci si societale, patrimoniul este un element esential;

. promovarea culturii in calitate de catalizator al creativitatii — patrimoniul
contribuie prin potentialul sdu economic direct si indirect, inclusiv prin capacitatea sa
de a sprijini industriile noastre culturale si creative si de a inspira creatorii si

ganditorii;
. promovarea culturii drept element vital in cadrul dimensiunii internationale a
Uniunii — expertiza europeand 1n domeniul patrimoniului cultural este foarte

respectata la nivel international.

Desi politicile privind intretinerea, restaurarea, accesibilitatea si exploatarea patrimoniului
cultural sunt in primul rand responsabilitati nationale sau locale, patrimoniul cultural este

www.enumerate.eu/fileadmin/ENUMERATE/documents/ENUMERATE-Digitisation-Survey-2014.pdf
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inclus in mod direct in mai multe politici ale UE, inclusiv in cele privind cultura, mediul,
cercetarea si inovarea, educatia, politica regionala si cooperarea vamala.

In scopul sprijinirii Agendei europene pentru culturd, a fost dezvoltatd o noud generatie de
instrumente ale UE — Incepand cu programele Europa Creativa si Orizont 2020 — care
trebuie sd fie mai bine cunoscute si mobilizate. UE sprijind eforturile de conservare comune
majore (de exemplu, in cazul Partenonului si in cel al sitului arheologic Pompei)'®, finanteaza
cercetarea de varf si participa la elaborarea mai multor fire narative noi, mai deschise, despre
patrimoniul Europei. De asemenea, UE contribuie la sensibilizarea publicului prin premii si
alte initiative, adesea in cooperare cu societatea civila.

Pentru a se consolida pozitia Europei In domeniul conservarii, restaurdrii si valorificarii
patrimoniului cultural, este necesar:

. sd se incurajeze modernizarea sectorului patrimoniului, prin sensibilizarea si
implicarea unor noi categorii de public;

J sa se aplice o abordare strategicd privind cercetarea si inovarea, schimbul de
cunostinte si specializarea inteligenta;

. sa se profite de oportunitatile oferite de digitizare; sa se atragd noi categorii de public
si sa fie implicati tinerii in special;

. sa se identifice nevoile in materie de competente si sa se Imbunatateasca formarea
profesionistilor din domeniul patrimoniului

o sd se continue dezvoltarea unor modele de interpretare si de guvernantd mai
participative, care sa fie mai potrivite pentru Europa zilelor noastre, printr-o
implicare mai intensa a sectorului privat si a societatii civile.

Pentru a se atinge aceste obiective, sectorul european al patrimoniului are nevoie de mai multe
oportunitati de colaborare in retea la scara mai larga si de invatare inter pares in interiorul
statelor membre si Intre acestea.

2.1. Cresterea valorii intrinseci si societale a patrimoniului cultural pentru a se
promova diversitatea culturala si dialogul intercultural

Cercetare si inovare

Punerea in comun a resurselor in scopul aplicarii celor mai recente tehnologii si al stimularii
unor noi abordari stiintifice poate imbunatati in mod substantial intelegerea, conservarea si
popularizarea patrimoniului cultural. UE sprijind de mult timp cercetarea in domeniul
patrimoniului cultural prin programele-cadru de cercetare ale UE, promovand excelenta
Uniunii n ceea ce priveste cercetarea in domeniul patrimoniului.

Prin cel de-Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologica,
aproximativ 100 de milioane EUR au fost investite in proiecte legate de aspecte esentiale care
tin de protectia, conservarea si consolidarea patrimoniului cultural, abordand, de asemenea,
interactiunile culturale, muzeele, diversitatea lingvistica si a identitatilor, peisajele culturale si
infrastructurile de cercetare dedicate.

Initiativa de programare in comun ,.Patrimoniul cultural si schimbarile globale” este o
initiativa de cercetare inovatoare si bazatd pe colaborare care vizeaza rationalizarea si

8 Banca Europeana de Investitii, in cooperare cu Europa Nostra, sprijind la randul sau protejarea celor

mai periclitate sapte situri din Europa, selectate anual: www.europanostra.org/7-most-endangered
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coordonarea programelor nationale de cercetare pentru a permite o utilizare mai eficienta si

eficace a resurselor financiare limitate, pentru a exploata sinergiile si pentru a evita
o1

suprapunerile 2,

Orizont 2020 este noul Program-cadru al UE pentru cercetare si inovare, cu aproape 80 de
miliarde EUR disponibile din 2014 pana in 2020. Acesta va consolida si mai mult pozitia UE
in domeniul conservarii, restaurdrii si valorificarii patrimoniului cultural, sprijinind
cooperarea dintre cercetatori n privinta unei ample game de teme. Vor exista oportunitati
pentru cercetarea si inovarea referitoare la patrimoniu in cadrul celor trei piloni ai
programului: excelenta stiintifica, pozitia de lider in sectorul industrial si provocarile
societale. UE va sprijini aplicarea metodelor stiintifice de varf in domeniul protectiei
patrimoniului, dezvoltarea unor interpretdri mai integratoare ale trecutului si noi metode de
diseminare si schimb de cunostinte. Foaia de parcurs europeand pentru infrastructurile de
cercetare acorda prioritate credrii unei noi Infrastructuri europene de cercetare digitald pentru
arte si stiinte umaniste (DARIAH)®.

Activitdtile de cercetare si inovare vor examina transmiterea patrimoniului cultural european,
tiparele de formare a identitdtii, aflate in schimbare, patrimoniul uneori controversat al
razboaielor europene, fundamentele intelectuale ale Europei si rolul cultural al acesteia in
lume, precum si bogatele colectii europene din arhive, muzee si biblioteci si valorificarea
oportunitatilor tehnologice generate de era digitald. In plus, se desfisoara activititi de
cercetare si inovare referitoare la strategiile, metodologiile si instrumentele necesare pentru a
asigura caracterul dinamic si durabil al patrimoniului cultural in Europa, ca reactie la
schimbarile climatice si la riscurile si dezastrele naturale. Se va pune un accent special pe
tehnologiile convergente si pe cercetarea si inovarea multidisciplinare in ceea ce priveste
metodologiile, produsele si serviciile din sectorul patrimoniului cultural *'.

Vor fi lansate, de asemenea, un cadru si o agenda de politica ale UE pentru cercetare si
inovare Tn domeniul patrimoniului cultural, bazate pe contributiile unui grup de experti de
nivel Inalt, care sd analizeze investitiile inovatoare si durabile, precum si finantarea si
gestionarea patrimoniului cultural. Abordarea va fi bazata pe participarea mai multor parti
interesate, se va concentra asupra societatii si asupra spiritului antreprenorial si va oferi sprijin
pentru politici la nivelul UE si la nivelul statelor membre.

De asemenea, platforma sociald privind societdtile reflexive va reuni cercetdtori, parti
interesate si factori de decizie politicd, pentru a aborda aspecte de politica intr-un mod
cuprinzator. Platforma va sprijini Comisia in definirea unei agende de cercetare inovatoare si
bine orientate, inclusiv spre patrimoniul cultural si spre expresiile culturale in Europa®.

Conectarea patrimoniului nostru si punerea lui la dispozitie pe scara larga in era digitala

Digitizarea patrimoniului contribuie la Agenda europeand pentru culturd, prin Tmbundatatirea
accesului publicului la diferite forme de expresii culturale si lingvistice. Digitizarea
patrimoniului cultural, oferirea accesului online la acesta si sprijinirea exploatarii sale
economice sunt, de asemenea, activitdti aflate in centrul Agendei digitale pentru Europa.
Digitizarea multiplicd posibilitatile de acces la patrimoniu si implicd publicul, iar

www.jpi-culturalheritage.eu/ si www.heritageportal.eu
ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/esfri-strategy report and roadmap.pdf

Decizia 2013/743/UE a Consiliului de instituire a programului specific de punere in aplicare a
Programului Orizont 2020
ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2102-reflective-9-
2014.html
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instrumentele digitale precum scanarea 3D pot facilita conservarea si restaurarea bunurilor
fizice ale patrimoniului cultural.

Platforma culturald Europeana (www.europeana.cu) ofera in prezent acces la aproximativ 30
de milioane de obiecte culturale din peste 2 500 de organizatii: resursele institutiilor de
culturd ale Europei sunt acum mai prietenoase cu mediul online si pot fi reutilizate pe scara
mai largd. Europeana contribuie la dezvoltarea si la punerea in aplicare a standardelor si a
interoperabilitatii Tn acest domeniu si ofera un spatiu in care profesionistii din domeniul
culturii fac schimb de expertiza digitald. Aceastd platforma permite europenilor sa
interactioneze cu patrimoniul lor cultural si sa contribuie cu propriile experiente personale, de
exemplu In ceea ce priveste evenimentele istorice de referintd precum Primul Razboi
Mondial.

Cu toate acestea, exista inca provocari: continutul cultural digital trebuie gestionat, intretinut
si conservat in mod corespunzator, trebuie acordate drepturi de utilizare online, iar materialele
puse la dispozitie in formate care sa poata fi citite automat, in conformitate cu standarde
deschise, cu rezolutie minima, interoperabilitate si metadate bogate.

La nivelul UE, unele dintre aceste probleme sunt abordate prin Directiva 2003/98 privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public”’, in vreme ce Recomandarea
2011/711/UE* privind digitizarea si accesibilitatea online a materialului cultural si
conservarea digitald Indeamna statele membre sa promoveze disponibilitatea bazelor de date
cu informatii referitoare la drepturile de autor, conectate la nivel european (cum ar fi
ARROW), si sa creeze conditiile de cadru juridic necesare pentru sprijinirea mecanismelor de
acordare a licentelor in vederea digitizarii la scara largd si a accesibilitatii transfrontaliere a
operelor din afara circuitului comercial.

O serie de proiecte UE au permis accesul online la materiale rare. Proiectul Europeana
Regia a digitizat peste 1 000 de manuscrise rare si pretioase din Evul Mediu si din Renastere.
Alte proiecte se concentreazd asupra potentialului de reutilizare creativdi a materialelor
culturale digitale, de exemplu Europeana Creative si Europeana Space.

UE a recunoscut filmul drept o componenta esentiala a patrimoniului european. Prin urmare,
Parlamentul si Consiliul au recomandat statelor membre sd colecteze, sd conserve si sd
restaureze Tn mod sistematic patrimoniul nostru cinematografic si sa faciliteze utilizarea
acestuia in scopuri culturale si educa;ionale25 . Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a
acestor recomandari*® si faciliteaza schimbul de bune practici in cadrul Grupului de experti in
domeniul cinematografiei / al Subgrupului privind patrimoniul cinematografic*’. Patrimoniul
cinematografic se afla, de asemenea, in centrul noii Comunicari a Comisiei intitulate Filmul
european in era digitalda — Crearea unei legdturi intre diversitatea culturala si competitivitate®.

Promovarea cooperarii, sensibilizarea, recompensarea excelentei, promovarea initiativelor
emblematice ale UE si memoria istorica

3 Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind

reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Recomandarea 2011/711/UE a Comisiei din 27 octombrie 2011 privind digitizarea si accesibilitatea
online a materialului cultural si conservarea digitala.

Recomandarea 2005/865/CE privind patrimoniul cinematografic si competitivitatea activitatilor
industriale conexe

Rapoartele din 2008, 2010 si 2012 sunt disponibile la adresa ec.europa.eu/digital-agenda/en/protection-
film-heritage.

ec.europa.eu/digital-agenda/en/cinema-expert-group-subgroup-film-heritage
ec.europa.cu/culture/library/reports/com272 _en.pdf
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Pe baza programului precedent al UE ,,Cultura”, noul program Europa Creativa va sprijini
cooperarea transfrontaliera pentru a promova modernizarea sectorului patrimoniului. De
asemenea, acest nou program va imbundtati capacitatea societatii civile de a functiona la nivel
transnational, prin sprijinirea retelelor si a platformelor. Intrucat dezvoltarea publicului este o
prioritate principala a programului, sectorul patrimoniului va fi incurajat s experimenteze noi
moduri de a atrage tipuri de public mai diverse, inclusiv tinerii $i migrantii.

Bogdtia patrimoniului cultural al Europei si eforturile de a o proteja merita sa fie mai bine
cunoscute de cetdtenii europeni. Acest aspect tine in primul rdnd de responsabilitatea
autoritatilor nationale si locale si a sectorului patrimoniului, dar UE contribuie, de asemenea,
cu o serie de initiative paneuropene.

In luna septembrie a fiecarui an, in 50 de tiri din Europa, peste 20 de milioane de persoane
beneficiaza de acces la mii de situri rar deschise publicului si la evenimente unice, ca parte a
Zilelor europene ale patrimoniului. Aceasta initiativa la nivel local este sprijinitd impreuna
de Comisia Europeana si de Consiliul Europei.

UE contribuie la cresterea gradului de constientizare in privinta patrimoniului prin intermediul
Premiului Uniunii Europene pentru patrimoniul cultural / al Premiilor Europa Nostra,
care celebreaza realizarile exemplare din domeniul patrimoniului. Pana in prezent, 387 de
situri si proiecte au primit aceste premii prestigioase.

Capitalele europene ale culturii reprezintd o altd initiativd culturald emblematica ce
demonstreaza cat de mari pot fi beneficiile economice si sociale ale investitiilor in patrimoniu.
In unele Capitale europene ale culturii, evaludrile au constatat o rentabilitate de pani la 8 euro
pentru fiecare euro cheltuit. Titlul de Capitala europeand a culturii poate crea, de asemenea,
beneficii sociale si economice semnificative, In special atunci cand se integreaza intr-o
strategie de dezvoltare pe termen lung bazatd pe cultura si pe creativitate (de exemplu, Essen,
Lille si Genova).

Prin actiunile sale, UE acorda o atentie deosebitd pastrarii amintirii evenimentelor cheie din
istoria integrarii europene, si in special a acelor evenimente tragice — cum ar fi cele legate de
cele doua razboaie mondiale — care transcend istoria statelor europene individuale. Lansata
la nivel interguvernamental, marca patrimoniului european scoate in evidenta siturile de
patrimoniu care celebreazi si simbolizeaza integrarea, idealurile si istoria Europei. In prezent,
aceasta este o initiativa de sine statatoare a UE; primele premii au fost acordate in aprilie
2014.

Componenta programului Europa pentru cetiteni referitoare la memoria istoricad europeand
este menita sd incurajeze reflectia asupra cauzelor regimurilor totalitare din istoria moderna a
Europei. Activitdtile se referd si la alte momente definitorii si puncte de referintd din istoria
europeand recentd. Aceastd componentd urmdreste sd promoveze toleranta, intelegerea
reciprocd, dialogul intercultural si reconcilierea ca mijloc de a depasi trecutul si de a construi
viitorul.

2.2, Un catalizator pentru creativitate si crestere: utilizarea intr-o mai mare masura
a potentialului economic al patrimoniului cultural al UE

Exploatarea potentialului patrimoniului cultural pentru dezvoltarea locala si regionala

Politicile de coeziune si de dezvoltare rurald ale UE pot avea un rol esential in promovarea
restaurdrii patrimoniului cultural, in sprijinirea industriilor culturale si creative si in finantarea
formarii si a actualizarii competentelor profesionistilor din domeniul cultural.
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Conservarea, promovarea si gestionarea patrimoniului cultural sunt in prezent bine sustinute
prin fondurile structurale si de investitii europene (ESIF). In perioada 2007-2013, Fondul
european de dezvoltare regionala a alocat 3,2 miliarde EUR pentru protejarea si conservarea
patrimoniului cultural, 2,2 miliarde EUR pentru dezvoltarea infrastructurii culturale si 553 de
milioane EUR pentru servicii culturale, care au fost benefice, de asemenea, pentru patrimoniul
cultural.

In perioada 2014-2020, investitiile ESIF in patrimoniu vor fi in continuare eligibile, in
anumite conditii, prin finantare directd, dar si prin investitiile in regenerarea urbana,
dezvoltarea durabila si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

In cadrul Fondului european de dezvoltare regionali, investitiile in cultura si in patrimoniu
ar trebui sd faca parte din strategiile de dezvoltare economica durabild si integratd. Fondul
poate acoperi un spectru larg de activitati din sectorul public, in cel fara scop lucrativ si in cel
privat (in special in cel al IMM-urilor), finantand investitii care contribuie in mod direct la
indeplinirea obiectivelor si a prioritatilor in materie de investitii ale fondului. Investitiile in
infrastructuri culturale la scard mica, drept parte a unei strategii teritoriale, ar trebui sa
contribuie atat la dezvoltarea potentialului endogen, cat si la promovarea incluziunii sociale si
a calitatii vietii, in special in comunitatile marginalizate, prin imbunatatirea accesului acestora
la serviciile recreative si culturale, in contexte atat rurale, cét si urbane.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala va continua sd sprijine conservarea si
actualizarea patrimoniului cultural rural (pentru care s-au investit 1,2 miliarde EUR 1in
perioada 2007-2013), iar Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime va finanta
proiecte de dezvoltare plasate sub responsabilitatea comunitatii pentru promovarea
patrimoniului cultural — inclusiv a patrimoniului cultural maritim — in zonele pescaresti.

In plus, in perioada de programare 2014-2020, proiectele de regenerare urbani, inclusiv
siturile de patrimoniu sau culturale, vor continua sa beneficieze de mecanisme de inginerie
financiard (mai exact, ITmprumuturi participative sau garantii). Este in curs de pregatire o
noud platforma de asistentd tehnica pentru instrumentele financiare [Financial Instruments -
Technical Advisory Platform (FI-TAP)] menitd a inlocui initiativa de politicd JESSICA
(Sprijin european comun pentru investitii durabile in zonele urbane), elaboratd de Comisia
Europeand impreund cu Banca Europeana de Investitii si in colaborare cu Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

Promovarea turismului in jurul patrimoniului cultural si industrial european

Comisia promoveaza dezvoltarea unui turism sustenabil, responsabil si de inalta calitate,
inclusiv a produselor legate de patrimoniul cultural si industrial. Pe langd sprijinirea
programului Consiliului Europei privind itinerariile culturale, UE ofera granturi pentru
crearea sau Imbundtdtirea itinerarelor culturale europene care traverseaza mai multe tari,
unindu-le intr-un fir narativ comun, precum ,,EU sky route”, menit a include Europa in turul
astro-turistic al lumii (Worldwide Tour of Astro-Tourism) sau ,,Ruta europeana a eliberarii”
(Liberation Route Europe), in jurul evenimentelor din 1944-1945. Adesea, aceste rute leaga
destinatii mai putin cunoscute, contribuind astfel la o diversificare a ofertei turistice si
reducand presiunea asupra altor localitati.

Bogatului patrimoniu cultural subacvatic al Europei, format din epave si situri arheologice
scufundate din cauza cresterii nivelului marii, este in cea mai mare parte ascuns, se afla in
pericol din cauza dezvoltarii activitatilor umane pe mare, iar potentialul sdu economic este
nerealizat. Comisia a prezentat planuri pentru a pune la dispozitie harti ale acestor situri,
pentru a le proteja, asigurandu-se ca sunt incluse in planurile de amenajare a spatiului
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maritim, si pentru a realiza potentialul acestora de a crea o industrie a turismului de coasta

- ciwgt . o . . 29
care sd ofere oportunitati de ocupare a fortei de munca mai putin precare” .

Revitalizarea unor vechi competente si dezvoltarea unor competente noi

O problemd majord cu care se confruntd sectorul patrimoniului este disparitia treptatd a
competentelor si mestesugurilor traditionale. Tendintele demografice agraveaza aceastd
situatie, astfel incat ar putea exista in curand un deficit de lucratori calificati. Competentele
mai noi, de exemplu cele legate de tehnologia informatiei, sunt foarte solicitate, dar sunt
adesea insuficiente.

Este necesar sd creasca atractivitatea profesiilor legate de patrimoniu si sd fie oferite mai
multe oportunitati de formare continud, tinand seama, de exemplu, de oportunititile oferite de
Fondul social european.

Sprijinindu-se pe realizdrile obtinute in cadrul programului de Invétare pe tot parcursul vietii,
programul Erasmus+ va oferi mai multe oportunitati de mobilitate in scop educational si va
aborda lacunele Tn materie de competente prin sprijinirea unor parteneriate transnationale intre
intreprinderi, institutiile de Invatdmant superior si institutiile de Invatdmant profesional si de
formare profesionald. Aliantele cunoasterii (pentru institutiile de invatdmant superior) si
aliantele pentru competentele sectoriale (pentru invatamantul profesional si formarea
profesionald) pot contribui la conceperea si desfagurarea unor programe de invatdmant care sa
raspunda noilor nevoi din diferite sectoare si sa stabileascd o mai buna legaturad intre aceste
programe si piata fortei de munca. Sectorul patrimoniului cultural este intr-o situatie potrivita
pentru a profita de aceste initiative.

Lucrérile in curs privind elaborarea unor profiluri ocupationale legate de patrimoniu in cadrul
Clasificarii europene a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO) vor
imbunatati, de asemenea, transparenta calificarilor si vor facilita mobilitatea transfrontaliera a
lucratorilor specializati.

2.3. Patrimoniul cultural in relatiile externe ale UE

Cultura este o valoare esentiala a diplomatiei publice europene — Impartasim valorile noastre
culturale si programele de finantare cu partenerii nostri, deschizand calea pentru legdturi mai
puternice intre persoane si organizatii.

UE si statele sale membre sunt active n cadrul forurilor multilaterale si al organizatiilor care
au politici referitoare la patrimoniul cultural, cum ar fi Consiliul Europei* si UNESCO*, si
poarta dialoguri bilaterale cu tarile si regiunile terte in care patrimoniul joacad un rol important.

De asemenea, in cadrul politicii externe a UE sunt tot mai cunoscute riscurile la care este
expus patrimoniul, precum si avantajele unor politici referitoare la patrimoniu concepute si
puse 1n aplicare in mod adecvat 1n ceea ce priveste promovarea dezvoltdrii durabile, cresterea
favorabila celor saraci si relatiile pasnice.

29 COM(2014)254 privind inovarea in economia albastrd; COM(2013)133 privind amenajarea spatiului

maritim.
30 Conventia-cadru a Consiliului Europei privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate
(Conventia Faro), din 2011, stabileste legaturi inovatoare intre patrimoniul comun al Europei si
drepturile omului si libertatile fundamentale. De asemenea, conventia contine o definitie a patrimoniului
care s-a dovedit foarte influenta.

Declaratia de la Hangzhou, adoptatd in cadrul congresului international ,,Cultura: cheia dezvoltarii
durabile” al UNESCO (15-17 mai 2013), lanseazd un apel pentru integrarea deplind a culturii in
strategiile de dezvoltare durabild din intreaga lume si pentru politici si programe nationale mai intense
care sa asigure protejarea si promovarea patrimoniului.

31
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Aceasta reprezintd o oportunitate pentru actiuni ale UE dincolo de frontierele Uniunii. Exista
o cerere crescanda la nivel mondial In ceea ce priveste expertiza europeand in domeniul
patrimoniului®, iar numeroase state membre sunt dornice si isi impartiseascd know-how-ul
pentru protejarea siturilor si pentru a ajuta tarile partenere sa dezvolte strategii sustenabile,
bazate pe comunitate.

Consolidarea patrimoniului material si a celui imaterial si combaterea traficului ilicit sunt
prioritati ale cooperarii dintre UE si Africa. Si in cadrul Reuniunii Asia-Europa (ASEM)
si al dialogurilor de politicd desfasurate de Comisie cu parteneri strategici precum China,
India, Brazilia si tarile din cadrul politicii europene de vecindtate, sunt abordate teme legate
de patrimoniu. In ultimii trei ani, in regiunca mediteraneeani™, ajutorul pentru dezvoltare
acordat de UE pentru sectorul patrimoniului a depasit 70 de milioane EUR. In Europa de Sud-
Est, Consiliul Europei si Comisia Europeand au implementat impreuna Procesul Ljubljana™,
bazat pe premisa cd programele referitoare la patrimoniu contribuie la stabilitatea si la
dezvoltarea unor societati civile democratice, pasnice si libere. Gestionarea patrimoniului se
numiri, de asemenea, printre priorititile Initiativei de la Kiev>, care implici tarile ce apartin
Parteneriatului estic.

Avand in vedere Agenda schimbarii din 2011, in viitoarea politicdi de dezvoltare a UE,
interventiile referitoare la patrimoniu vor fi evaluate pe baza modului in care abordeaza
prioritatile in materie de dezvoltare, cum ar fi responsabilizarea societdtii civile In guvernanta
locald, solutionarea conflictelor si promovarea drepturilor omului.

3. CALEA DE URMAT: CONSOLIDAREA COOPERARII POLITICE LA TOATE NIVELURILE

Cooperarea la nivelul UE poate avea si are o contributie decisiva la politicile in materie de
patrimoniu si la guvernanta la nivel national si local, pornind de la articolul 167 din TFUE
(,,punand in evidenta [...] mostenirea culturalda comuna”) si stabilind un cadru pe mai multe
niveluri si cu participarea mai multor parti interesate.

Au fost deja luate masuri legislative iIn domeniile care tin de competenta UE; de exemplu,
revizuirea recentd a Directivei 2014/52/UE privind evaluarea impactului asupra mediului
consolideaza obligatia statelor membre de a evalua efectele anumitor proiecte publice si
private asupra bunurilor materiale si a patrimoniului cultural. In plus, in contextul
programului de modernizare a ajutoarelor de stat, ajutoarele pentru culturd si pentru
conservarea patrimoniului sunt incluse ca o noua categorie de ajutoare in noul Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA)*®. RGECA extinde in mod
analizd prealabild a Comisiei, fie sub forma de ajutoare pentru investitii, fie ca ajutoare de
exploatare.

Planul de lucru in domeniul culturii al Consiliului, care incepe din 2015 oferd oportunitatea
unei cooperari mai stranse intre statele membre in cadrul metodei deschise de coordonare

32 De exemplu, cooperarea in domeniul combaterii traficului ilicit cu bunuri culturale si protejarea

arhivelor nationale sunt mentionate explicit in declaratia finala a celei de-a patra reuniuni la nivel inalt
UE-Africa din 2-3 aprilie 2014.

www.euromedheritage.net/

ec.europa.cu/culture/documents/ce_precatalogue ljubljana_e.pdf
www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/cooperation/Kyiv/default_en.asp

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

33
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(MDC). Recent, ministrii culturii din UE au convenit’’ ¢i patrimoniul ar trebui sa fie un
domeniu prioritar pentru activitatea viitoare din cadrul MDC. In acest sens, printre chestiunile
importante se numara Imbunatatirea bazei de cunostinte pentru politici, inovatiile in domeniul
gestiondrii patrimoniului, precum si utilizarea optimad a fondurilor structurale si a altor
programe ale UE. Patrimoniul va figura si printre temele dialogului structurat al Comisiei
cu societatea civila.

Pentru a se asigura fluxul de informatii cu statele membre si cu societatea civila si pentru a se
consolida interfata dintre politicile nationale si politicile UE, Comisia depune eforturi pentru a
imbunatati accesul la informatii privind politica UE si sprijinul pentru programele din sectorul
patrimoniului, prin intermediul unui exercitiu de inventariere a activitatilor din cadrul
tuturor serviciilor Comisiei, acesta fiind publicat online in paralel cu prezenta comunicare®® si
urmand a fi revizuit si actualizat in mod regulat.

Prin intermediul programului ,,Europa creativa”, este planificat un proiect pilot care
promoveaza invatarea inter pares in randul oraselor si regiunilor, pentru a se contribui la
raspandirea bunelor practici in materie de culturd si de industrii creative, inclusiv in materie
de patrimoniu. De asemenea, In cooperare cu Consiliul Europei, Comisia va promova
dezvoltarea la nivel local bazatd pe patrimoniu pe teritoriul Uniunii, prin identificarea unor
noi modele de guvernanta cu participarea mai multor parti interesate si prin efectuarea
unor experimente directe la fata locului.

In fine, patrimoniul s-a aflat printre temele centrale asupra cédrora s-a concentrat Forumul
european al culturii, organizat bianual, si va continua sd fie un subiect de discutie si in
editiile viitoare.

4. CONCLUZIE

Prezenta comunicare examineaza masurile pe care le poate intreprinde UE 1n scopul cresterii
valorii intrinseci a patrimoniului si in scopul valorificarii potentialului economic si societal al
acestuia. Experienta europeand demonstreaza faptul cd este posibil sd se progreseze de la
aprecierea caracterului unic al propriului patrimoniu la interesul si respectul pentru
patrimoniul altora.

Comisia invitd acum toate partile interesate sa caute Impreuna modalitdti prin care politicile
publice la toate nivelurile, inclusiv la nivelul UE, ar putea fi mobilizate mai bine pentru a
scoate 1n evidentd valoarea pe termen lung si sustenabilitatea patrimoniului cultural european
si pentru a se dezvolta o abordare mai integratd in ceea ce priveste conservarea si valorificarea
acestuia.

Concluziile Consiliului privind patrimoniul cultural ca resursa strategica pentru o Europa durabila, 21
mai 2014.
ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage _en.htm
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