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Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w Europie

1. WPROWADZENIE: DZIEDZICTWO KULTUROWE w PLANIE
DZIALANIA UE

1.1. Zasoby dla wszystkich, odpowiedzialno$¢ dla wszystkich

Europejskie dziedzictwo kulturowe, zardwno materialne, jak iniematerialne, jest naszym
wspolnym bogactwem — spuscizng pozostawiong nam przez poprzednie pokolenia
Europejczykow oraz tym, co my pozostawimy przyszlym pokoleniom. Jest ono niezastapiong
kopalnig wiedzy i cennym potencjatem dla wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spojnosci
spotecznej. Ubogaca zycie setek milionow 0sob i1 stanowi zrddlo inspiracji dla myslicieli
i artystow oraz bodziec dla europejskiego sektora kultury isektora kreatywnego. Nasze
dziedzictwo kulturowe isposéb, w jaki je zachowujemy 1ipodkreslamy jego wartos¢,
w znacznym stopniu warunkuje znaczenie Europy na $wiecie oraz jej atrakcyjno$¢ jako
obszaru zamieszkania, zatrudnienia i miejsca do zwiedzania.

Dziedzictwo kulturowe jest wspdlnym zasobem, wspolnym dobrem. Podobnie jak inne tego
rodzaju dobra moze by¢ ono narazone na nadmierng eksploatacj¢ iniedofinansowanie, a
w rezultacie na zaniedbanie, zniszczenie, aczasem zapomnienie. Dlatego tez dbalos¢
o dziedzictwo europejskie jest naszym wspoOlnym obowigzkiem. Chociaz ochrona tego
dziedzictwa lezy przede wszystkim w gestii wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, Unia
Europejska rowniez ma do wykonania zadania okreslone w traktatach UE oraz podyktowane
zasada pomocniczosci.

Zgodnie z postanowieniami preambuly Traktatu o Unii Europejskiej sygnatariusze sa
minspirowani  kulturowym, religijnym ihumanistycznym dziedzictwem  Europy”.
W art. 3 ust. 3 zobowigzuje si¢ Uni¢ Europejska do czuwania ,,nad ochrong irozwojem
dziedzictwa kulturowego Europy”. Artykut 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) stanowi, co nastgpuje: ,,Unia przyczynia si¢ do rozkwitu kultur Panstw
Cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorodno$ci narodowej iregionalnej, rownoczesnie
podkreslajac znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowego”. W TFUE uznaje si¢ réwniez
szczegllng role dziedzictwa w dazeniu do zachowania réznorodnos$ci kulturowej, a takze
potrzebe zapewnienia jego ochrony na jednolitym rynku'.

W art. 36 TFUE dopuszcza si¢ stosowanie zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub
tranzytowych, uzasadnionych wzgledami ochrony narodowych doébr kultury o warto$ci artystycznej,
historycznej lub archeologicznej. Dyrektywa 93/7/EWG w sprawie zwrotu doébr kultury
wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego zostata przyjeta na mocy
art. 114 TFUE, aby zapewni¢ zwrot dobr kultury, ktore sa sklasyfikowane jako ,,narodowe dobra
kultury” w rozumieniu art. 36 TFUE. Dyrektywa 93/7/EWG zostatla przeksztalcona dyrektywa
2014/60/UE. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu
dobr kultury zawiera przepisy, ktore maja zagwarantowaé, ze wywoz dobr kultury jest objety jednolita
kontrola na granicach zewnetrznych UE. Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE pomoc przeznaczona na
wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewnetrznym, o ile nie zmienia ona warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem.
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Od momentu przyjecia w 2007 r. Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji $wiata”
dziedzictwo kulturowe stanowi kwesti¢ priorytetowa w planach dzialan Rady dotyczacych
kultury, adzicki otwartej metodzie koordynacji osiggnicto postgpy we wspotpracy na
szczeblu europejskim’. Stopniowo rosnie zainteresowanie polityczne na szczeblu UE —
zainteresowane podmioty w obszarze kultury i1 dziedzictwa podkreslity niedawno w deklaracji
,Nowa narracja dla Europy”, co nastepuje’: ,,Europa jako byt polityczny musi pielegnowaé
wartosci dziedzictwa kultury [...]. Dziedzictwo kulturowe $wiadczy o tym, co stanowito od
wiekoéw istote tozsamosci Europejczyka. Tym samym, stato si¢ ono poteznym zrédlem
poczucia przynaleznos$ci i wspolnoty, jaka taczy obywateli Unii Europejskiej”.

Konflikt migdzy obowigzkami krajowymi i dzialaniami UE nie istnieje: dziedzictwo jest
zawsze zaro6wno lokalne, jak i europejskie. Zostato ono uksztattowane na przestrzeni wiekow,
na terytoriach wielu narodow i przez roézne spotecznosci. Na dziedzictwo kulturowe sktadaja
si¢ lokalne historie, ktore /gcznie tworza histori¢ Europy.

Niniejszy komunikat zostal sporzadzony w oparciu o wieloletni dialog z przedstawicielami
prezydencji UE i zainteresowanymi stronami’ i stanowi odpowiedz na tegoroczne wezwanie
Rady skierowane do Komisji, by ,przeanalizowata gospodarczy i spoteczny wptyw
dziedzictwa kulturowego w UE oraz wzigta udzial w opracowaniu strategicznego podejscia
do dziedzictwa kulturowego™. Komunikat zawiera analize dostepnych informacji
dotyczacych gospodarczego ispotecznego wptywu dziedzictwa kulturowego oraz planow
dzialan majacych na celu poprawe dowoddéw stanowigcych podstawe polityki dotyczacej
dziedzictwa (sekcja 1.2), a takze analiz¢ wyzwan i mozliwosci w sektorze dziedzictwa (sekcja

1.3).

Zgodnie z celami Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji $wiata w niniejszym
komunikacie przedstawiono podejscie UE do dziedzictwa kulturowego w réznych obszarach
polityki (sekcja 2). Przedstawiono wnim réwniez dostepne narzedzia europejskie,
uzupetniajace programy krajowe i regionalne, ktére maja pomaga¢ w ochronie i ugruntowaniu
swoistej 1spotecznej wartosci dziedzictwa (sekcja 2.1), zwigksza¢ jego wklad we wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy (sekcja 2.2) oraz przyczynia¢ si¢ do rozwijania jego
potencjatu dla dyplomacji publicznej UE (sekcja 2.3).

Wreszcie, w komunikacie opisano dostepne $rodki majace na celu zacie$nienie wspotpracy
politycznej na réznych szczeblach oraz projekty opracowywane na potrzeby wsparcia nowych
modeli zarzadzania dziedzictwem (sekcja 3 1 4).

Celem ogolnym jest udzielenie panstwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom pomocy
w jak najlepszym wykorzystaniu znacznego wsparcia na rzecz dziedzictwa zapewnianego
poprzez instrumenty UE, dokonaniu postepoéw w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia

COM(2007)242 final oraz rezolucja Rady z dnia 16 listopada 2007 r. dotyczaca europejskiego planu
dziatania na rzecz kultury.

ec.europa.cu/culture/policy/strategic-framework/european-coop_en.htm
ec.europa.cu/debate-future-europe/new-narrative/pdf/declaration_pl.pdf

W pracy nad niniejszym dokumentem skorzystano z wynikéw dziatan prowadzonych podczas
kolejnych prezydencji UE przez grupe analityczng ,,Unia Europejska i dziedzictwo kulturowe”,
poczawszy od deklaracji z Brugii przyjetej podczas belgijskiej prezydencji w 2010 r. (www.culture-
dev.eu/pdf/fr/DeclarationofBrugesEN.pdf) poprzez dziatania kontynuowane w trakcie prezydencji
litewskiej w 2013 r. i greckiej w 2014 r. Istotny wktad wniosty rowniez europejskie forum szefow
narodowych agencji ds. dziedzictwa (European Heritage Heads Forum), europejskie forum prawne
dziedzictwa europejskiego (European Heritage Legal Forum), jak rowniez nieformalna platforma
europejska zajmujaca si¢ kwestiami dziedzictwa (European Heritage Alliance 3.3).

Konkluzje Rady w sprawie dziedzictwa kulturowego jako strategicznego zasobu zréwnowazonej
Europy przyjete w dniu 21 maja 2014 r.:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%209129%202014%20INIT



http://ec.europa.eu/culture/policy/strategic-framework/european-coop_en.htm
http://ec.europa.eu/debate-future-europe/new-narrative/pdf/declaration_pl.pdf
http://www.culture-dev.eu/pdf/fr/DeclarationofBrugesEN.pdf
http://www.culture-dev.eu/pdf/fr/DeclarationofBrugesEN.pdf
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na szczeblu krajowym i UE, co w rezultacie ma uczyni¢ z Europy laboratorium innowacji
opartych na dziedzictwie’.

1.2. Niedoceniany wklad we wzrost gospodarczy i spojnosc¢ spoleczna

Dziedzictwo ma rézne wymiary: kulturowy, fizyczny, cyfrowy, s$rodowiskowy, ludzki
1 spoteczny. Warto§¢ samego dziedzictwa kulturowego 1jego warto$¢ ekonomiczna stanowia
funkcje¢ tych réznych wymiaréw iprzeplywu powigzanych ustug. W ostatnim czasie
gospodarcza warto$¢ dziedzictwa kulturowego stata si¢ obiecktem badan®, jednak weciaz
dostepne sa tylko niepeine dane szacunkowe dotyczace znaczenia tego aspektu.

W szczegdlnosci brakuje danych dotyczacych catej UE; zbadan sektorowych ibadan
przeprowadzonych dla poszczegdlnych panstw wynika jednak, Ze sektor dziedzictwa
kulturowego dostarcza znacznego wktadu gospodarczego. Wedlug danych Europejskiej
Federacji Przemystu Budowlanego udziat prac renowacyjnych i konserwatorskich w 2013 r.
wyniost 27,5 % wartosci europejskiego przemyshu budowlanego’. We Francji w 2011 roku
sektor dziedzictwa kulturowego przyniést 8,1 mld euro zysku'’, a badania przeprowadzone
przez Zjednoczone Krolestwo pokazaty, ze obiekty zabytkowe moga zapewni¢ wysoki zwrot
z inwestycji: kazdy zainwestowany funt generuje dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza
o wartosci 1,60 funta w skali dziesigciu lat'!,

Dziedzictwo zapewnia efekt mnoznikowy w innych sektorach gospodarczych. I tak udziat
turystyki w PKB UE szacuje si¢ na 415 mld euro'?, a 3,4 mIn firm turystycznych zapewniaja
15,2 mln miejsc pracy, zktéorych wiele jest bezposrednio lub posrednio powigzanych
z dziedzictwem kulturowym'®, 27 % podréznych w UE podaje, ze dziedzictwo kulturowe
stanowi kluczowy czynnik przy wyborze ich celu podrézy. W 2013 r. 52 % mieszkancow UE
zwiedzito w swoich krajach co najmniej jeden obiekt zabytkowy, a 37 % muzeum lub galerig,
natomiast 19 % zwiedzito obiekt zabytkowy w innym panstwie UE'*. Dlatego tez dziedzictwo
moze pomagac¢ miastom 1 regionom wypromowac si¢ oraz przyciggnac talenty 1 turystow.

Dodatkowa warto§¢ w sektorze dziedzictwa kulturowego generuje technologia: cyfrowy
material dotyczacy dziedzictwa kulturowego moze by¢ wykorzystywany do poszerzania
wiedzy zwiedzajacych, tworzenia tresci edukacyjnych, dokumentacji, aplikacji i gier dla
turystow.

Dziedzictwo kulturowe ma ogromny potencjat w promowaniu spdjnosci spotecznej
1integracji poprzez rewitalizacje zaniedbanych obszaréw, tworzenie miejsc pracy
powiazanych z lokalna specyfikga oraz propagowanie wspdlnej wiedzy i poczucia wspolnoty.
Sektor dziedzictwa kulturowego zapewnia znaczace mozliwosci w zakresie edukacji

ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage _en.htm
www.eenc.info/news/the-social-and-economic-value-of-cultural-heritage-literature-review
www.fiec.eu/en/library-619/key-figures.aspx
www.economie.gouv.fr/files/03-rapport-igf-igac-culture-economie.pdf
hc.english-heritage.org.uk/content/pub/HC-Eng-2010
www.wttc.org/site_media/uploads/downloads/european_union2014.pdf;  zgodnie  zreferencyjnym
kursem walutowym EBC kurs dolara amerykanskiego do euro wynosit 1,3281 w 2013 r.
epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Tourism_industries_-_economic_analysis
Badanie Eurobarometru na temat stosunku Europejczykow do turystyki
ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 328 en.pdf EUROBAROMETER
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i wolontariatu, zaréwno dla miodych, jak istarszych osob, atakze przyczynia si¢ do
budowania dialogu miedzykulturowego i -pokoleniowego"”.

Aby zwickszy¢ $wiadomo$¢ na temat aktualnego i potencjalnego znaczenia dziedzictwa
w ksztattowaniu polityki, nalezy poprawi¢ jako$¢ usystematyzowanych danych dotyczacych
gospodarczego 1 spolecznego wpltywu przedmiotowego sektora. Przyczyni si¢ do tego
realizacja projektu ,,W Europie dziedzictwo kulturowe si¢ liczy: opracowanie
europejskiego wskaznika wartoSci dziedzictwa kulturowego” (,,Cultural Heritage
Counts for Europe Towards an European Index for Valuing Cultural Heritage”),
finansowanego w ramach programu UE ,Kultura” iuruchomionego w 2013 r. W trakcie
wdrazania tego projektu zostang zgromadzone i przeanalizowane dost¢pne badania i dane
z catej UE dotyczace wpltywu dziedzictwa kulturowego na spoteczenstwo i gospodarke.
Wyniki maja zosta¢ przedstawione w potowie 2015 r. Eurostat rozpoczal opracowywanie
statystyk europejskich dotyczacych kultury w bardziej ogélnym ujeciu (ktore beda regularnie
przedstawiane), ktérych wyniki majg by¢ dostepne w 2015 r.

1.3. Sektor w trakcie transformacji: dziedzictwo jako zrddlo innowacji spolecznych
na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu

Stawienie czola wyzwaniom
Sektor dziedzictwa kulturowego znajduje si¢ na rozdrozu.

Maleja s$rodki publiczne, podobnie jak spada uczestnictwo w tradycyjnych dziataniach
kulturowych'®.

Z powodu takich proceséw jak urbanizacja, globalizacja i zmiany technologiczne coraz
bardziej rdznicuje si¢ grupa potencjalnych odbiorcow.

Wickszy naplyw turystéw ma dobre i zle strony: generuje wzrost przychodéw, ale rowniez
ma negatywny wplyw na srodowisko i zabytki.

Digitalizacja 1 dostgpnos$¢ tresci kulturowych w internecie prowadza do zachwiania
tradycyjnych modeli, wptywaja na zmian¢ tancuchéw warto$ci 1 zmuszaja do opracowania
nowych strategii dotyczacych naszego dziedzictwa kulturowego i artystycznego.

Przemyt dziet sztuki pozostaje powaznym problemem, wymagajacym dziatan na szczeblu
europejskim 1 migdzynarodowym.

Globalne ocieplenie i zmiana klimatu, w szczeg6lnosci wzrastajacy poziom wod w morzach
oraz coraz wigksza czgstotliwo$¢ wystgpowania ekstremalnych zdarzen meteorologicznych,
stanowig potencjalne zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego.

Nalezy zaradzi¢ wszystkim tym wyzwaniom, aby zapewni¢ trwalo$¢ europejskiego
dziedzictwa kulturowego.

W sektorze dziedzictwa konieczne jest réwniez dostosowanie modeli zarzadzania i modeli
biznesowych oraz rozwijanie nowych kompetencji zawodowych; wspotpraca z organami
wladz nie moze ogranicza¢ si¢ do pojedynczych odrgbnych dziatan, lecz polega¢ na
wlaczeniu inicjatyw w zakresie podkreslenia wartosci dziedzictwa i zachowania go do szerzej

15

www.europanostra.org/UPLOADS/FILS/Amsterdam_declaration_as%20adopted%20by%20GA_ 11062
011.pdf

16

Raport specjalny Eurobarometru nr 399 z 2013 r. na temat dostepu do kultury i udzialu w powigzanej
z nig dziatalnosci: ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 399 en.pdf
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zakrojonych i dlugoterminowych planéw rozwoju. Nalezy rowniez doktadniej przeanalizowac
kwestie¢ zaangazowania prywatnych zainteresowanych stron poprzez tworzenie partnerstw
publiczno-prywatnych.

Oczywiste jest, ze wiele polityk publicznych ma wplyw na dziedzictwo kulturowe, a to
z kolei powoduje wiele skutkow w innych obszarach polityki. Dlatego tez potrzebne jest
bardziej zintegrowane podejscie do zachowania i promowania dziedzictwa oraz uwydatniania
jego wartosci, aby uwzgledni¢ jego wieloraki wklad w realizacje celow spotecznych
1 gospodarczych, jak rowniez jego wplyw na inne dziedziny polityki publiczne;.

Wykorzystanie szans

Rozpoczat si¢ juz proces zmian funkcjonowania sektora dziedzictwa kulturowego tak, aby
mozliwe bylo stawienie czota nowym wyzwaniom.

Dziatania w zakresie ochrony sa w coraz wigkszej mierze ukierunkowywane na zachowanie
i podkreslenie walorow catosci krajobrazu kulturowego niz odrgbnego obiektu, a takze coraz
bardziej koncentrujg si¢ na czlowieku. Stare podej$cia do ochrony dziedzictwa polegaty na
izolowaniu go od zycia codziennego. Natomiast nowe podej$cia skupiaja si¢ na tym, by
uczyni¢ zniego integralny element lokalnych spotecznosci. Obiekty zyskuja nowa roleg
i znaczenie odpowiadajace wspdlczesnym potrzebom i zagadnieniom.

Digitalizacja 1dostepno$¢ tresci w internecie umozliwiaja bezprecedensowe formy
rozbudzania zainteresowania i przyczyniaja si¢ do powstawania nowych zrédet przychodow.
Narzedzia e-uczenia si¢ zapewniajg szerszy dostep do tresci kulturowych w domach, szkotach
ina uniwersytetach, atakze umozliwiaja tworzenie tresci, ich ponowne wykorzystywanie
1 rozszerzanie, co prowadzi do zwigkszenia wartosci zasobow kulturowych.

Obiekty nalezace do dziedzictwa, stajac si¢ przestrzeniami publicznymi generujagcymi
korzysci dla spoteczenstwa isrodowiska, sprawiaja, ze miasta iregiony, w ktérych sa
usytuowane, stajg si¢ sila napedowa dziatalnosci gospodarczej, osrodkami wiedzy, centrami
kreatywnos$ci 1 kultury, miejscami interakcji spotecznos$ci i integracji spotecznej. Krotko
mowigc, generuja one innowacje i wnoszg wklad w inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”.

Rozwijaja si¢ takze muzea iarchiwa, wtym poprzez digitalizacj¢ kolekcji, taczenie ich
w otwarte sieci oraz udostepnianie w wickszym stopniu odbiorcom (przy czym czg¢$é
dziedzictwa w formie cyfrowej dostepna w internecie nadal pozostaje niewielka ze wzgledu
na $rodki, jakich wymaga digitalizacja, a w mniejszym stopniu na kwestie zwigzane
z udostepnianiem praw autorskich)'’.

Muzea s3 coraz bardziej ukierunkowywane na kontekst spoteczny, ludzi i historie, na
przyktad poprzez przedstawianie opowiesci o dziejach dziedzictwa kulturowego, w ktérych
indywidualne historie czlonkdéw spoteczenstwa przeplataja si¢ z interpretacja wiekszych
wydarzen historycznych. Stawiaja zwiedzajacych na rowni z kolekcjami, tj. w centrum ich
dziatalnos$ci, nie unikaja analizowania drazliwych 1itrudnych kwestii oraz podejmuja
wspotczesne zagadnienia dotyczace bardziej zrdznicowanej grupy odbiorcow.

Miasta 1 wsie o znaczeniu historycznym stawiajg czola najbardziej ztozonym problemom,
jezeli chodzi o zachowanie istoty europejskiej tozsamosci, przy jednoczesnym generowaniu
trwalego wzrostu gospodarczego i tworzeniu statych miejsc pracy. Pokazujg jednak réwniez,
ze madre zarzadzanie dziedzictwem moze by¢ skuteczne i zrbwnowazone, na przyklad dzigki
ponownemu wykorzystywaniu zabytkowych budynkoéw w sposob efektywny energetycznie
oraz propagowaniu bardziej ekologicznego transportu i turystyki kulturowej. Dzigki

17 www.enumerate.eu/fileadmin/ENUMERATE/documents/ENUMERATE-Digitisation-Survey-2014.pdf
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atrakcyjnosci otoczenia miejskiego i naturalnego w miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturowego czesto dziatajg klastry z sektora kultury i sektora kreatywnego. Znaczna czg$¢
europejskiego  dziedzictwa kulturowego jest usytuowana na obszarach wiejskich
1 oddalonych, czgsto jest wkomponowana w przyrode. Innowacyjne formy zarzadzania
ukierunkowanego na spoteczno$¢ lokalng moga znacznie zwigkszy¢ gospodarczy i spoteczny
potencjat tych obszaréw.

2. W KIERUNKU ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA DO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Dziedzictwo kulturowe stanowi gléwny punkt Europejskiej agendy kultury w dobie
globalizacji $wiata, poniewaz wnosi istotny wktad w realizacj¢ wszystkich trzech okre§lonych
w niej celow:

. propagowanie roznorodnosci kulturowej i dialogu miedzykulturowego — dziedzictwo
odgrywa kluczowa role ze wzgledu na jego swoistg warto$¢ 1 znaczenie spoleczne;

o propagowanie kultury w celu pobudzania kreatywnosci — dziedzictwo kulturowe
przyczynia si¢ do rozwoju kreatywnosci ze wzgledu na swdj bezposredni 1 posredni
potencjat gospodarczy, wtym ze wzgledu na to, ze moze stanowi¢ podstawe
dzialalnosci sektora kultury isektora kreatywnego oraz inspirowaé artystow
1 myslicieli;

o propagowanie kultury jako istotnego elementu miedzynarodowego wymiaru Unii —
europejska wiedza specjalistyczna w dziedzinie dziedzictwa kulturowego jest bardzo
ceniona na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wprawdzie dziatania w dziedzinie konserwacji, odnowy, dostepnosci i wykorzystania
dziedzictwa kulturowego naleza do obowiazkéw wladz krajowych ilokalnych, to jednak
kwestie zwigzane ztym dziedzictwem sg bezposrednio uwzglednione w wielu obszarach
polityki UE, dotyczacych m.in. kultury, ochrony $rodowiska, badan iinnowacji, edukacji,
polityki regionalnej 1 wspotpracy organow celnych.

Na potrzeby wdrazania Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji $wiata opracowano
seri¢ unowoczesnionych instrumentow UE — poczawszy od programu ,,Kreatywna Europa”
i,,Horyzont 2020” — ktére musza by¢ bardziej znane i wykorzystywane. UE wspiera gtéwne
wspolne dziatania w zakresie konserwacji (na przyktad Panteonu i wykopalisk w Pompejach),
finansuje najnowoczes$niejsze badania oraz uczestniczy w opracowywaniu nowych, bardziej
otwartych sposobow przedstawiania dziedzictwa europejskiego. Wnosi rowniez wkiad
w szerzenie o nim wiedzy, przyznajac nagrody ipodejmujac inne inicjatywy, czesto we
wspblpracy z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego'®.

Aby wzmocni¢ pozycje Europy w obszarze zachowania, odnowy iuwydatniania wartos$ci
dziedzictwa kulturowego, nalezy:

. wspiera¢ modernizacj¢ sektora dziedzictwa kulturowego, poszerza¢ wiedze
1 wzbudza¢ zainteresowanie nowych odbiorcow;

o stosowac strategiczne podejscie w zakresie badan i innowacji, dzielenia si¢ wiedza
1 inteligentnej specjalizacji;

Europejski Bank Inwestycyjny, we wspotpracy z Europa Nostra, roéwniez wspiera ochrong siedmiu
wybieranych co roku najbardziej zagrozonych obiektéw w Europie: www.europanostra.org/7-most-
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J korzysta¢ z mozliwos$ci zapewnianych przez digitalizacj¢; dotrze¢ do nowych grup
odbiorcow, a w szczegolnosci mtodych ludzi;

. okresli¢c kompetencje, na jakie istnieje zapotrzebowanie, i1 ulepszy¢ szkolenie
pracownikow zajmujacych si¢ dziedzictwem,; oraz

o kontynuowa¢ tworzenie koncepcji i1imodeli zarzadzania w wigkszym stopniu
opartych na uczestnictwie, ktore sg lepiej dostosowane do sytuacji panujgcej we
wspotczesne] Europie (wigksze zaangazowanie przedstawicieli sektora prywatnego
1 spoteczenstwa obywatelskiego).

Aby osiagnaé te cele, europejski sektor dziedzictwa potrzebuje wigkszych mozliwosci
w zakresie tworzenia sieci kontaktow na szerszg skalg 1 partnerskiego uczenia si¢
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich 1 migdzy nimi.

2.1. Zwi¢kszanie swoistej ispolecznej wartosci dziedzictwa kulturowego w celu
propagowania roznorodnosci kulturowej i dialogu mi¢dzykulturowego

Badania i innowacje

Laczenie zasobow na potrzeby stosowania najnowszych technologii i stymulowania prac nad
nowymi metodami naukowymi moze si¢ znacznie przyczyni¢ do zrozumienia, zachowania
1 popularyzacji dziedzictwa kulturowego. UE od dawna wspiera badania w obszarze
dziedzictwa kulturowego poprzez swoje ramowe programy badawcze, propagujac wybitne
osiggniecia UE na tym polu.

W ramach Siédmego programu ramowego w zakresie badan naukowych i rozwoju
technologicznego zainwestowano okoto 100 miIn euro wrealizacj¢ projektow
dotyczacych kluczowych aspektow ochrony izachowania dziedzictwa kulturowego oraz
zwiekszenia jego potencjatu, atakze m.in. interakcji kulturowych, muzedéw, tozsamosci
ir6znorodnosci  jezykowej, krajobrazow kulturowych i specjalistycznej infrastruktury
badawcze;.

Inicjatywa w zakresie wspélnego planowania ,,Dziedzictwo kulturowe a zmiany globalne”
jest innowacyjng i opartg na wspotpracy inicjatywa badawcza, ktora ma na celu usprawnienie
i koordynowanie krajowych programéw badawczych, by umozliwi¢ wydajniejsze
i skuteczniejsze stosowanie ograniczonych zasobow finansowych, wykorzystywanie synergii
i unikanie powielania dziatan'’,

Program ,,Horyzont 2020 jest nowym programem ramowym w zakresie badan naukowych
1 innowacji, na ktéry przeznaczono okoto 80 mld euro w latach 2014-2020. Program ten,
dzieki wspieraniu wspotpracy miedzy badaczami w wielu roznych dziedzinach, przyczyni si¢
do ugruntowania pozycji Europy w obszarze zachowania i1 odnowy dziedzictwa kulturowego
oraz uwydatnienia jego wartosci. Mozliwosci w zakresie badan iinnowacji zwigzanych
z dziedzictwem zostang zapewnione w ramach trzech filaréw programu: ,,Doskonata baza
naukowa”, ,,Wiodaca pozycja w przemysle” i,,Wyzwania spoleczne”. UE bedzie wspieraé
stosowanie najnowocze$niejszych technologii ochrony dziedzictwa, tworzenie koncepcji
interpretacji wydarzen z przesztosci uwzgledniajacych szersza game¢ zagadnien oraz nowe
metody upowszechniania informacji i udost¢pniania wiedzy. W europejskim harmonogramie
tworzenia infrastruktur badawczych nadano priorytetowy charakter utworzeniu nowej

www.]pi-culturalheritage.eu/ i www.heritageportal.cu
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europejskiej infrastruktury badan cyfrowych zzakresu sztuki inauk humanistycznych
(DARIAH)™.

Dziatania w obszarze badan iinnowacji beda dotyczyly upowszechniania europejskiego
dziedzictwa kulturowego, zmiany modeli ksztattowania tozsamos$ci, kontrowersyjnego pod
niektorymi wzgledami dziedzictwa zwigzanego z wojnami europejskimi, europejskiej bazy
intelektualnej 1 kulturalnej roli Europy na $wiecie oraz bogatych europejskich zbiorow
archiwow, muzedw 1 bibliotek. Zostang przy tym wykorzystane mozliwosci technologiczne,
jakie przyniosta era cyfrowa. Ponadto dziatania z zakresu badan i innowacji beda dotyczy¢
strategii, metodologii inarzedzi potrzebnych do zapewnienia dynamicznego podejscia do
dziedzictwa kulturowego w Europie ijego trwalo$ci wobec zmiany klimatu oraz zagrozen
naturalnych 1iklgsk zywiotowych. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na technologie
konwergencyjne oraz multidyscyplinarne badania iinnowacje w zakresie metodologii,
produktow i ustug w sektorze dziedzictwa kulturowego *'.

Zostang rowniez wdrozone europejskie ramy polityki 1 programy dotyczace badan i innowacji
na potrzeby dziedzictwa kulturowego, oparte na wkladzie grupy ekspertéw wysokiego
szczebla analizujacych kwestie innowacyjnych i trwatych inwestycji w obszarze dziedzictwa
kulturowego, finansowania tego dziedzictwa i zarzadzania nim. Inicjatywa ta bedzie oparta na
porozumieniu zainteresowanych stron, w szczegolnosci przedstawicieli spoleczenstwa
i przedsigbiorcow, oraz zapewni wsparcie polityczne na szczeblu UE i panstw cztonkowskich.

Platforma spoleczna dotyczaca refleksyjnych spoteczenstw rowniez przyczyni si¢ do
nawigzania wspotpracy mi¢dzy naukowcami, zainteresowanymi stronami i decydentami, aby
zapewni¢ wszechstronne rozwigzania kwestii politycznych. Platforma ta bedzie wspieraé
Komisje w pracach nad innowacyjnym, ukierunkowanym na badania programem,
dotyczacym miedzy innymi dziedzictwa kulturowego iform wyrazu kulturowego
w Europie®.

Lqczenie naszego dziedzictwa kulturowego iudostgpnianie go na masowq skale w erze
cyfrowej

Digitalizacja dziedzictwa stanowi wktad w realizacj¢ Europejskiej agendy kultury w dobie
globalizacji $wiata, poniewaz przyczynia si¢ do ulepszenia publicznego dost¢pu do réznych
form wyrazu kulturowego 1j¢zykowego. Digitalizacja dziedzictwa kulturowego,
udostgpnienie go Ww internecie oraz wspieranie wykorzystywania jego potencjatu
gospodarczego rowniez naleza do dzialan, na ktérych skupia si¢ ta agenda. Digitalizacja
przyczynia si¢ do pomnozenia mozliwosci dostegpu do dziedzictwa 1 zwigkszenia
zainteresowania odbiorcow tresci kulturowych, podczas gdy narzedzia cyfrowe, takie jak
skanery 3D, moga utatwia¢ zachowanie i odnowe materialnych dobr kultury.

Platforma kulturalna Europeana (www.europeana.cu) zapewnia obecnie dostep do okoto
30 mln zasobdéw kulturowych ponad 2 500 organizacji: zasoby europejskich instytucji
kulturalnych sg teraz tatwiej dostgpne w internecie i mozna je w szerszym stopniu ponownie
wykorzystywaé. Europeana ulatwia opracowywanie i wdrazanie standardow oraz tworzenie
interoperacyjnos$ci w przedmiotowym obszarze oraz stanowi platforme, na ktérej specjalisci
ds. kultury dzielg si¢ wiedza z zakresu cyfryzacji. Platforma ta umozliwia Europejczykom
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ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/esfri-strategy report and roadmap.pdf

Decyzja Rady 2013/743/UE ustanawiajaca program szczegOlowy wdrazajacy program ,Horyzont
2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020).
ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/2102-reflective-9-
2014.html
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zaangazowanie si¢ w kwestie dotyczace ich dziedzictwa kulturowego oraz wniesienie wktadu
w postaci wlasnych doswiadczen, np. zwigzanych z waznymi wydarzeniami historycznymi,
takimi jak pierwsza wojna $wiatowa.

Nadal konieczne jest jednak podjecie nastgpujacych wyzwan: odpowiednie zarzadzanie
cyfrowymi tre§ciami kulturowymi, ich przechowywanie i ochrona; konieczno$¢ wyjasnienia
kwestii dotyczacych praw autorskich w internecie; oraz konieczno$¢ udostepnienia, zgodnie
z otwartymi standardami, materialdow w formatach nadajacych si¢ do przetwarzania
maszynowego,o minimalnej rozdzielczo$ci, interoperacyjnosci i bogatych metadanych.

Na szczeblu UE niektore ztych wyzwan zostaly podjete w dyrektywie 2003/98/WE
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, podczas gdy
w zaleceniu 2011/711/UE® w sprawie digitalizacji i udostepniania w Internecie dorobku
kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych wezwano panstwa cztonkowskie do
promowania  dostgpnosci  polaczonych na poziomie europejskim baz danych
zawierajacych informacje na temat praw (takich jak ARROW), atakze do stworzenia
ramowych warunkéw prawnych w celu wsparcia mechanizméw licencyjnych na potrzeby

masowej digitalizacji i transgranicznej dostepnosci utworéw o wyczerpanym nakladzie.”*.

Realizacja szeregu projektow umozliwita dostep w internecie do rzadkich materiatlow.
W ramach projektu Europeana Regia zdigitalizowano ponad 1 000 rzadkich icennych
manuskryptow pochodzacych z epoki Sredniowiecza i Renesansu. Inne projekty, takie jak
Europeana Creative i Europeana Space, dotycza potencjalu w zakresie kreatywnego
ponownego wykorzystywania cyfrowych zasobow kulturowych.

UE uznata produkcje filmowe za istotny element dziedzictwa europejskiego. Dlatego tez
Parlament Europejski i1Rada wezwaly panstwa czlonkowskie do systematycznego
gromadzenia, zachowywania iodnawiania dziedzictwa filmowego oraz ulatwiania jego
wykorzystywania do celéw kulturalnych i edukacyjnych”. Komisja monitoruje wdrazanie
tych zalecen *°oraz utatwia wymiang najlepszych praktyk w ramach grupy ekspertow ds. kina
(podgrupy ds. dziedzictwa filmowego)*’. Dziedzictwu filmowemu zostal réwniez po$wigcony
nowy komunikat Komisji pt. ,,Film europejski w dobie cyfrowej: faczenie réznorodnosci
kulturowej z konkurencyjnos$cig”".

Propagowanie wspdipracy, zwiekszanie wiedzy, nagradzanie doskonatosci oraz wspieranie
inicjatyw przewodnich UE i kultywowania pamieci o historii Europy

W oparciu o rezultaty poprzedniego programu UE , Kultura” nowy program ,,Kreatywna
Europa” bedzie wspiera¢ wspotprace transgraniczng w celu upowszechniania modernizacji
sektora dziedzictwa kulturowego. Przez wspieranie sieci i platform program przyczyni si¢
rowniez do poprawy zdolnosci spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie dziatan
transnarodowych. Poniewaz poszerzenie grona odbiorcow jest kluczowym zadaniem
programu, sektor dziedzictwa bedzie zachgcany do eksperymentowania z nowymi sposobami

3 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 17 listopada 2003 r. w sprawie

ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Zalecenie Komisji 2011/711/UE z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie digitalizacji i udostepniania
w Internecie dorobku kulturowego oraz w sprawie ochrony zasobow cyfrowych.

Zalecenie 2005/865/WE w sprawie dziedzictwa filmowego ikonkurencyjnosci zwigzanych znim
dziatan przemystowych.

Sprawozdania z 2008, 2010 12012 r. dostgpne na stronie:ec.europa.cu/digital-agenda/en/protection-
film-heritage

ec.europa.eu/digital-agenda/en/cinema-expert-group-subgroup-film-heritage
ec.europa.cu/culture/library/reports/com272 _en.pdf
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docierania do bardziej zréznicowanych grup odbiorcow, wtym do ludzi miodych
1 migrantow.

Mieszkancy Europy powinni by¢ lepiej informowani o bogactwie europejskiego dziedzictwa
kulturowego 1 wysitkach podejmowanych w celu jego ochrony. Jest to przede wszystkim
obowigzkiem wtadz krajowych i lokalnych oraz sektora dziedzictwa; UE réwniez wnosi swoj
wktad poprzez szereg inicjatyw ogdlnoeuropejskich.

Co roku we wrzeSniu podczas Europejskich Dni Dziedzictwa organizowanych
w 50 panstwach europejskich ponad 20 miIn o0sob korzysta z dostepu do tysiecy rzadko
udostepnianych obiektow i uczestniczy w niepowtarzalnych wydarzeniach. Inicjatywa ta ma
charakter lokalny 1 jest objeta wspolnym wsparciem Komisji Europejskiej i Rady Europy.

UE pomaga szerzy¢ wiedz¢ na temat dziedzictwa za posrednictwem nagrody Unii
Europejskiej w dziedzinie dziedzictwa Kkulturowego / nagréd ,Europa Nostra”
przyznawanych za wybitne dokonania zwigzane z dziedzictwem. Dotad tymi prestizowymi
nagrodami wyrézniono 387 obiektoéw i projektow.

Inicjatywa ,,Europejskie Stolice Kultury” jest kolejna kulturalng inicjatywa przewodnia, ktéra
pokazuje, ze inwestycje w dziedzictwo kulturowe moga przynie$¢ duze korzysSci spoteczne
i gospodarcze. Oceny niektorych edycji tej inicjatywy pokazaty zwrot wynoszacy do 8 euro
z kazdego zainwestowanego euro. Tytut , Europejska Stolica Kultury” moze réwniez
przynies¢ miastom znaczne efekty w obszarze spolecznym i gospodarczym, w szczegdlnosci
wtedy, gdy inicjatywa ta stanowi integralng cze$¢ dlugoterminowej strategii rozwoju
w obszarze kultury i kreatywnosci (jak w przypadku miast Essen, Lille i Genui).

Szczegdlnym celem dziatan UE jest zachowanie pamigci o najwazniejszych wydarzeniach
w historii integracji europejskiej, a zwlaszcza o tragicznych wydarzeniach, takich jak te
zwigzane z wojnami $wiatowymi, ktore wychodza poza zakres historii poszczegodlnych
panstw europejskich. W ramach inicjatywy polegajacej na przyznawaniu znaku dziedzictwa
europejskiego, zainicjowanej na szczeblu miedzyrzadowym, podkresla si¢ warto$¢ obiektow
nalezacych do dziedzictwa, ktére upamig¢tniajg isymbolizuja integracje, idealy i histori¢
Europy. Obecnie jest to petnoprawna inicjatywa UE. Pierwsze wyrdznienia przyznano
w kwietniu 2014 r.

»Pamie¢ o przesztosci Europy” jest obszarem tematycznym programu Europa dla
Obywateli, majacym zach¢ca¢ do refleksji na temat przyczyn rezimoéw totalitarnych we
wspotczesnych dziejach Europy. Dzialania podejmowane w jego ramach dotyczg réwniez
innych decydujacych momentéw i kamieni milowych w niedawnej historii Europy. Inicjatywa
ta ma stuzy¢ propagowaniu tolerancji, wzajemnego zrozumienia, dialogu miedzykulturowego
ipojednania jako Srodkéw umozliwiajacych wyjscie poza wydarzenia z przesztoSci
1 budowanie przysztosci.

2.2, Katalizator KkreatywnoS$ci iwzrostu gospodarczego: lepsze wykorzystanie
potencjalu gospodarczego dziedzictwa kulturowego UE

Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego w celu stymulowania rozwoju lokalnego
i regionalnego

Europejska polityka spdjnosci i polityka rozwoju obszaréw wiejskich moga przyczyniaé si¢
do propagowania i odnowy dziedzictwa kulturowego, wspierania sektora kultury i sektora

kreatywnego oraz do finansowania szkolen ipodnoszenia kwalifikacji os6b zawodowo
zwigzanych z kultura.
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Dziatania z zakresu zachowania i propagowania dziedzictwa kulturowego oraz zarzadzania
nim s3 obecnie objete znacznym wsparciem europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. W latach 2007-2013 ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego przyznano 3,2 mld euro na ochron¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, 2,2
mld euro na rozwdj infrastruktury kulturalnej oraz 553 miln euro na ustugi sektora kultury, co
miato korzystny wplyw réwniez na dziedzictwo kulturowe.

W latach 2014-2020 inwestycje ze S$rodkéw europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych w obszarze dziedzictwa nadal beda, pod pewnymi warunkami, kwalifikowac
si¢ do finansowania w ramach finansowania bezposredniego, jak rowniez do finansowania
w ramach inwestycji w rewitalizacj¢ miast, zrbwnowazony rozwoj i wsparcie na rzecz matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP).

Inwestycje w kulture i dziedzictwo, w ktorych wykorzystywane sa $rodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, powinny by¢ czg$cig zintegrowanych i trwatych strategii
rozwoju gospodarczego. Moga one obejmowac szerokg game dzialan w sektorze publicznym,
niekomercyjnym i prywatnym (w szczegélnosci MSP), w ramach ktérych dokonywane beda
inwestycje stuzace bezposrednio realizacji celow i priorytetow inwestycyjnych funduszu.
Inwestycje w malg infrastrukture kulturalng dokonywane w ramach strategii terytorialnej
powinny przyczyni¢ si¢ zaréwno do rozwoju potencjalu endogennego, jak réwniez do
wsparcia wlaczenia spotecznego i podniesienia jakosci zycia, w szczego6lnosci wsrod
spoteczno$ci zmarginalizowanych, poprawiajac ich dostgp do ustug kulturalnych
i rekreacyjnych na terenach miejskich i wiejskich.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich bedzie kontynuowat
wsparcie na rzecz zachowania i poprawy stanu dziedzictwa kulturowego wsi (w latach 2007—
2013 przeznaczono na nie 1,2 mld euro), a Europejski Fundusz Morski i Rybacki bgdzie
finansowat projekty na rzecz rozwoju realizowane przez spotecznosci z mysla o
propagowaniu dziedzictwa kulturowego na obszarach rybackich, wtym morskiego
dziedzictwa kulturowego.

Ponadto w okresie programowania przypadajacym na lata 2014-2020 projekty zwigzane
z rewitalizacjg obszaro6w miejskich, w tym miejsc, gdzie znajduja si¢ obiekty dziedzictwa
kulturowego lub miejsc majacych znaczenie dla kultury, nadal beda korzysta¢ z
mechanizmow inzynierii finansowanej (udzielanie pozyczek hipotecznych lub gwarancji).
Trwaja prace nad nowym instrumentem finansowym — techniczng platformg doradczg (FI-
TAP) — ktory ma zastapi¢ inicjatywe JESSICA (wspdlne europejskie wsparcie na rzecz
trwalych inwestycji w obszarach miejskich), opracowang przez Komisje Europejska
1 Europejski Bank Inwestycyjny we wspolpracy z Bankiem Rozwoju Rady Europy.

Promowanie turystyki zwiqgzanej z europejskim dziedzictwem kulturowym i przemystowym

Komisja wspiera rozwo6j zrébwnowazonej i odpowiedzialnej turystyki wysokiej jakosci, w tym
produktow powigzanych z dziedzictwem kulturowym i przemystowym. Oprocz wsparcia na
rzecz programu Rady Europy dotyczacego szlakéw kulturowych, UE przyznaje dotacje na
tworzenie lub ulepszanie europejskich szlakow kulturowych przebiegajacych przez wigksza
liczbe panstw itaczacych je dzigki wspolnej historii, podobnie jak projekt ,,Niebieski szlak
UE” (,,EU sky route”), ktéry ma na celu zapewnienie Europie miejsca na $wiatowym szlaku
turystycznym miejsc zwigzanych zastronomia, lub projekt ,,Europejska droga do
wyzwolenia,, (,,Liberation Route Europe”) dotyczacy wydarzen z lat 1944-1945. Szlaki te
czgsto tacza mniej znane miejsca, przyczyniajac si¢ przez to do zroznicowania oferty
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turystycznej oraz zmniejszenia obcigzenia zwigzanego zruchem turystycznym w innych
miejscowosciach.

Bogate europejskie podwodne dziedzictwo kulturowe — takie jak wraki statkéw i wykopaliska
archeologiczne znajdujace si¢ pod woda w wyniku podwyzszenia pozioméw wdd morskich —
pozostaje w znacznej mierze ukryte 1 narazone na zagrozenia zwigzane Zz coraz
intensywniejsza dzialalnoscig ludzi na morzu, ajego potencjal gospodarczy nadal jest
niewykorzystany. Komisja opracowala plany majace na celu udostepnienie map
przedmiotowych miejsc, objecie tych miejsc ochrong poprzez zapewnienie uwzglednienia ich
w planach zagospodarowania przestrzennego oraz uwolnienie ich potencjalu w zakresie
przyciggania podmiotow przybrzeznego przemystu turystycznego, oferujacych bardziej
stabilne mozliwosci zatrudnienia®.

Nadanie nowej roli tradycyjnym umiejetnosciom i rozwijanie nowych

Jednym z gtownym problemoéw sektora dziedzictwa kulturowego jest stopniowe zanikanie
tradycyjnych umiejetnosci i rzemiost. Przemiany demograficzne wplywaja na pogorszenie tej
sytuacji do tego stopnia, ze niedlugo moze zabrakna¢ wykwalifikowanych pracownikow.
Odnotowuje si¢ znaczne zapotrzebowanie na nowe umiej¢tnosci, takie jak umiejetnosci
korzystania z technologii informacyjnych, ktorych jednak czesto brakuje.

Istnieje potrzeba zwigkszenia atrakcyjno$ci zawodow zwigzanych z dziedzictwem oraz
stworzenia wigkszych mozliwosci w zakresie ustawicznego szkolenia, korzystajac na
przyktad ze wsparcia zapewnianego przez Europejski Fundusz Spoleczny.

W oparciu o wyniki programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, wramach programu
Erasmus+ zostang zapewnione wigksze mozliwo$ci w zakresie mobilnosci edukacyjnej oraz
podjete zostang dziatania, aby zaradzi¢ niedoborom kwalifikacji cele te realizowane beda
poprzez wspieranie transnarodowych partnerstw przedsigbiorstw, uczelni wyzszych
1 instytucji zajmujacych si¢ ksztatlceniem i szkoleniem zawodowym. Sojusze na rzecz wiedzy
(dla uczelni wyzszych) i1 sektorowe sojusze na rzecz umiejetnosci (dla instytucji zajmujacych
si¢ ksztalceniem 1 szkoleniem zawodowym) moga pomdc w opracowaniu i wdrozeniu
programdw nauczania, ktore odpowiadajg na nowe potrzeby roznych sektorow i ktore lepiej
tacza je zrynkiem pracy. Sektor dziedzictwa kulturowego ma wszelkie mozliwosci, by
odnies¢ korzysci z tych inicjatyw.

Trwajace prace nad opracowaniem w ramach europejskiej klasyfikacji umiej¢tnosci,
kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow profili zawodowych zwigzanych z dziedzictwem
kulturowym réwniez przyczynig si¢ do zwigkszenia przejrzystosci kwalifikacji i utatwienia
transgranicznej mobilnosci wykwalifikowanych pracownikow.

2.3. Dziedzictwo kulturowe a stosunki zewnetrzne UE

Kultura jest istotnym elementem europejskiej dyplomacji publicznej: dzielimy nasze warto$ci
kulturowe 1 programy finansowania z naszymi partnerami, budujagc w ten sposob podstawy
Scislejszych stosunkéw miedzy indywidualnymi osobami i organizacjami.

UE 1 panstwa cztonkowskie sg aktywne w strukturach wielostronnych forow 1 organizacji,
zajmujacych si¢ polityka w obszarze dziedzictwa kulturowego, takich jak Rada Europy i

¥ Komunikat (COM(2014)254) w sprawie innowacji w niebieskiej gospodarce; wniosek

(COM(2013)133) w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich.
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UNESCO™, i prowadza dwustronne dialogi z pafstwami trzecimi i regionami, w ktérych
dziedzictwo kulturowe odgrywa wazna rolg>.

Polityka zewngtrzna UE odzwierciedla rowniez rosngcg $wiadomos$¢ rodzajow ryzyka
zagrazajacych dziedzictwu oraz korzy$ci wynikajacych z odpowiednio opracowanej
i realizowanej polityki w zakresie dziedzictwa kulturowego dla wspierania zréwnowazonego
rozwoju, wzrostu gospodarczego sprzyjajacego ograniczaniu ubostwa i pokojowych
stosunkow.

Stwarza to dla UE okazj¢ do podejmowania dziatan, ktérych zakres wychodzi poza granice
Unii. Rosnie $§wiatowe zapotrzebowanie na europejska wiedze specjalistyczng dotyczaca
dziedzictwa, a wiele panstw cztonkowskich jest gotowe udostepni¢ swoje know-how, by
chroni¢  odpowiednie  obiekty 1ipomodc krajom  partnerskim  w opracowywaniu
zrébwnowazonych strategii na szczeblu lokalnym?.

Zwickszenie znaczenia materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego i zwalczanie
nielegalnego handlu stanowig priorytety wspolpracy miedzy UE i Afryka. Kwestie
dotyczace dziedzictwa zostaty rowniez podjete w ramach dialogu Azja-Europa i dialogow
politycznych, ktore Komisja prowadzi z partnerami politycznymi, takimi jak Chiny, Indie,
Brazylia ikraje bedace partnerami w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. W ciagu
ostatnich trzech lat w regionie Morza Srédziemnego wysokos¢ pomocy rozwojowej UE na
rzecz sektora dziedzictwa przekroczyta 70 min euro®.W Europie Potudniowo-Wschodniej
Rada Europy i Komisja Europejska wspolnie wdrozyty proces lublanski oparty na zatozeniu,
ze programy dotyczace dziedzictwa przyczyniaja si¢ do zapewnienia stabilnos$ci i rozwoju
demokratycznych, pokojowo nastawionych iwolnych spofeczenstw obywatelskich™.
Zarzadzanie dziedzictwem jest wsrdd priorytetow inicjatywy Kkijowskiej, w ktorej
uczestnicza kraje nalezace do Partnerstwa Wschodniego™.

W ramach przysztej polityki rozwoju UE, w $wietle Programu dzialan na rzecz zmian
z 2011 r., interwencje zwigzane z dziedzictwem beda oceniane pod katem zastosowanego
podejscia do priorytetow z zakresu rozwoju, takich jak wzmocnienie pozycji spoteczenstwa
w lokalnych rzadach, rozwigzywanie konfliktoéw i propagowanie praw cztowieka.

3. DROGA DO OSIAGNIECIA POSTEPOW: ZACIESNIENIE WSPOLPRACY POLITYCZNEJ NA
WSZYSTKICH SZCZEBLACH

Wspotpraca na szczeblu UE moze wnie$¢ 1 wnosi decydujacy wktad w polityke 1 zarzadzanie
w obszarze dziedzictwa kulturowego na szczeblu krajowym i lokalnym, opierajac si¢ na art.

30 Konwencja ramowa Rady Europy z2011 r. wsprawie znaczenia dziedzictwa kulturowego dla

spoteczenstwa (konwencja Faro) w innowacyjny sposob taczy wspodlne dziedzictwo europejskie
z prawami czlowieka ipodstawowymi wolno$ciami. Zawiera réwniez definicje dziedzictwa, ktdora
okazala si¢ bardzo istotna.

W deklaracji z Hangzhou, przyjetej przez UNESCO podczas miedzynarodowego kongresu, ktory odbyt
si¢ pod hastem ,Kultura: klucz do zrownowazonego rozwoju” (Culture: Key to Sustainable
Development) w dniach 15-17 maja 2013 r., wzywa si¢ do pelnego wilaczenia kultury do strategii na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju realizowanych na calym §wiecie, a takze do zintensyfikowania strategii
i programéw krajowych, aby zapewni¢ ochrong i propagowanie dziedzictwa.

Na przyktad wspotpraca w zwalczaniu nielegalnego handlu dobrami kultury iochrona archiwow
narodowych zostaly wyraznie wspomniane w ostatecznej wersji deklaracji przyjetej podczas czwartego
szczytu UE-Afryka, ktory odbyt si¢ w dniach 2-3 kwietnia 2014 r.

www.euromedheritage.net/

ec.europa.eu/culture/documents/ce_precatalogue ljubljana_e.pdf
www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/cooperation/Kyiv/default_en.asp

31

32

33
34
35
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167 TFUE (,,podkreslajac znaczenie wspolnego dziedzictwa kulturowego™) i ustanawiajac
wielopoziomowe ramy oparte na porozumieniu zainteresowanych stron.

Dziatania legislacyjne zostaly juz podjete w obszarach nalezacych do kompetencji UE.
Przyktad tych dzialan stanowi niedawna zmiana dyrektywy 2014/52/UE w sprawie oceny
wplywu wywieranego na srodowisko, w wyniku czego zaostrzono obowigzek natozony na
panstwa cztonkowskie dotyczacy oceny wpltywu wywieranego przez niektore przedsiewzigcia
publiczne i prywatne na dobra materialne i dziedzictwo kulturowe. Ponadto w konteks$cie
programu dotyczacego unowoczesnienia polityki w dziedzinie pomocy panstwa, pomoc na
wspieranie kultury izachowanie dziedzictwa kulturowego zostala, jako nowa kategoria
pomocy, wlaczona do nowego ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych™.
W rozporzadzeniu tym znacznie rozszerzono mozliwosci panstw cztonkowskich, jezeli chodzi
0 przyznawanie ,,dobrej pomocy” na rzecz przedsigbiorstw bez uprzedniej kontroli Komisji,
bez wzgledu na to, czy chodzi o pomoc w formie inwestycji, czy o pomoc operacyjna.

Kolejny opracowany przez Rad¢ plan prac w dziedzinie kultury, rozpoczynajacy sie
w2015, zapewnia mozliwos¢ zintensyfikowania wspoOlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w ramach otwartej metody koordynacji (OMK). Ministrowie panstw UE
odpowiedzialni za kulture uzgodnili niedawno, ze dziedzictwo kulturowe powinno stanowic¢
obszar priorytetowy podczas przysztych prac wramach OMK®’. Wazne kwestie w tym
zakresie obejmuja ulepszong podstawe faktograficzng dla polityki, innowacje w zarzadzaniu
dziedzictwem kulturowym oraz optymalne sposoby wykorzystywania funduszy
strukturalnych i innych programéw UE. Kwestie zwigzane z dziedzictwem kulturowym beda
stanowily réwniez punkt zorganizowanego dialogu Komisji ze spoleczenstwem
obywatelskim.

Aby zapewni¢ wymiane informacji =z panstwami cztonkowskimi 1 spoteczenstwem
obywatelskim oraz wcelu zacie$nienia interakcji miedzy politykami krajowymi
1 europejskimi, Komisja pracuje nad ulepszeniem dostepu do informacji na temat wsparcia,
jakiego polityki i programy UE udzielaja na rzecz sektora dziedzictwa kulturowego. W tym
celu zostanie sporzadzony szczegdtowy wykaz dziatan roznych stuzb Komisji, ktory zostanie
opublikowany na stronie internetowej rownolegle z niniejszym komunikatem i ktory bedzie
regularnie sprawdzany i aktualizowany>".

W ramach programu ,Kreatywna Europa” planuje si¢ realizacj¢ projektu pilotazowego
majacego na celu propagowanie partnerskiego uczenia si¢ wsréod miast i regionéow, aby
zapewni¢ wklad w upowszechnianie dobrych praktyk w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym, wtym dobrych praktyk zwigzanych z dziedzictwem kulturowym. We
wspotpracy z Rada Europy Komisja bedzie réwniez wspiera¢ na terytorium Unii rozwoj
lokalny zwigzany z dziedzictwem w tym celu okresli nowe modele zarzadzania opartego na
porozumieniu zainteresowanych stron oraz przeprowadzi bezposrednie dziatania probne
w terenie.

Wreszcie, dziedzictwo kulturowe stanowitlo wazny temat odbywajacego si¢ co dwa lata
Europejskiego Forum Kultury i1 pozostanie nim rowniez podczas jego przysztych edycji.

36 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy

za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Konkluzje Rady z dnia 21 maja 2014 r. dotyczace dziedzictwa kulturowego jako strategicznego zasobu
zréwnowazonej Europy.

ec.europa.eu/culture/policy/culture-policies/cultural-heritage _en.htm
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4. WNIOSKI

Komisja analizuje potencjalne dziatania UE, majace na celu zwigkszenie swoistej wartosci
dziedzictwa kulturowego oraz jego potencjatu gospodarczego i spotecznego. Doswiadczenia
europejskie pokazuja, ze mozliwe jest przejscie od postawy charakteryzujacej si¢ wyrazaniem
podziwu dla wyjatkowosci wlasnego dziedzictwa kulturowego do postawy charakteryzujace;j
si¢ zainteresowaniem dziedzictwem kulturowym innych i poszanowaniem dla niego.

Obecnie Komisja wzywa wszystkie zainteresowane strony do wspdlnego przeanalizowania
mozliwych sposobow lepszej koordynacji polityk publicznych na wszystkich szczeblach,
wtym na szczeblu UE, aby zapewni¢ dlugotrwata istabilng warto$¢ europejskiego
dziedzictwa kulturowego oraz stworzy¢ bardziej zintegrowane podej$cie do jego ochrony
i uwydatnienia jego wartosci.
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