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1. UvobD

Komisija je nedavno predstavila okvir za klimatsku i energetsku politiku za razdoblje od
2020. do 2030". Tim okvirom predlazu se ambiciozni ciljevi za smanjenje emisija stakleni¢kih
plinova te energiju iz obnovljivih izvora kao dio tranzicije Unije u konkurentno niskouglji¢no
gospodarstvo. Njime se promiCe i smanjena energetska ovisnost te dostupnija energija za
poduzeéa i potrosace putem unutarnjeg trziSta koje dobro funkcionira. Okvir za 2030. je u
meduvremenu upotpunjen detaljnijom analizom energetske sigurnosti Unije, uzimajuéi u
obzir nedavna geopoliticka dogadanja na istocnoj granici EU-a, te strategijom kojom se
predlazu konkretna djelovanja u cilju smanjenja energetske ovisnosti u bliskoj, ali 1 dalekoj
buduénosti’.

U skladu sa zahtjevom Europskog vije¢a’, ovom se Komunikacijom obja$njava i odreduje
mogu¢i doprinos energetske ucinkovitosti smanjenju emisija staklenickih plinova i
poboljsanju energetske sigurnosti Unije, odnosno aspektima integriranog okvira klimatske i
energetske politike. U skladu s Direktivom o energetskoj uc¢inkovitosti u Komunikaciji ¢e biti
prikazani i izgledi za postizanje cilja poboljSanja energetske uc¢inkovitosti za 20 % do 2020.

Energetska ucinkovitost od kljune je vaznosti za tranziciju u konkurentniji, sigurniji i
odrziviji energetski sustav koji se temelji na unutarnjem energetskom trzistu. Iako su nasa
drustva i gospodarstva ovisna o energiji, bududi rast mora se temeljiti na manjoj potrosnji
energije 1 nizim troskovima. EU moze primijeniti tu novu paradigmu. Kao §to je vidljivo na
slici, EU je puno prije pocetka krize 2008. pove¢anom energetskom uc¢inkovito§¢u zapoceo
odvajanje gospodarskog rasta od potrosnje energije. Pove¢ano odvajanje gospodarskog rasta i
potroS$nje energije od tada se nastavilo te je bilo potaknuto cjenovnim signalima i cjelovitim

skupom politika u podrucju energetske ucinkovitosti (vidjeti sliku).

Slika 1. Razvoj potrosnje energije i BDP u EU-u u razdoblju 1995. - 2013.
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Izvor: sluzbe Komisije na temelju podataka EUROSTATA

2. IZGLEDI ZA OSTVARIVANJE CILJA ZA 2020.
Postojeci okvir za energetsku ucinkovitost

Indikativni cilj uStede energije od 20 % do 2020. odreden je kao najvazniji cilj u podrucju
energetske ucinkovitosti'. Drzave &lanice odredile su neobvezujuée nacionalne ciljeve za
energetsku ucinkovitost. Ti ciljevi temelje se na:

e Direktivi o energetskoj u¢inkovitosti (EED)’;
e Direktivi o energetskoj ucinkovitosti zgrada (EPBD)%;

e propisima o proizvodima kojima se utvrduju minimalni standardi energetske
ucinkovitosti 1 omogucuje objava informacija o energetskoj ucinkovitosti na
oznakama’;

e standardima emisija CO, za osobne automobile i kombi-vozilag;

e pojacanom financiranju u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI),
programa Obzor 2020. i posebnih mehanizama kao §to su ELENA® i Europski fond za
energetsku ucinkovitost;

e uvodenju pametnih brojila u skladu s Direktivom o unutarnjem trzistu elektri¢ne
energije'’;
e sustavu trgovanja emisijskim jedinicama EU-a (ETS)"".

Opis provedbe postojeceg zakonodavstva naveden je u rubrici 1.

Rubrika 1.: Provedba kljucnog zakonodavstva u podrudju energetske ucinkovitosti - trenutacno
stanje

e Rok za prenosenje Direktive o energetskoj ucinkovitosti u nacionalno zakonodavstvo tek je nedavno
istekao. U akcijskim planovima drzava ¢lanica za energetsku ucinkovitost za 2014. godinu navodi se
jacanje nacionalnih politika u podrucju energetske u€inkovitosti (vidjeti pregled u Prilogu L.).

e Direktivom o energetskoj ucinkovitosti poticu se promjene u poslovnom modelu pruzatelja energetskih
usluga. Od drzava ¢lanica zahtjeva se promicanje mehanizama financiranja energetske ucinkovitosti.
Njemacka banka u javnom vlasnistvu KfW omogucuje povlastene zajmove za obnovu postojecih
zgrada radi povecanja energetske ucinkovitosti te gradnju novih zgrada. U razdoblju izmedu 2006. i
2013. obnovljeno je 2,8 milijuna domova te je sagradeno 540 000 domova s visokom energetskom

4 To odgovara 1483 milijuna tona ekvivalenta nafte (Mtoe) u potrosnji primarne energije u 2020.

> I prethodnim dokumentima, Direktivi o CHP-u (2004/8) i Direktivi o energetskim uslugama (2006/32).

6 Direktiva 2010/31/EU o energetskoj uc¢inkovitosti zgrada

7 Osobito Direktivi o ekoloskom dizajnu 2009/125/EZ i njezinim provedbenim mjerama; i Direktivi o
oznacivanju energetske uc¢inkovitosti 2010/30/EU i njezinim provedbenim mjerama.

z Uredba (EU) br. 333/2014 i Uredba (EZ) br. 443/2009

Europski instrument za lokalnu energetsku podrsku kojim upravlja Europska investicijska banka;
http://www.eib.org/products/elena/index

Direktiva 2009/72/EZ o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije i stavljanju izvan
snage Direktive 2003/54/EZ

1 Direktiva 2003/87/EZ kako je izmijenjena Direktivom 2009/29/EZ i Odlukom br. 1359/2013/EU



http://www.eib.org/products/elena/index

ucinkovitoscu.

e U Francuskoj se nacrtom novog nacionalnog zakona omoguéuju brojne konkretne mjere, osobito za
zgrade. Jedna od mjera je i porezna olaksSica u visini od najvise 30 % troskova obnove radi povecanja
energetske ucinkovitosti, a pocinje se primjenjivati od rujna 2014.

e Mijenjaju se mehanizmi financiranja iz europskih strukturnih i investicijskih fondova radi veceg
koristenja financijskih instrumenata.

e Ocekuje se da ¢e se broj drzava ¢lanica koje primjenjuju sustave obvezne energetske ucinkovitosti za
komunalna poduzeéa povecati sa pet na Sesnaest. U Poljskoj ¢e se relevantne odredbe EED-a u
potpunosti provesti kroz takav sustav.

e Direktivom o energetskoj ucinkovitosti (EED) promoviraju se programi kojima se potice svjesnost
medu kuéanstvima o koristima od energetskih pregleda putem odgovarajucih savjetodavnih sluzbi. U
Ujedinjenoj Kraljevini specijalizirani odjel pomaze u oblikovanju politika na temelju istrazivanja o
tome kako se odluke potroSaca u pogledu energetske ucinkovitosti mogu stimulirati (,,bihevioralna
ekonomija”).

e Unato¢ tom dobrom napretku, do sada je samo 5 drzava ¢lanica izvijestilo o potpunom prenosenju
EED-a. Komisija je uputila pisma opomene ostalim drzava ¢lanicama.

e Zaostaje se 1 u provedbi Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada iako je rok za prenosSenje bio
srpanj 2012. Trenutacno jos devet drzava clanica nije zavrSilo postupak prenosSenja. U Cetiri slucaja
Komisija je pokrenula sudski postupak.

Politike u podrucju energetske ucinkovitosti donose opipljive rezultate

Kao rezultat mjera u podrucju energetske ucinkovitosti zgrade troSe manje energije,
neuinkovita oprema se povlaci s trziSta, a oznake koje se stavljaju na uredaje poput
televizora ili bojlera omogudile su potrosa¢ima da se pri donoSenju odluke o kupnji
informiraju. Javna tijela, industrija, mala i srednja poduzeca te kucanstva postaju svjesniji
moguénosti uStede energije. U prometu ¢e se zahtjevima u pogledu ucinkovitosti koji se
odnose na CO; prosjecne emisije iz voznog parka novih osobnih automobila smanyjiti do 2021.
za 40 % u odnosu na 2007.

Stavljanje tih elemenata u zajednicki okvir EU-a bilo je korisno zbog opsega unutarnjeg
trziSta te su nacionalni kreatori politika imali priliku uc€iti jedni od drugih. Europskim okvirom
nadopunjuju se nacionalne mjere poput dobrovoljnih sporazuma, obveza u pogledu energetske
ucinkovitosti, programa financiranja i informativnih kampanja. Napredak drzava ¢lanica u
podru¢ju energetske ucinkovitosti provjerava se na godiSnjoj razini u okviru Europskog
semestra.

Na nacionalnoj razini, kao i na razini EU-a vidljiv je sve veci utjecaj politika i mjera u
podrucju energetske ucinkovitosti.

Potrebni su daljnji napori kako bi se ostvario cilj ustede energije u EU-u do 2020.

Na temelju analize mjera koje su poduzele drzave Clanice te dodatnih prognoza, Komisija
procjenjuje da ¢e EU ostvariti uStede energije od oko 18 — 19 % u 2020."* Treba
napomenuti da ¢e se oko jedna tre¢ina napretka prema cilju za 2020. ostvariti zbog niZeg rasta
za vrijeme financijske krize. Stoga je vaZzno ne biti pretjerano samozadovoljan zbog

12 To znaci neispunjenje cilja ustede od 20 % za 20-40 Mtoe.
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ostvarenja cilja od 20 % te ne podcjenjivati napore koji ¢e biti potrebni za ostvarenje novih
ciljeva za razdoblje nakon 2020.

S obzirom na opsezne koristi energetske ucinkovitosti 1 sve ve¢i broj dokaza da je politika
energetske ucinkovitosti djelotvorna, klju¢no je uloziti dodatne napore koji su potrebni kako
bi se osiguralo ostvarenje cilja u potpunosti. Jo§ uvijek se zaostaje u provedbi zakonodavnog
okvira EU-a (vidjeti Priloge II. i III.). Ako sve drZave €lanice uloZe jednaki trud kako bi u
potpunosti provele dogovoreno zakonodavstvo, cilj od 20 % moguce je ostvariti bez
uvodenja dodatnih mjera.

Napore bi trebalo usmjeriti na sljede¢e elemente:

- ohrabrivanje potroSaca u pogledu kvalitete njihovih zgrada jacanjem lokalne 1
regionalne provjere nacionalnih gradevinskih propisa i1 tocnim informiranjem
potrogaca o energetskoj uginkovitosti zgrada za prodaju ili iznajmljivanje'*;

- uklju¢ivanje komunalnih poduzeca u suradnju s njihovim klijentima u cilju ostvarenja
usteda energije'”;

- jaCanje trziSnog nadzora nad energetskom ucinkovitoS¢u proizvoda koji ¢e se
provoditi u svim drzavama c¢lanicama i1 kojim ¢e se osigurati jednaki uvjeti za
industriju te potrosac¢ima omoguciti informacije koje su im potrebne pri donosenju
odluke o kupnji".

3. ENERGETSKA UCINKOVITOST: PROCJENA POTENCIJALA ZA 2030.

Kljucni cilj buduée klimatske i energetske politike jest daljnje osiguravanje dostupnije
energije poduze¢ima, industriji 1 potroSac¢ima. U skladu s tim, u okviru za 2030. i njegovim
nacin. Takav pristup zahtjeva da drzave Clanice imaju fleksibilnost u nacinima ispunjenja
svojih obveza, uzimaju¢i u obzir nacionalne okolnosti. Na temelju toga Komisija je predlozila
obvezujuce ciljeve za smanjenje emisija staklenickih plinova za 40 % do 2030. (u odnosu na
emisije iz 1990.) te za rast udjela energije iz obnovljivih izvora za najmanje 27 % u ukupnoj
potrosenoj energiji do 2030. To su kljucne tocke ekonomi¢nog puta prema konkurentnom
niskougljicnom gospodarstvu u 2050.

Sto se ti¢e energetske u¢inkovitosti, u okviru za 2030. navodi se da ée za ostvarenje cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova na ekonomican nacin do 2030. biti potrebne povecane
ustede energije u visini od 25 %', Taj dokument temelji se na navedenoj pretpostavci i u
njemu se dodatno analizira ekonomi¢ni potencijal za poboljSanje energetske ucinkovitosti te
ostale koristi koje proizlaze iz energetske ucinkovitosti.

Komisija procjenjuje da se dodatnih 15 Mtoe usteda do 2020. moze osigurati tim mjerama. ,,Studija o
ocjeni nacionalnih mjera politike i metodologija za provedbu c¢lanka 7. Direktive o energetskoj
ucinkovitosti”, CE Delft, nacrt studije koju su narucile sluzbe Komisije.
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes en.htm

Komisija procjenjuje da se dodatnih 20 Mtoe uSteda do 2020. moZe osigurati tim mjerama; vidjeti
takoder http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance _notes_en.htm.

Time bi se trebao sprijeciti gubitak najmanje 4 Mtoe usteda.

Pod pretpostavkom da ¢e se koristiti ista metoda za mjerenje napretka koja se trenutacno koristi za cilj
poboljsanja energetske uc¢inkovitosti za 20 % do 2020.



http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance_notes_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance_notes_en.htm

3.1. Konkurentnost EU-a: rast, radna mjesta i industrija

Energetska uginkovitost ima vaznu ulogu u povecanju broja radnih mjesta'’ i rasta, osobito
stimuliranjem gradevinarstva, sektora koji moze brzo reagirati kako bi se ponovo pokrenulo
gospodarstvo te koji nije izloZen delokalizaciji.

U industriji, politikom energetske ucinkovitosti zeli se smanjiti koli¢ina energije potrebna za
isti postupak ili proizvod; odnosno Zeli se napraviti isto ili viSe s manje energije, a da se
pritom ne smanjuju izgledi za rast. Europska poduzeéa, osobito u proizvodnoj industriji, veé
su uvelike pridonijela tome da je Europa jedno od energetski najucinkovitijih podrucja na
svijetu. Osobito u tom sektoru poboljSanje energetske uc¢inkovitosti ¢esto je bio samostalan
odgovor na kretanje cijena. Na primjer, EU je kroz povijest na ucinkovitiji nacin koristio
energiju od svog partnera SAD-a te je poboljSao svoj energetski intenzitet za gotovo 19 %
izmedu 2001. i 2011., u odnosu na samo 9% u SAD-u'®. Izmedu 1990. i 2009. energetski
intenzitet u industriji u EU27 poboljiao se za 30 %'"°.

Uspostavljen je regulatorni okvir za potporu tim trendovima, pri ¢emu je sustav trgovanja
emisijskim jedinicama EU-a najvazniji alat za poticanje energetske uéinkovitosti (i smanjenje
stakleniCkih plinova) u industriji, omogucéavajuci potrebnu regulatornu predvidljivost. To ¢e
se povecati rezervom za stabilnost trzista ETS-a, $to ¢e sustav uciniti otpornijim na Sokove.

Pokazalo se da je okvir za energetsku u€inkovitost EU-a pokreta¢ inovacija 1 gospodarskog
rasta u europskom poslovnom sektoru. Energetska ucinkovitost postala je poslovna prilika -
osobito u gradevinarstvu (sektoru u kojem prevladavaju mala i1 srednja poduzeca). Energetska
ucinkovitost poti¢e konkurentnost stvaranjem trziSta za ucinkovite uredaje visoke dodane
vrijednosti 1 tehnologije decentraliziranog upravljanja energijom. Sve vece oslanjanje na IKT
u mnogim spomenutim podrucjima prilika je za daljnje povecanje ucinkovitosti, pod uvjetom
da su sustavi i platforme opremljeni otvorenim standardnim suceljima ¢ime se omogucuje
jednostavna nadogradnja i daljnje inovacije. Kako potraznja za energetski ucinkovitim
proizvodima u svijetu raste, politikom energetske ucinkovitosti stvaraju se prednosti na
globalnim rastu¢im trziStima za europske proizvode i pridonosi se odrzivom gospodarskom
razvoju.

Nove tehnologije u gradevinarstvu, proizvodnji i prometu imaju potencijal za daljnje
poboljsanje energetske ucinkovitosti ako se uvedu u velikim razmjerima.

3.2. Zgrade - nizi iznosi racuna za potroSnju energije za potrosace

Poboljsanjem energetske ucinkovitosti u zgradama potrosaci mogu ustedjeti novac. Kucanstva
u EU-u prosjec¢no potrose 6,4 % svoga raspolozivog dohotka na potro$nju energije, od ¢ega

Komunikacija o inicijativi za zeleno zaposljavanje: Iskori§tavanje potencijala zelenoga gospodarstva za
stvaranje radnih mjesta COM(2014) 446 zavr$na verzija.

18 COM(2014) 21 Cijene i troskovi energije u Europi, str. 12.; SWD (2014) 19, Energetski gospodarski
razvoj u Europi, str. 36.141.

Europska agencija za okoli§ 2012., http://www.eea.europa.cu/data-and-maps/indicators/energy-
efficiency-and-energy-consumption.



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-%2509efficiency-and-energy-consumption
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-%2509efficiency-and-energy-consumption

dvije tre¢ine na grijanje i jednu treé¢inu za druge namjene®. U 2012. gotovo 11 % stanovnistva
EU nije moglo odrzati svoje domove dovoljno toplima®'. Razlog tome je porast cijena

energije, €iji je ucinak bio ublazen povecanom konkurencijom na unutarnjem energetskom
trzistu 1 poboljSanom energetskom ucinkovitoscu.

Nakon uvodenja zahtjeva u pogledu energetske ucinkovitosti u gradevinske propise, nove
zgrade danas troSe upola manje energije nego tipicne zgrade iz 1980-ih. Medutim, 64 %
grijaCa prostora, na primjer, jo§ uvijek je neucinkovito, u najboljem slucaju to su modeli koji
rade na niskoj temperaturi®*, a 44 % prozora jo$ uvijek ima jednoslojno staklo®. Uskoro ée se
na trziStu poceti osjecati utjecaj novih standarda ucinkovitosti i oznacavanja za grijace
prostora i vode. Sto se ti¢e elektriéne energije, ofekuje se da ée potrosaéi koristenjem
ucinkovitijim uredaja ustedjeti 100 milijardi EUR godiSnje do 2020. na svojim racunima za
potro$nju energije, odnosno 465 EUR po kucanstvu.

Pravom na preglednije, ¢eSc¢e racune s viSe informacija te pravom na sudjelovanje na trziStima
koja odgovaraju na potraznju potroSa¢ima se omogucuje aktivno upravljanje svojom
potroSnjom energije. Stvaranje trziSta za inovativne energetske usluge gdje se ulaganja u
ucinkovite uredaje i inteligentnu potroS$nju i proizvodnju isplate trebalo bi biti klju¢no za
drzave clanice u pripremi za provedbu ili olakSavanju provedbe inteligentnih sustava
mjerenja.

Energetska u¢inkovitost zgrada povec¢ava se za 1,4 % godidnje™*. Ova relativno niska stopa u
velikoj je mjeri rezultat niskih stopa obnove. Drzave Clanice koje su bile najuspjesnije u
smanjenju pretjerane potroSnje energije kombinirale su stroge zahtjeve u pogledu
uinkovitosti za nove i obnovljene zgrade s programima za obnovu postojecih zgrada® .

Kako bi se iskoristile koristi energetske u¢inkovitosti u zgradama, najveci izazov je ubrzati i
financirati prethodna ulaganja te povecati stopu obnove s trenuta¢nih 1,4 % na vise od 2 %
godisnje.

Dio izazova je i provedba ubrzanja na drustveno prihvatljiv na¢in. Popratne pojave koje su
Stetne za siromasnije dijelove drustva potrebno je minimalizirati te je potrebno istraziti nacine
kako bi svi dijelovi drustva imali koristi od ulaganja u mjere energetske ucinkovitosti. To
zahtijeva uspostavu pravih financijskih instrumenata koji su dostupni svim skupinama
potro$aca neovisno o njihovoj financijskoj situaciji.

Smanjena potraznja za fosilnim gorivima dovest ¢e do nizih cijena energije. Prema jednoj od
procjena svaka dodatna uSteda energije od 1 % dovest ¢e do smanjenja cijena plina za oko
0,4 % te smanjenja cijena nafte za oko 0,1 % u 2030.%

20 »lzvjesce o cijenama i troSkovima energije”, radni dokument sluzbi Komisije, SWD(2014) 20 zavr$na

verzija/2.
2 Idem.

Europska industrija grijanja, podaci za 2012., EU28 osim Cipra, Luksemburga i Malte.

Pripremna studija na temelju Direktive o ekoloskom dizajnu, VHK, preliminarni rezultati

,»Trendovi energetske ucinkovitosti u EU-u”, Odysee-Mure, 2011.

Na primjer, u Njemackoj i Slovackoj prosjeéna potros$nja energije po stanu smanjila se za 50 % od
1990.

POLES, ,Brza analiza utjecaja politika energetske ucinkovitosti na medunarodne cijene goriva”,
Zajednicki istrazivacki centar, 2014.
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3.3.  Energetski u¢inkovit promet

PotroSnja energije u prometu narasla je za 35 % u razdoblju 1990. — 2007., no nakon toga
zabiljeZzen je trend smanjenja. Do danas, najvazniji alat za rjeSavanja toga problema su
standardi u pogledu CO, kojima se smanjuju emisije stakleni¢kih plinova te povecéava
energetska uginkovitost automobila i kombi-vozila®’, iako su ostali ¢imbenici poput visokih
cijena nafte i sporog rasta mobilnosti takoder pridonijeli padu potrosnje energije od 8 % u
razdoblju izmedu 2007. 1 2012.

Postoje znakovi da se ponasanje sudionika u prometu mijenja. U nekim drzavama ¢lanicama
posjedovanje automobila doseze tocku zasiCenja; na urbanoj razini postoji mnogo prica o
uspjehu povezanih s poticanjem na koristenje ucinkovitijih oblika prometa — elektri¢nih
vozila, javnog prijevoza, voznje bicikla i hodanja. Direktivom o uporabi infrastrukture za
alternativna goriva™, o kojoj je nedavno postignut dogovor, i novim "paketom za urbanu
mobilnost"” dodatno ¢e se poduprijeti taj trend.

Ostalim inicijativama koje je donijela Komisija, a koje su uslijedile nakon Bijele knjige o
prometu®® iz 2011., Zeli se potaknuti koritenje energetski u&inkovitijih nacina prijevoza
boljom kvalitetom i izborom Zeljezni¢kih usluga®', ve¢im ulaganjem u istraZivanje i inovacije
u Zeljezni¢kom prometu®” i ve¢im iskoridtavanjem unutarnjih plovnih putova®>.

Za potpunu ucinkovitost potrebna je postupna transformacija cjelokupnog prometnog sustava
u smjeru bolje integracije naina prijevoza, inovacija i uvodenja alternativnih goriva te
poboljsano upravljanje prometnim tokovima putem inteligentnih prometnih sustava. To bi se
trebalo popratiti u¢inkovitijom urbanom politikom 1 politikom koriStenja zemljista na razini
EU-a kao i drzava c¢lanica.

3.4. Postizanje prave ravnoteZe izmedu troskova i Koristi

Europsko vijece djeluje u cilju postizanja dogovora o ciljevima za 2030. u listopadu kako bi
Unija mogla imati aktivnu ulogu u trenutacnim pregovorima o klimatskim pitanjima na
medunarodnoj razini. Odgovaraju¢i doprinos energetske u¢inkovitosti okviru za 2030. mora
se temeljiti na detaljnom razmatranju dodatnih troSkova i koristi uslijed premaSivanja cilja
uSteda energije od 25 %, koji je prethodno navela Komisija. Neki kljuéni aspekti razli¢itih
mogucénosti prikazani su u Tablici 1.

= Emisije iz novih automobila, prodanih u 2013., smanjile su se na prosjecno 127 grama po kilometru te

je cilj od 130 g/km postavljen za 2015. ispunjen dvije godine ranije.

% COM(2013) 18 zavr$na verzija
» COM(2013) 913 zavrina verzija
30 COM(2011) 144 zavrina verzija

31
32

Cetvrti Zeljeznicki paket, dostupan na: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm
Shift2Rail, dostupan na: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/shift-to-rail_en.htm

3 Paket NATIADES 11, dostupan na:
http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en.htm
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Tablica 1. Tro$kovi i koristi razli¢itih ciljeva u pogledu energetske u¢inkovitosti’*

Ustede energije u 2030.
(procijenjeno u odnosu na
projekciju pocetnih 21,0% 25,1% 27,4% 28,3 % 29,3% 30,7% 35,0% 39,8%
vrijednosti za potro$nju
primarne energije iz 2007.)

Potro$nja primarne
energije u 2030. (Mtoe)
[Nacionalna bruto 1490 1413 1369 1352 1333 1307 1227 1135

potrosnja  energije, ne
ukljucuju¢i  neenergetsko
koristenje]

Troskovi energetskih
sustava bez utjecaja
energetske ucinkovitosti na
nefinancijske  trogkove™ 2067 2069 2069 2074 2082 2089 2124 2181
(godisnji prosjek u
razdoblju 2011. - 2030. u
milijardama '10 EUR)

Izdaci za ulaganja 816 854 851 868 886 905 992 1147
(godisnji prosjek u

4 Tablica 1. temelji se na najnovijoj dostupnoj analizi.

33 Koncept troskova energetskog sustava opcenito obuhvaca dva elementa: kapitalne troskove i nabavu energije. Kapitalni troskovi mogu se podijeliti na tri glavna elementa: (i) nov¢ani troSak ulaganja u energetsku
ucinkovitost; (ii) trosak dobivanja financijskih sredstava za tu namjenu; i (iii) nefinancijske troskove koji se pripisuju preprekama s kojima se potrosaci suocavaju, poput napora potrebnog za dobivanje informacija o
ucinkovitim zgradama ili proizvodima. Politike u podrucju energetske uc¢inkovitosti usmjerene su na te prepreke te smanjuju njihov trosak.
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razdoblju 2011. - 2030. u

milijardama' 10 EUR)*

Neto uvoz plina u 2030. (u

milijardama kubi¢nih 320 276 267 256 248 237 204 184
metara)’’

Troskovi uvoza fosilnih

goriva (godisnji prosjek u

razdoblju 2011. - 2030. u 461 452 447 446 444 441 436 434
milijardama '10 EUR)

Zaposlenost — u - 2030. 231,74 nije primjenjivo® _ nije 232,39 _ Nije. 232,53 233,16 235,21
(milijuni osoba) primjenjivo primjenjivo

Prosjeéna cijena elektri¢ne

energije u 2030. 176 179 180 179 178 178 177 182
(EUR/MWh)

3 Jako je cilj od 40 % za staklenicke plinove u smislu ukupnih troskova energetskog sustava jeftiniji od cilja od 27 % za energetsku uéinkovitost za 0,5 milijardi EUR (2068,5 u odnosu na 2069 milijardi EUR) u
razdoblju 2011. - 2030., on predstavlja nesto viSe izdatke za ulaganja. To je uglavnom zbog manje ambicioznog cilja od 27 % za energetsku u¢inkovitost u smislu smanjenja stakleni¢kih plinova (-40,6 % nasuprot -40,1
%) 1 uvodenja nekih politika energetske ucinkovitosti s niskim troSkovima za uklanjanje netrzi$nih prepreka (koje postoje u primjeru cilja od 40 % za staklenicke plinove) i iskoriStavanje relevantnog potencijala
energetske ucinkovitosti koji postoji u EU-u.

3 Budu¢i da je rezultat modela PRIMES izrazen u MToe, koristio se konverzijski faktor 0,90567 (ref: IEA).

38 Manyji broj scenarija izraden je za zaposlenost jer je preliminarna analiza pokazala da su rezultati (npr. cilja od 27 % i cilja od 28 % za energetsku ucinkovitost) vrlo sli¢ni. Stoga su scenariji izradeni samo za ciljeve
od 28%, 30 %, 35 % 1 40 % za energetsku uéinkovitost.
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Procjenjuje se da bi se godis$nji prosjecni troSak energetskog sustava povecao ostvarivanjem
cilja ustede energije od 25 % s 2067 milijardi EUR na 2069 milijardi EUR godi$nje (2011. —
2030.), tj. za otprilike 2 milijarde EUR godisnje ili 0,09 %. Znacajni troskovi energetskog
sustava koje ¢e drzave Clanice snositi dio su obnove zastarjelog energetskog sustava, koja je u
tijeku®. Uz ustede energije od 25 % okvirom za 2030. postigli bi se znadajni pomaci u
pogledu energetske ovisnosti Unije u odnosu na sadasnje trendove i politike. Ostvarila bi se
uSteda od 9 milijardi EUR godis$nje na uvozu fosilnog goriva (2 % manje), a uvoz plina
smanjio bi se za 13 % (cca. 44 milijarde kubi¢nih metara).

Cilj uSteda energije od 40 % koji zagovara Europski parlament imao bi vaZan utjecaj na
energetsku ovisnost jer bi se ustedom smanjio naro¢ito uvoz plina. Te koristi u smislu
energetske sigurnosti bile bi medutim popraéene velikim povecanjem ukupnih troskova
energetskog sustava, koji bi se na godiSnjoj razini povecali s 2069 milijardi EUR na 2181
milijardu EUR, tj. za otprilike 112 milijardi EUR godi$nje u razdoblju od 2011. do 2030.

Komisija je procijenila raspon razina ambicije izmedu uSteda energije od 25 % 1 40 %.
Analiza je pokazala da se koristi povecavaju s pove¢anom ambicijom energetske uc¢inkovitosti
te da bi se uvoz plina smanjio za 2,6 % kod svake dodatne ustede energije od 1 %. To ima
izravan utjecaj na povecanje sigurnosti opskrbe EU-a, iako kod uSteda energije vec¢ih od 35 %
naglo pada stopa smanjenja uvoza plina iz dodatnih usteda energije.

Opcenito, Tablica 1. 1 Slika 2. jasno pokazuju da ambiciozniji cilj za energetsku ucinkovitost
omogucuje vecée koristi, posebice u pogledu uvoza fosilnih goriva. Dodatne koristi ukljucuju
koristi od smanjenih emisija staklenic¢kih plinova, smanjene buke i zagadenja zraka, vode i tla,
smanjenog koristenja resursa za dobivanje, transformaciju, prijenos i koristenje energije, kao 1
koristi za ljudsko zdravlje i1 stanje ekosustava. One su upotpunjene i koristima u smislu
potencijalno visih razina zaposlenosti. Ipak, ostvarenje cilja smanjenja staklenickih plinova za
40 % ukljucuje 1 dodatne troSkove. Na primjer, cilj od 28% za energetsku ucinkovitost doveo
bi do povecanja ukupnih troskova energetskog sustava s 2069 milijardi EUR godis$nje uz
ustede od 25 % na 2074 milijarde EUR, tj. do povecanja od oko 5 milijardi EUR godi$nje,
odnosno 0,24%, u razdoblju od 2011. do 2030. Iz Slike 2. vidljivo je da troskovi energetske
ucinkovitosti rastu brze nego ustede na uvozu fosilnih goriva.

Slika 2. Dodatni prosjecni godis$nji troSkovi energetskog sustava i uStede fosilnih goriva u usporedbi sa
srediSnjim scenarijem kojim se planira smanjenje stakleni¢kih plinova za 40 %, koriStenje 27% energije iz

9 Procjenjuje se da je u sljedecih 10 godina potrebno uloziti oko 1 bilijun EUR u proizvodnju i prijenos te

600 milijardi EUR u prijenos i distribuciju.
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obnovljivih izvora i uStede energije od 25%.

120

110 1 2 Godisnji troSkovi i monetizirana usteda
] / fosilnih goriva razlicitih ciljeva

100 A energetske ucinkovitosti u usporedbi sa
] srediSnjim scenarijem od 40 % smanjenja

90 1 / emisija staklenickih plinova; 27 %

] obnoviljivih izvora energije i 25 % ustede
. / energije u 2013. (milijarde EUR 2011. -

80
/ 2030.)
70
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40 t T vi . ’-v . g
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% cilja energetske ucinkovitosti u 2030.
(smanjenje potrosnje primarne
energije)
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N
o

Napomena. U Tablici 1. prikazan je sazetak troskova i koristi razlicitih razina ustede energije u 2030.

Vazan aspekt je 1 distribucija utjecaja. Dodatne mjere za poboljsanje energetske ucinkovitosti
trebalo bi uglavnom usmjeriti na energetsku uc¢inkovitost zgrada i proizvoda te se one zato u
velikoj mjeri odnose na sektore koji nisu dio ETS-a. Sto se ti¢e gradevinskog sektora, koji
predstavlja oko 10 % BDP-a EU-a, poboljsanja energetske ucinkovitosti zgrada najbolji su
nacin ponovnog ostvarivanja rasta nakon recesije.

4. FINANCIRANJE ENERGETSKE UCINKOVITOSTI I PRIBLIZAVANJE 2030.

Mogucénosti koje proizlaze iz energetske ucinkovitosti navedene u ovom pregledu mogu se
financirati uz uvjet da se uspostavi u¢inkovit okvir za financiranje kako bi se pokrili znatni
pocetni troskovi.

Sredstva Unije trebala bi djelovati kao poluga za privatno financiranje

ZnaCajna sredstva Unije bit ¢e dostupna za provedbu mjera energetske ucinkovitosti u
razdoblju do 2020. unutar postojeceg viSegodisnjeg financijskog okvira. KoriStenje tih
sredstava ve¢ sada predstavlja klju¢nu toc¢ku rasprave s drzavama ¢lanicama u pogledu opceg
dogovora o okviru za 2030. i ostvarenja postene i pravedne raspodjele napora.

Ako se sredstva pametno iskoriste, ulaganja iz razdoblja do 2020. dovest ¢e do daljnjih usteda

energije potrebnih i nakon 2020. Vecina potencijala za uStedu energije lezi u gradevinskom

sektoru s obzirom da 40 % potroSnje energije u EU-u otpada na zgrade, a gotovo 90 %

povrsina u zgradama u EU-u u privatnom je vlasnistvu te je viSe od 40 % stambenih zgrada

sagradeno prije 1960. To upucuje na potrebu za znacajnim privatnim financiranjem. Stoga je
12




klju¢no da se uspostavi trziSte za poboljSanja energetske ucinkovitosti i da se javna sredstva
iskoriste kao poluga za privatni kapital.

Za ilustraciju, institucionalni investitori u EU-u (pristalice inicijative Nacela odgovornog
ulaganja) trenutacno upravljaju sredstvima ¢ija vrijednost premasuje 12 bilijuna EUR, a iznos
koji su ulozili u privatne nekretnine procjenjuje se na vise od 1,5 bilijuna EUR u 2012. To su
dostupni izvori koje je potrebno osloboditi pametnim koriStenjem javnih sredstava te
dugoro¢nim, transparentnim i stabilnim regulatornim okvirom. Procjenom utjecaja odredeno
je da bi dodatnih 38 milijardi EUR ulaganja godiSnje bilo potrebno za ostvarenje okvira za
2030. U tom kontekstu Komisija smatra kako bi drzave Clanice trebale dodijeliti znacajne
udjele sredstava iz kohezijske politike i/ili nacionalnih sredstava za potporu prelasku na
niskougljicno gospodarstvo kako bi se ta sredstva iskoristila kao poluga za privatni kapital. U
proracunu EU-a za razdoblje 2014.— 2020. znatno se povecala obveza u pogledu energetske
ucinkovitosti. Najmanje 38 milijardi EUR osigurat ¢e se za ulaganja u niskougljicno
gospodarstvo u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. —
2020., a taj ¢e se iznos povecati nacionalnim i regionalnim sufinanciranjem i privla¢enjem
privatnog kapitala.

Osim toga, dodatna potpora u okviru programa Obzor 2020. i ESI fondova ulozit ¢e se u
inovacije u cilju poboljSanja energetske ucinkovitosti. Za razdoblje 2014. — 2020. predvideno
je otprilike 2000 milijuna EUR, osobito u okviru Drustvenog izazova u pogledu sigurne, Ciste
1 u¢inkovite energije unutar programa Obzor 2020. gdje je naglasak stavljen na energetsku
ucinkovitost te javno-privatnih partnerstava za ,.energetski ucinkovite zgrade®, ,tvornice
buduénosti” 1 ,,0drzivu procesnu industriju na temelju resursne i energetske ucinkovitosti
(SPIRE)”.

Posljednjih godina EU razvija pilot-projekte inovativnih instrumenata financiranja, kao $to su
Europski fond za energetsku ucinkovitost (EEEF), Fond za globalnu energetsku ucinkovitost 1
obnovljivu energiju (GEEREF) i Privatno financiranje energetske ucinkovitosti (PF4EE) u
okviru programa Life, koji se mogu koristiti izravno ili kao primjeri koje drzave ¢lanice mogu
replicirati. Stovise, oslanjajuéi se na prva uspjesna iskustva u razdoblju 2007.— 2013., poput
onog s instrumentom*’ JESSICA, snaZno se potice koristenje financijskih instrumenata iz ESI
fondova u razdoblju 2014. — 2020., npr. u obliku tzv. kredita za obnovu. Zahvaljuju¢i njima
drzave Clanice na lakSi ¢e nacin iskoriStavati ESI fondove. Sve je viSe dokaza o vaznim
koristima javnih sredstava koja sluze kao poticaj za ukljudivanje privatnog kapitala:
ekonomicnije koristenje oskudnih javnih sredstava, vazni ucinci poluge u smislu ulaganja
privatnog sektora, bolje uskladivanje javne potpore s ciklusom poslovnog ulaganja,
ukljucivanje financijskog sektora, veca transparentnost i manje administrativno opterecenje.

Potrebno je razmotriti cimbenike koji utjecu na ponudu sredstava za ulaganja i potraznju za
njima

Sto se ti¢e potraznje, potro$ade energije potrebno je bolje informirati o svim koristima
energetske ucinkovitosti koje nadilaze povrat ulaganja ili uStedu kilovatsati, poput poboljSane
kvalitete zivota ili vece konkurentnosti njihovih poduzeca. Dodatna potraznja moze se

40 Zajednicka europska potpora odrzivom ulaganju u gradska podrugja (JESSICA)
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promicati ucinkovitijom provedbom postojeceg regulatornog okvira, pomoc¢i pri razvoju i
demonstraciji velikih i prilagodljivih projekata ulaganja te dijeljenjem znanja i iskustva.

Dostupnost sredstava moze se povecati koriStenjem javnih sredstava u cilju strukturiranja 1
ponavljanja postojec¢ih prilagodenih programa financiranja, nudeéi privlacne, lako dostupne i
jednostavne financijske proizvode poput kredita s niskom kamatom za razliite skupine
potrosaca.

Osim toga, kako bi se potrosae energije potaknulo da traze financijska sredstva za
poboljsanja energetske ucinkovitosti, potrebno je vise financijski orijentiranih druStveno-
gospodarskih istrazivanja radi boljeg razumijevanja ponasanja potrosaca (ukljucujuéi stanare i
kucanstva s malim prihodima) pri odluc¢ivanju o mjerama energetske uc¢inkovitosti. Posebnu
pozornost treba posvetiti novom trzistu energetskih usluga (ukljucujuéi ugovaranje energetske
ucinkovitosti i sporazume o energetskim uslugama). Pruzanje novih usluga (npr. u cilju ustede
energije) koje proizlaze iz poslovnih modela koji se temelje na odgovoru na potraznju
svakako ¢e utjecati na potraznju za ulaganjima i sredstvima.

Za poticanje ponude ulaganja u energetsku uc¢inkovitost, potrebno je djelovati kako bi se jasno
prikazali poslovni interesi za ulagace 1 financijere. Transparentnost, prilagodljivost i
standardizacija potrebni su za stvaranje sekundarnog trziSta za energetski ucinkovite
financijske proizvode te oslobadanje potencijala za refinanciranje ulaganja u energetsku
ucinkovitost kroz proizvode i strukture trzista kapitala.

Mobilizacija ponude sredstava za ulaganje i potraznje za njima stoga ukljucuje:

» identifikaciju, mjerenje, razjasnjenje 1 vrednovanje ukupnih koristi ulaganja u
energetsku ucinkovitost kroz ¢vrste podatke i dokaze koje mogu koristiti donositelji
odluka o privatnim i poslovnim ulaganjima te financijski sektor, posebno koristenjem
energetskih certifikata u gradevinskom sektoru;

* razvoj standarda za svaki element u postupku ulaganja u energetsku ucinkovitost,
ukljucujuéi pravne ugovore, postupke potpisivanja vrijednosnih papira, postupke javne
nabave, dodjele posla, mjerenje, provjeru, izvjes¢ivanje, energetsku ucinkovitost
(ugovore 1 potvrde) i osiguranje;

* omogucivanje alata i usluga potroSacima za kontroliranje potro$nje energije uz pomoc
kojih mogu usporediti (kapitalne) trosSkove ulaganja u energetsku ucinkovitost s
(operativnim) troSkovima potros$nje energije;

» ciljno-orijentirano koriStenje fondova EU-a (osobito ESIF-a) kroz javno-privatne
financijske instrumente kako bi se povecao opseg ulaganja i ubrzalo ukljucivanje
sredstava iz privatnog sektora kroz prilagodenu podjelu rizika; prihodi iz ETS-a mogli
bi se usmjeriti prema ulaganjima u energetsku ucinkovitost;

* udaljavanje drzava c¢lanica od tradicionalnog dodjeljivanja bespovratnih sredstava te
trazenje djelotvornih modela kojima se najbolje zadovoljavaju potrebe ulaganja u
obnovu radi poboljSanja energetske ucinkovitosti u njihovom stambenom fondu (kako
je navedeno u njihovim nacionalnim strategijama za obnovu zgrada);.

* jaci dijalog izmedu financijske industrije, donositelja odluka u javnom sektoru i ostalih
srodnih struénjaka, pri ¢emu im se omogucuje strukturiranje i1 demonstriranje
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najucinkovitijih financijskih mehanizama i programa ulaganja prilagodenih lokalnom
trziStu ili specificnim segmentima trzista, ponovljivih u cijelom EU-u.

Uloga Komisije

Komisija ¢e pojacati suradnju s drzavama ¢lanicama, donositeljima odluka u javnom sektoru,
ulagac¢ima i financijskim institucijama, ukljucuju¢i Europsku investicijsku banku (EIB), kako
bi povecala razinu znanja o postoje¢im financijskim mehanizmima za energetsku uc¢inkovitost
koji su vise od dodjele sredstava, njihovoj provedbi 1 utjecaju, ukljucujuci pitanja povezana s
procjenom rizika, vrednovanjem i standardizacijom. Komisija ¢e nastaviti suradivati s
financijskim institucijama 1 drZzavama clanicama na daljnjem razvoju ili uvodenju
odgovarajucih financijskih instrumenata i inicijativa, ja¢ajuc¢i dostupnost likvidnosti za mjere
energetske ucinkovitosti.

Posebna pozornost posvetit ¢e se suradnji s drzavama clanicama u pogledu koristenja
europskih strukturnih i investicijskih fondova u skladu s razli¢itim potrebama, preprekama i
moguénostima diljem EU-a. Komisija je ve¢ objavila sveobuhvatne smjernice o nacinima
financiranja obnove zgrada sredstvima iz kohezijske politike kojima se Zeli pomoci
upravljackim tijelima u planiranju i aktiviranju ulaganja u zgrade u okviru operativnih
programa. One sadrzavaju popis pristupa iz poznate dobre prakse i studije sluc¢ajeva. U njima
se razmatraju razli¢iti mehanizmi financiranja koje tijela mogu koristiti u cilju pokretanja
velikih ulaganja u energetsku obnovu zgrada i privlaenja vec¢ih ulaganja privatnog sektora.

Osim toga, Komisija ¢e nastaviti usko suradivati s drzavama c¢lanicama, pruzaju¢i daljnje
smjernice (ako bude potrebno) kako bi se upotpunile postojece smjernice za potporu provedbi
Direktive o energetskoj udinkovitosti*' i dala potpora razmjeni dobre prakse. Komisija ¢e k
tomu nastaviti osiguravati pravilno prenosSenje zakonodavstva EU-a te njegovu primjenu,
osiguravaju¢i ravnopravne uvjete medu drzavama c¢lanicama i maksimalno povecavajuci
ustede energije.

5. DALJNJI KORACI

Nakon pocetne neodluc¢nosti, europskom su politikom energetske ucinkovitosti sada ostvareni
rezultati. U okviru cilja ustede energije od 20 % do 2020. postignut je stabilan zamah na
europskoj, ali i nacionalnim razinama. Potpunom provedbom ve¢ donesenog zakonodavstva i
prac¢enjem njegove primjene, EU bi mogao ostvariti taj cilj te izmedu 2010. i 2020. smanjiti
potro$nju energije za 170 Mtoe.

Nedavni dogadaji, posebice kriza u Ukrajini, podsjetnik su na osjetljiv polozaj EU-a u
pogledu energetske sigurnosti, a posebno uvoza plina. U novijoj europskoj strategiji za
energetsku sigurnost istaknuta je uloga koju energetska uc¢inkovitost moze imati u poboljSanju
sigurnosti opskrbe u Uniji, s obzirom na to da svaki dodatni 1 % uStede energije dovodi do
smanjenja uvoza plina od 2,6 %.

Stoga Komisija smatra primjerenim odrzati postoje¢i zamah u pogledu uStede energije te
predloZiti ambiciozan cilj energetske ucinkovitosti od 30 %. Time ¢e se ostvariti znatne
daljnje koristi uz dodatne troSkove koji predstavljaju razumnu ravnoteZzu s obzirom na

4 Komunikacija o provedbi Direktive o energetskoj ucinkovitosti — smjernice Komisije [COM(2013)

762].
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povecane rizike za energetsku sigurnost te ujedno zadrzati isplativost klimatske i energetske
strategije Unije za 2030.

Postojeci okvir na temelju indikativnog cilja na razini EU-a 1 kombinacije obvezuju¢ih mjera
EU-a i nacionalnih mjera pokazali su se ucinkovitim u ostvarenju znatnog napretka u
drzavama clanicama. S tim bi pristupom trebalo stoga nastaviti do 2030., a energetska bi
ucinkovitost trebala postati sastavni dio okvira upravljanja predlozenog u komunikaciji
,»2030.” kojim bi se pojednostavnili trenutacni zahtjevi za pracenje i izvjeS¢ivanje. Energetska
ucinkovitost bi trebala dakle biti kljucni element nacionalnih planova drzava ¢lanica za
konkurentnu, sigurnu i odrZivu energiju kojom bi se ostvarila ve¢a uskladenost nacionalnih 1
regionalnih klimatskih i energetskih politika i mjera.

Na temelju primljenih nacionalnih planova i svojih energetskih i klimatskih analiza u cijelom
EU-u, Komisija ¢e pratiti nacionalne planove i, na temelju odgovarajucih klju¢nih energetskih
pokazatelja, procjenjivati vjerojatnost postizanja nacionalnih 1 EU-ovih klimatskih 1
energetskih ciljeva (ukljucujuéi energetsku ucinkovitost), izglede za energetsku ovisnost EU-a
te uCinkovito funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista. U tom ¢e kontekstu Komisija
razmotriti je 1i moguce upotrijebiti dodatne pokazatelje kako bi se izrazio i1 pratio napredak
prema cilju energetske ucinkovitosti, poput energetskog intenziteta, kojima bi se temeljne
promjene i projekcije kretanja BDP-a i rasta stanovni§tva mogle bolje uzeti u obzir. Osim
toga, Komisija ¢e 2017. ispitati napredak u energetskoj ucinkovitosti uzimajuéi u obzir
navedene elemente. Naposljetku, postupkom upravljanja osigurat ¢e se okvir za ocjenjivanje
ucinkovitosti nacionalnih politika i politika EU-a povezanih s klimatskim i1 energetskim
ciljevima za 2030.

Komisija ¢e takoder nastaviti napore u cilju daljnjeg povecanja sofisticiranosti energetskog i
ekonomskog modeliranja koje se koristi za procjenu troskova i koristi mjera energetske
ucinkovitosti.

Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave ¢lanice u njihovim nacionalnim naporima kroz mjere
politike na europskoj razini kako bi pridonijela postizanju predloZenih usteda. U tom
kontekstu koristit ¢e se sljedeci elementi:

- predstojece ocjenjivanje i revizija Direktive o oznaCivanju energetske ucinkovitosti i
odredenih aspekata Direktive o ekoloskom dizajnu, koji su planirani krajem 2014.,
pruzit ¢e priliku za azuriranje okvira politike koja se odnosi na proizvode;

- daljnji razvoj financijskih instrumenata i pomoci pri razvoju projekata kako bi se
mobilizirala ulaganja privatnog sektora u energetski u¢inkovitu opremu i tehnologiju;

- ocjenjivanje i revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti i Direktive o energetskoj
ucinkovitosti zgrada, ¢lanka 7. Direktive o energetskoj ucinkovitosti te sljedeci
Nacionalni akcijski plan energetske u¢inkovitosti (NEEAP) u 2017. pruzit ¢e priliku
za razmatranje koji bi elementi politike bili potrebni za poticanje odrzivih ulaganja u
energetsku ucinkovitost, osobito u svjetlu trenutacno planiranog postupnog ukidanja
nekih kljuénih elemenata EED-a u 2020.;

- naglasak predstojeCe komunikacije Komisije o maloprodajnom trziStu bit ¢e na
stvaranju trziSta na kojem inovativne usluge temeljene na dinami¢nom odredivanju
cijena osiguravaju trziSnu ponudu proizvoda kojima se promice ucinkovito koriStenje
energije, na temelju dijaloga s drzavama clanicama i regulatorima te unutar okvira
EED-a i zakonodavstva koje se odnosi na unutarnje energetsko trziste;
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- provedba rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijskim jedinicama koja
¢e voditi ka poboljSanjima energetske ucinkovitosti u industrijskom sektoru i osigurati
iskoriStavanje sinergija izmedu politike energetske ucinkovitosti i klimatske politike;

- postupna provedba programa iznesenog u Bijeloj knjizi o prometu iz 2011.%;

- koriStenje programa za istraZivanje i inovacije Obzor 2020. i uska suradnja sa
drzavama ¢lanicama kako bi se utjecalo na isporuku dostupnih, inovativnih, energetski
ucinkovitih proizvoda te nove poslovne modele za takvu isporuku.

6. ZAKLJUCCI

Trenutna predvidanja nagovjesStavaju da ¢e sadaSnji cilj energetske ucinkovitosti za 2020. vrlo
vjerojatno biti ispunjen. Komisija ne namjerava predlagati nove mjere ve¢ poziva drzave
¢lanice da pojacaju svoje trenutne napore kako bi zajednicki ostvarile cilj za 2020. Komisija
¢e te napore upotpuniti odgovaraju¢im smjernicama i Sirenjem najbolje prakse, kako bi se
osigurala potpuna iskoriStenost dostupnih sredstava Unije.

U Komunikaciji Komisije o okviru za klimatsku i energetsku politiku do 2030. odredena je
smanjenja emisija staklenickih plinova od 40 %. Medutim, s obzirom na povecanu vaznost
jacanja energetske sigurnosti EU-a 1 smanjenja ovisnosti Unije o uvozu, Komisija smatra
primjerenim predloziti vec¢i cilj, tj. cilj od 30 %. Time bi se troSkovi Okvira za 2030. povecali
za 20 milijardi EUR godisnje, ali jo§ uvijek bi se ostvarile opipljive koristi za gospodarstvo 1
energetsku sigurnost.

42 COM(2011) 144 zavrsna verzija
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