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1. JOHDANTO

Komissio esitteli hiljattain ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosiksi 2020-2030". Niiss4
esitetdan kunnianhimoisia kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen ja uusiutuvaan energiaan
liittyvia tavoitteita osana unionin pyrkimyksia siirtyd kilpailukykyiseen vahahiiliseen
talouteen. Niissd myos edistetéan energiariippuvuuden vahentdmista ja energian hintojen
kohtuullistamista yrityksille ja kuluttgjille hyvin toimivien sisdmarkkinoiden avulla. VVuoteen
2030 ulottuvia puitteita on sittemmin  taydennetty yksityiskohtaisesmmalla unionin
energiavarmuutta koskevalla analyysilla, jossa ottaen huomioon viimeaikaiset geopoliittiset
tapahtumat EU:n itérgalla, ja siihen liittyvala strategialla, jossa ehdotetaan konkreettisia
toimia energiariippuvuuden vahentamiseksi 1&hitulevaisuudessa ja pidemmall aikavalill&.

Eurooppa-neuvoston pyyntéon® vastaten téssa tiedonannossa selvitetdan ja madritetaan, mika
osuus energiatehokkuudella voi olla kasvihuonekaasujen vahentémisessa ja unionin
energiavarmuuden parantamisessa, jotka kumpikin kuuluvat yhdennettyihin ilmasto- ja
energiapolitiikan  puitteisiin.  Energiatehokkuusdirektiivin - mukaisesti  tiedonannossa
raportoidaan myos nakymista energiatehokkuuden 20 prosentin tavoitteen saavuttamiselle
vuoteen 2020 mennessa

Energiatehokkuudella on keskeinen merkitys siirryttaessa kohti kilpailukykyisempéd, varmaa
ja kestdvad energigjarjestelmad, jonka ytimessa ovat energian sisamarkkinat. Energia toimii
yhteiskuntien ja talouksien kayttévoimana, mutta tulevai suudessa kasvua on vietdva eteenpéin
vahemmadlla energialla ja vd8hemmin kustannuksin. EU voi omaksua téaman uuden
gattelumallin. Kuten alla olevasta kaaviosta ndkyy, jo ennen finanssikriisin puhkeamista
vuonna 2008 EU oli alkanut energiatehokkuutta parantamalla purkamaan talouskasvun ja
energiankulutuksen valista yhteyttd. Talouskasvun ja energiankulutuksen vélisesta
kytkoksestd on sen jalkeen paasty yha enemman eroon. Téata kehitysté ovat vieneet eteenpain
hintasignaalit ja kattava joukko energiatehokkuustoimenpiteita (ks. kuva).

! COM(2014) 15.
COM(2014) 330.
Eurooppa-neuvoston pagtelmét 26.—27. kesdkuuta 2014, EUCO 79/14.
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Kuva 1.

Energiankulutuksen ja BKT:n kehitys EU:ssa 1995-2013
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Lahde: Komission yksikot Eurostatin tietojen pohjalta

2. NAKYMAT VUODEN 2020 TAVOITTEEN SAAVUTTAMISELLE
NyKyiset ener giatehokkuuspuitteet

Energiantehokkuutta koskevaksi yleistavoitteeks on asetettu ohjeellinen 20 prosentin
energiansaastotavoite, joka on masra saavuttaa vuoteen 2020 mennessa’. Jasenvaltiot
ovat asettaneet ei-sitovia kansallisia energiatehokkuustavoitteita. Né&illa ovat tukenaan

energiatehokkuusdirektiivi®
rakennusten energiatehokkuusdirektiivi®

tuotesdannokset tuotteen energiatehokkuuden vahimmaisnormeista ja
energiatehokkuusmerkinngista’
henkil 8- ja pakettiautojen hiilidioksidipaastttasot®

lisdrahoituksen myontadminen EU:n rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot),
Horisontti 2020 -puiteohjelmasta ja erityisal ojen rahoitusvalineistg, joita ovat ELENA-
ohjelma’ ja Euroopan energiatehokkuusrahasto

4
5

koskeva
6

7

Tama vastaa 1483 miljoonaa &ljyekvivalenttitonnia (Mtoe) primaarienergiankul utuksena vuonna 2020.
Ja sen eddtga séhkon ja 1dammén yhteistuotantoa koskeva direktiivi (2004/8) ja energiapalveluja
direktiivi (2006/32).

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 2010/31/EU.

Varsinkin  ekosuunnitteludirektiivi  2009/125/EY ja sen tdytantdonpanotoimenpiteet seka
energiamerkintédirektiivi 2010/30/EU ja sen taytantdonpanotoi menpiteet.

Asetus (EU) N:0 333/2014 ja(EY) N:o 443/2009

European Local Energy Assistance -ohjelma, jota halinnoi Euroopan investointipankki;
http://www.eib.org/products/elenalindex



http://www.eib.org/products/elena/index

dlykkaiden mittareiden kayttoonotto sahkon sisamarkkinoita koskevan direktiivin
mukai sesti*®

EU:n paastokauppajarjestel ma™.

Kuvaus voimassa ol evan lainséadannon taytantdonpanosta esitetdan |aatikossa 1.

Laatikko 1: Keskeisen energiatehokkuuslainsdadannon taytantddnpano —tilannekatsaus

Méaérdaika energiatehokkuusdirektiivin saattamiselle osaks kansallista lainsdddant6a umpeutui vasta
askettdin. Jasenvaltioiden energiatehokkuuden toimintasuunnitelmista vuodeksi 2014 kay ilmi, etta
kansallisia energiatehokkuustoimenpiteita on tehostettu (ks. liite ).

Energiatehokkuusdirektiivi tarjoaa kannusteita muutoksiin energiapal veluyritysten
liiketoimintamallissa. Siina vaaditaan jasenvaltioita hel pottamamaan rahoitusmekanismien perustamista
energiatehokkuutta varten. Saksassa valtio-omisteinen pankki KfW tarjoaa edullisia lainoja vanhojen
rakennusten energiatehokkuutta parantaville jalkiasennuksille ja uudisrakennuksille. Vuosina 2006—
2013 tehtiin jélkiasennuksia 2,8 miljoonaan asuntoon ja rakennettiin 540 000 energiatehokkuudeltaan
hyva& uudisasuntoa.

Ranskassa uus kansallisen lakiluonnos sisdltéd lukuisia konkreettisia toimia, erityisesti kiinteist6ja
varten. Toimenpiteisiin kuuluu jopa 30 prosentin verohuojennus energiatehokkuutta parantaville
kunnostustdille syyskuusta 2014 |ahtien.

Euroopan rakenne- ja investointirahastojen rahoitusmekanismeja ollaan monipuolistamassa liséamalla
rahoitusvélineiden kayttoa.

Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmia yleishyddyllisiin laitoksiin soveltavien jasenvaltioiden maaran
ennakoidaan  kasvavan  nykyisista viidestd  kuuteentoista.  Puolassa asiaan  liittyvét
energiatehokkuusdirektiivin sddnnokset pannaan kokonaisuudessaan téyténtdon téllaisen jarjestelman
kautta.

Energiatehokkuusdirektiivilla edistetddn ohjelmia, joilla lisétd8n kotitalouksien tietoisuutta
energiakatselmusten hyodyisté sopivien neuvontapalvelujen avulla. Y hdistyneessd kuningaskunnassa
erityinen osasto auttaa suunnittelemaan toimintaperiaatteita hyddyntden selvityksid siitd, miten
energiatehokkuuteen liittyvia kuluttajapdétoksia voidaan edistéé (ns. behavioristinen taloustiede).

Tasta myonteisesta kehityksesta huolimatta vain viis jasenvaltiota on tédhan mennessa ilmoittanut
saattaneensa energiatehokkuusdirektiivin tdysimaaraisesti osaks kansallista lainsdédantéaén. Komissio
on lahettanyt viralliset ilmoitukset muille jésenvaltiaille.

Myos rakennusten energiatehokkuusdirektiivin taytantdonpano on viivastynyt, vaikka kansalliseen
lainsdadantdon siirtamisen madrdaika oli heindkuussa 2012. Tahan mennessa yhdeksan jasenvaltiota el
ole vieldkdan saattanut sitd kokonaan osaksi kansdllista lainsdddantta. Komissio on kaynnistanyt
tuomioi stuinmenettelyja neljéssa tapauk sessa.

Ener giatehokkuustoimenpiteet ovat johtaneet konkreettisiin tuloksiin

Energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden tuloksena rakennukset kuluttavat vahemman
energiaa, tehottomia laitteistoja ollaan asteittain poistamassa markkinoilta ja kodinkoneisiin,
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Sahkoén sisamarkkinoita koskevista yhteisista séanndisté ja direktiivin 2003/54/EY  kumoamisesta
annettu direktiivi 2009/72/EY .
Direktiivi 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/29/EY ja padtoksella N:o

1359/2013/EU.




kuten televisioihin ja lamminvesivaragjiin, sovellettavat energiatehokkuusmerkinnédt ovat
antaneet kuluttajille mahdollisuuden tehda tietoon perustuvia ostopddtoksia. Viranomaiset,
teollisuus, pk-yritykset ja kotitaloudet tiedostavat paremmin energiansagstomahdollisuudet.
Liikenteen  hiilidioksidipdastotasoa  koskevat ~ vaatimukset  vdhentavdt  uuden
henkil dautokannan keskimaaraisia paastoja 40 prosenttia vuoteen 2021 mennessa verrattuna
vuoden 2007 tasoon.

Sijoittamalla nama elementit yhteisiin EU:n puitteisiin on voitu hyodtya sisamarkkinoiden
mittakaavaeduista ja kansalliset padtoksentekijdt ovat voineet oppia toinen toisiltaan. Nama
eurooppalaiset puitteet tdydentavét kansallisia toimenpiteitd, kuten vapaaehtoisia sopimuksia,
energiatehokkuusvelvoitteita, rahoitugarjestelmia ja tiedotuskampanjoita. Jasenvaltioiden
edistymista energiatehokkuudessa arvioidaan vuosittain talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa.

Kokonaisuutena tilanne osoittaa energiatehokkuuspolitiikan ja -toimenpiteiden painoarvon
kasvavan jatkuvasti seka kansallisellaja EU:n tasolla.

EU: n energiansaastttavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa tarvitaan lisatoimia

Jasenvaltioiden toimia koskevan analyysin ja lisdennusteiden perusteella komissio arvioi talla
hetkella, ettd EU yltda noin 18-19 prosentin energiansadstdon vuonna 2020%. On
huomattava, ettd noin kolmannes edistymisestd kohti vuoden 2020 tavoitetta johtuu
ennakoitua heikommasta kasvusta finanssikriisin aikana. Siks on tarkeda vélttéa
tuudittautumasta 20 prosentin tavoitteen saavuttamiseen ja aliarvioimasta ponnisteluja, joita
vuoden 2020 jalkeiselle g alle asettavat tavoitteet edellyttavat.

Ottaen huomioon energiatehokkuuden lagjat hyddyt ja lisdéntyva nayttd ditd, ettd
energiatehokkuuspolitiikka toimii, on tarkedéd ponnistella voimakkaammin, jotta tavoite
saavutettaisiin tdysimaéréisesti. EU:n lainsdadantokehyksen téytantdbnpano on edelleen
jaljessa aikataulusta (ks. liitteet 11 ja I11). Jos kaikki jasenvaltiot tyoskentelevat nyt yhta
voimakkaasti pannakseen sovitun lainsdadannon kokonaan taytantdéon, 20 prosentin
tavoite voidaan saavuttaa ilman lisdtoimenpiteita.

Ponnistelut olisi kohdistettava seuraaviin tekij6ihin:

- vahvistamaan kuluttgjien luottamusta rakennusten laatuun Iujittamalla kansalisten
rakennusmaéraysten paikallista ja alueellista varmentamista ja antamalla kuluttgjille
tarkkaa tietoa kaupan tai vuorattavana olevien rakennusten energiatehokkuudesta®;

- huolehtimaan siits, ettd yleishyodylliset laitokset tydskentelevdt taysimasraisest
asiakkai densa kanssa energiasséstdjen aikaansaamiseksi**;

- vahvistamaan tuotteiden energiatehokkuuden markkinavalvontaa, joka on resursoitava
kaikissa jasenvaltioissa ja joka varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset

12 Tamé tarkoittaa sitd, ettd 20 prosentin tavoitteesta jaadasn 20-40 Mtoe.

T S ST S Pt T T
mennessa. " Study evaluating the National Policy Measures and Methodologies to implement Article 7
of the Energy Efficiency Directive’, CE Delft, komission yksikdiden tilaama alustava selvitys.

1B http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/quidance notes en.htm
14 Y ot e e ..

mennessa. Ks. my6s http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/quidance notes en.htm.
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teollisuudelle ja tarjoaa kuluttgjille tiedot, joita he tarvitsevat tehddkseen tietoon
perustuvia valintoja®.

3. ENERGIATEHOKKUUS: POTENTIAALIN ARVIOIMINEN VUOTEEN 2030

Tulevan ilmasto- ja energiapolitiikan keskei sené tavoitteena on pitda energia kohtuuhintaisena
yrityksille, teollisuudelle ja kuluttajille. Tasta seuraa, etté vuoteen 2030 ulottuvien puitteiden
ja niiden sisdltamien tavoitteiden l|ahtokohtana on, ettd ilmasto- ja energiatavoitteet
saavutetaan mahdollissimman kustannustehokkaalla tavalla. Tallainen |dhestymistapa
edellyttad, ettd jasenvaltioilla on liikkumavaraa siing, millé tavalla ne tayttavét sitoumuksensa
kansalliset olosuhteet huomioon ottaen. Komissio on tdltd pohjata ehdottanut sitovia
tavoitteita kasvihuonekaasupédasttjen vahentamiseksi 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
(verrattuna vuoden 1990 tasoon) ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisd8miseksi siten,
etta niiden osuus kulutetusta energiasta on vahintdan 27 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
Nama ovat vdlietappga kustannustehokkaalla kehityspolulla kohti kilpailukykyisté
véhahiilista tal outta vuonna 2050.

Energiatehokkuuteen liittyen vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa my0Os todettiin, etté
kasvihuonekaasujen vahentdmistavoitteen saavuttaminen kustannustehokkaalla tavalla
vuoteen 2030 mennessé edellyttéisi energiansaaston lissémista noin neljanneksel 14, Tama
muodostaa 18htokohdan nyt kasilla olevalle asiakirjalle, jossa analysoidaan tarkemmin
energiatehokkuuden parantamiseen liittyvaa kustannustehokkuuspotentiaalia ja muita hyotyj &,
joita energiatehokkuus tuo mukanaan.

3.1. EU:nKkilpailukyky: kasvu, tytpaikat ja teollisuus

Energiatehokkuudella on térked merkitys tydllisyyden'’” ja kasvun lisdmisen kannalta,
etenkin koska se edistéa rakennustoimintaa. Rakennusala on sektori, joka pystyy parhaiten
reagoimaan nopeasti talouden elpymisen tukemiseksi, ja sen tyOpaikat eivat siirrettévissa
muualle.

Teollisuudessa energiatehokkuuspolitiikan tavoitteena on véhentdd samaan prosessiin tai
tuotteeseen tarvittavan energian maddraa — mika tarkoittaa saman tai suuremman tuotoksen
aikaansaamista pienemmalla panoksella vaarantamatta kasvundkymid Eurooppalaiset
yritykset ja erityisesti valmistusteollisuus ovat jo myotéavai kuttaneet paljon tavoitteeseen tehda
Euroopasta yks maailman energiatehokkaimmista aueista. Varsinkin talla sektorilla
energiatehokkuuden parantaminen on usein ollut alan oma vastaus hintakehitykseen.
Esimerkkind mainittakoon, ettd teollisuuden energiankayttd on EU:ssa ollut perinteisesti
tehokkaampaa kuin Yhdysvalloissa — EU:n teollisuus on pystynyt edelleen parantamaan
energiaintensiteettidan ldhes 19 prosentilla vuosina 2001-2011, kun vastaava parannus

15
16

Taman ansiosta pitdisi voida valttéa vahintdan 4 Mtoe:n menetys siastoissa.

Perustuen samaan menetelmaan, jolla mitataan edistymistd kohti vuodelle 2020 asetettua 20 prosentin
energiatehokkuustavoitetta.

Komission tiedonanto Vihrean tyollisyyden aloite: Vihredn talouden tyollistamismahdollisuuksien
hyddyntaminen, COM (2014) 446 final.
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Y hdysvalloissa oli vain 9 prosenttia'®. Vuosina 1990-2009 teollisuuden energiaintensiteetti
parani EU27:ssa 30 prosenttia’.

Né&ita kehityssuuntauksia tukeva sdantelykehys on luotu, ja EU:n pédstOkauppajérjestelma
tarjoaa siina tarkeimman valineen edistéa energiatehokkuutta (ja kasvihuonekaasupaastojen
vahentamistd) teollisuudessa ja huolehtia tarvittavasta sdantelyn ennustettavuudesta. Tata
lujittaa padstokauppaj arjestelmaan liittyva markkinavakausvaranto, joka parantaa jarjestelman
sietokykya héiridille.

EU:n energiatehokkuuspuitteet ovat vaikuttaneet innovointia ja talouskasvua piristéavasti
eurooppalaisissa yrityksissa. Energiatehokkuudesta on tullut liiketoimintamahdollisuus —
erityisesti rakennusteol lisuudessa (ala, jolla toimii padasiassa pk-yrityksid). Energiatehokkuus
tukee kil pailukykyé luomalla markkinoita tehokkaille korkean lisdarvon laitteille ja hajautetun
energiahuollon teknologioille. Lisdantyva tieto- ja viestintatekniikan kayttd monilla kyseeseen
tulevista osa-aueista tarjoaa mahdollisuuden parantaa edelleen energiatehokkuutta
edellyttden, ettd jarjestelmét ja alustat on varustettu avoimien standardien mukaisilla
ragjapinnoilla, jotka mahdollistavat helpot péivitykset ja liséinnovoinnin.  Kun
energiatehokkaiden tuotteiden maailmanlaajuinen kysynté kasvaa, energiatehokkuuspolitiikka
luo myds etuja eurooppalaisille tuotteille maailmanlagjuisilla kasvumarkkinoilla ja edistda
kestavaa taloudellista kehitysta.

Uusien rakennus- ja valmistusteol lisuudessa ja liikenteessa ké&ytettévien teknologioiden avulla
voidaan parantaa edelleen energiatehokkuutta, jos ne otetaan menestyksekkaasti kayttéon
|agj assa mittakaavassa.

3.2. Rakennukset —kuluttajien ener gialaskujen alentaminen

Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen voi sdastdd rahaa kuluttagjille. EU:n
kotitaloudet kuluttavat keskimdarin 6,4 prosenttia kaytettavissa olevista tuloistaan kodin
energiankdyttoon, kaks kolmannesta lammitykseen ja yhden kolmanneksen muihin
tarkoituksiin®. Vuonna 2012 ldhes 11 prosenttia EU:n véestdsta e voinut pitda kotiaan
riittéavan |ampimana?’. Tama on johtunut energian hintojen noususta — jonka vaikutusta ovat
kuitenkin  lieventéneet  kilpailun  lisd8ntyminen  energian  sisamarkkinoilla ja
energiatehokkuuden parantuminen.

Rakennusmédrayksissa  kayttoon  otettujen  energiatehokkuusvaatimusten myota
uudisrakennusten kulutus on nykyaan vain puolet siitd, mita se tyypillisesti oli 1980-luvulla
vamistuneissa rakennuksissa. Kuitenkin 64 prosenttia tilalammittimista on yha tehottomia,
parhaassa tapauksessa alhaisen |ampétilan malleja®, ja 44 prosentissa ikkunoista on edelleen
vain yksinkertainen lasitus®. Tilan- ja vedenlammittimien uudet tehokkuus- ja
merkintéavaatimukset alkavat vaikuttaa markkinoihin. Sdhkonkulutukseltaan tehokkaampien

18 COM(2014) 21 Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa, s. 12; SWD (2014) 19, Energy Economic
Developmentsin Europe, s. 36 ja4l.
Euroopan  ympdristokeskus 2012,  http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-
efficiency-and-energy-consumption.
” Energy prices and costs report, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SWD(2014) 20 final/2.
Ks. ed.
22 European Heating Industry, tiedot vuodelta 2012, EU28 pois lukien Kypros, Luxemburg jaMalta.
= Ekosuunnittel udirektiivin mukaisesti tehty taustaselvitys, VHK, alustavat tulokset.

19

20

7


http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-%2509efficiency-and-energy-consumption
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-%2509efficiency-and-energy-consumption

laitteiden ennakoidaan vuoteen 2020 mennessa tuovan kuluttajille vuosittain 100 miljardin
euron saastot heidan energial askuissaan eli 465 euroa kotital outta kohti.

Oikeudet saada laskuissa tihedmmin valein yksityiskohtaisempaa ja avoimempaa tietoa ja
osdlistua kysynndnohjausmarkkinoille antavat kuluttgjille mahdollisuuden halita
energiankulutustaan  aktiivisesti.  Vamisteltaessa tai  helpotettaessa  dykkaiden
mittaus arjestelmien toteutusta jasenvaltioiden tulisi keskittya luomaan sellaisia markkinoita
innovatiivisille energiapalveluille, jotka palkitsevat investoinnista tehokkaisiin laitteisiin,
alykk&aseen kulutukseen ja 8lykkédseen tuotantoon.

Rakennusten energiatehokkuus on parantunut 1,4 prosentilla vuodessa®. Tamé suhteellisen
ahainen vauhti johtuu paljolti rakennusten matalasta kunnostamisasteesta. Jasenvaltiot, jotka
ovat onnistuneet parhaiten vahentdméaan turhaa energiankulutusta, ovat ottaneet kayttoon
paits tiukkoja energiatehokkuusvaatimuksia uudisrakennuksille ja kunnostetuille
rakennuksille my6s ohjelmia vanhojen rakennusten kunnostamiseksi®>.

Rakennusten energiatehokkuudesta saataviin hydétyihin liittyvand suurimpana haasteena on
alkuinvestointien  nopeuttaminen ja rahoittaminen ja vanhan rakennuskannan
kunnostami sasteen nostaminen tamanhetkisesta 1,4 prosentistayli 2 prosenttiin vuodessa.

Osana haastetta on toteuttaa tdma vauhdittaminen sosiaalisesti hyvéaksyttavdla tavala. On
tarpeen minimoida yhteiskunnan heikompiin osiin kohdistuvat haitalliset sivuvaikutukset ja
tutkia keinoja huolehtia giitd, etta kaikki yhteiskunnan osat hyoétyvat investoimisesta
energiatehokkuustoimenpiteisin.  Tama edellyttdd, efta otetaan kayttoon oikeat
rahoitusvélineet, jotka ovat kaikkien kuluttajaryhmien ulottuvilla riippumatta heidan
tal oudel lisesta til anteestaan.

Fossiilisten polttoaineiden kysynnan vadheneminen johtaa puolestaan energian hintojen
alenemiseen. Erédn arvion mukaan jokainen energiansdastdssa tapahtuva yhden prosentin
lisdys johtaa noin 0,4 prosentin laskuun kaasun hinnoissa ja noin 0,1 prosentin laskuun 6ljyn
hinnoissa vuonna 2030°°.

3.3. Energiatehokasliikenne

Liikenteen energiankulutus kasvoi 35 prosenttia vuosina 1990-2007, mutta suuntaus on sen
jakeen kaéntynyt laskevaksi. Tahan mennessa liikenteen energiankulutukseen on
tehokkaimmin voitu puuttua hiilidioksidinormeilla, jotka vahentévéat kasvihuonekaasupaéstoja
ja parantavat autojen ja kevyiden hyétyajoneuvojen energiatehokkuutta?’, vaikka myés muut
tekijét, kuten korkeat Oljyn hinnat ja liikkuvuuden kasvun hidastuminen ovat niin ik&an
vaikuttaneet energian kulutuksen 8 prosentin laskuun vuosina 2007-2012.

Nakyvissd on merkkegja liikenteen kéyttgien kéyttaytymisen muuttumisesta. Joissakin
jasenvaltioissa auton omistajuus on kapasiteettinsa aérirgjoilla. Kaupunkitasolla on useita

24
25

Energy Efficiency Trendsin the EU, Odysee-Mure, 2011

Esimerkiksi Saksassa ja Slovakiassa keskimééréinen energiankulutus asuntoa kohti on laskenut 50
prosenttia vuodesta 1990.

POLES, "Quick analysis of the impact of energy efficiency policies on the internationa fuel prices’,
JRC, 2014

Uusien vuonna 2013 myytyjen autojen padastot laskivat keskimaérin 127 grammaan kilometrid kohden,
eli vuodelle 2015 asetettu tavoite 130 g/km saavutettiin kaksi vuotta etuajassa.

26

27
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menestystarinoita  Siitd, miten on pysytty tukemaan Sirtymistd tehokkaampiin
Askettéin  hyvaksytty  direktiivi  vaihtoehtoisten  polttoaineiden  infrastruktuurin
kayttoonotosta® ja uusi kaupunkiliikennepaketti® antavat lisapontta talle suuntaukselle.

Muilla aloitteilla, jotka komissio on kaynnistanyt vuoden 2011 liikenteen valkoisen kirjan®
jatkotoimenpiteing, pyritddn kannustamaan energiatehokkaampien liikennemuotojen kéyttdon
parantamalla rautatieliikennepalvelujen laatua ja valinnanvaraa™, lis&émaan rautatieliikenteen
tutkimukseen ja innovaatioon tehtavia investointgja® ja hyoddyntamaan lasjemmin
sisavesiliikennetta®.

Jotta nama aloitteet olisivat kaikilta osin tehokkaita, koko liikennejarjestelman on asteittain
sirryttdva kohti liikennemuotojen lagempaa integrointia, vaihtoehtoisten polttoaineiden
innovointia ja kayttdonottoa ja liikennevirtojen parempaa halintaa aykkéiden
liikenngjérjestelmien avulla. Taé&a olis taydennettdva tehostamala kaupunki- ja
maankayttopolitiikkaa EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

3.4. Oikean tasapainon loytaminen kustannusten ja hyotyjen valilla

Eurooppa-neuvosto pyrkii sopimaan vuoden 2030 tavoitteista lokakuussa, jotta unioni voi
osallistua aktiivisesti kdynnissa oleviin kansainvalisiin ilmastoneuvotteluihin, M&aritettéessa
sitd, mikd on energiatehokkuuden tarkoituksenmukainen osuus vuoteen 2030 ulottuvista
puitteista, on tarkasteltava perusteellisesti lisdkustannuksia ja -hyotyja, joita syntyisi
mentéessa komission aiemmin esittamadd 25 prosentin energiansaastétavoitetta pidemmalle.
Eri vaihtoehtojen keskeisid ndkokohtia esitetédén taulukossa 1.

28 COM(2013) 18 final.
29 COM(2013) 913 final.
%0 COM(2011) 144 final.

31

- Neljas rautatiepaketti: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm

Shift2Rail: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/shift-to-rail_en.htm
3 NAIADES I -paketti: http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en.htm
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Taulukko 1. Eri energiatehokkuustavoitteiden kustannukset ja hyodyt®

Energiansdastd v. 2030
(arvioitu suhteessa v. 2007

perusskenaarion 21,0% 25,1 % 27,4 % 28,3 % 29,3 % 30,7 % 35,0 % 39,8 %
ennusteisiin primaari-

energiakul utuksesta)

Primaarienergian  kulutus

v. 2030 (Mtoe) [energian

kokonai skulutus pois 1490 1413 1369 1352 1333 1307 1227 1135
lukien muu kuin

energiakaytto]

Energiajarjestelmien

kustannukset ilman

energiatehokkuuden

vaikutusta muihin  kuin

rahallisiin kustannuksiin® 2067 2069 2069 2074 2082 2089 2124 2181
(vuosikeskiarvo 2011-

2030, mrd. € (v. 2010

hintoina))

Investointimenot 816 854 851 868 886 905 992 1147

(vuosikeskiarvo 2011~

34 Taulukko 1 perustuu tuoreimpaan saatavilla olevaan analyysiin.

s Energigjarjestelmien kustannuksiin siséltyy paéasiassa kaksi tekijéa: padomakustannukset ja energian hankinta. Pa8omakustannukset voidaan jakaa kol meen pédelementtiin: i) energiatehokkuuden investoinnin
kéteiskustannukset, ii) téta tarkoitusta varten hankittavan rahoituksen kustannukset jaiii) muut kuin rahalliset kustannukset, joita aiheutuu kuluttajien kohtaamista esteistd, esimerkiksi hankittaessa tarvittavaa tietoa
energiatehokkaista rakennuksista tai tuotteista. Energiatehokkuuspolitiikalla puututaan néihin esteisiin ja vahennet&én niiden kustannuksia.
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2030, mrd. € (v. 2010
hintoina)*®

Kaasun nettotuonti v. 2030

(mrd. m) 320 276 267 256 248 237 204 184
Fossiilisten polttoaineiden

tuontikustannukset

(vuosikeskiarvo  2011- 461 452 447 446 444 441 436 434
2030, mrd. € (v. 2010

hintoina)

Tydllisyys v. 2030 (milj. 231,74 n.a. n.a. 232,39 h.a. 232,53 233,16 235,21
henked)

Sahkon keskihinta. 2030 176 179 180 179 178 178 177 182

(E/MWh)

36 Vaikka GHGA40:n kustannukset alittavat EE27:n kustannukset kaudella 20112030 energigjarjestelmien kokonaiskustannuksina laskien 0,5 miljardilla eurolla (2068,5 vs. 2069 mrd.), sen investointimenot ovat
hieman korkeammat. Téama johtuu pédasiassa EE27:n alemmasta kasvihuonekaasujen véhentadmistavoitteesta (-40,6 % vs. -40,1 %) sek& edullisten energiatehokkuustoimenpiteiden kayttoonotosta markkinoihin

liittyméttdmien esteiden poistamiseksi (jotka ovat mukana GHG40:ssd) ja vastaavan energiatehokkuuspotentiaalin hyddyntamisestd EU:ssa.

37 K oska PRIMES-mallin tiedot il maistaan Mtoeiing, on kéytetty muuntokerrointa 0,90567 (viite: |EA).

% Tydllisyyttéa varten mallinnettiin véhemmén skenaarioita, koska alustava analyysi osoitti tulosten olevan — esimerkiksi EE27:lle ja EE28:lle — keskendan hyvin samanlaisia. Siksi vain EE28, EE30, EE35 ja EE40

mallinnettiin.
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Energiansddstbn 25 prosentin  tavoitteen ennakoidaan nostavan energigjdrjestelman
keskikustannuksia 2067 miljardista 2069 miljardiin vuodessa (2011-2030) €li noin 2 miljardia
euroa vuodessa (0,09 %). Merkittavét energigjérjestelmékustannukset, joita jasenvaltioille
aiheutuu, liittyvat meneilladn olevaan ikadntyvan energigjarjestelman uudistamiseen®.
Energiansdaston ollessa 25 prosenttia vuoteen 2030 ulottuvat puitteet toisivat jo merkittavia
parannuksia unionin energiariippuvuuden kannalta, kun fossiilisten polttoaineiden tuonnissa
séstettdisiin 9 miljardia euroa/lvuos (-2 %) ja kaasuntuonti véhenisi 13 prosenttia (n. 44
miljardia kuutiometrid) verrattuna nykyisiin suuntauksiin jatoimintamalleihin.

Euroopan parlamentin vaatima 40 prosentin energiasdastotavoite vaikuttais tarkedlla tavalla
energiariippuvuuteen vahentdmalla erityisesti kaasuntuontia. N&ma energiavarmuuteen
liittyvat edut toisivat kuitenkin mukanaan tuntuvan lisdyksen yleisiin energiajarjestelman
kustannuksiin, jotka nousisivat 2069:sta 2181:een miljardiin euroon vuodessa eli noin 112
miljardia euroa vuodessa kaudella 2011-2030.

Komissio on arvioinut energiansaéstttavoitteita, jotka suuruudeltaan vaihtelevat 25:std 40:een
prosenttiin. Analyysi osoitti, etta hyddyt lisdantyvét energiatehokkuustavoitteen nostamisen
myota ja etta kaasuntuonti vahenis 2,6 % kutakin yhden prosentin energiansaastoa kohti.
Tama vaikuttaa valittomasti EU:n toimitusvarmuuden liséémiseen — vaikka energiansdastojen
ylittéessa 35 prosentin rajan kaasutuonnin vdheneminen energiansdastdjen lisaééntymisen
vaikutuksesta hidastuu jyrkasti.

Seuraavista taulukosta 1 ja kuviosta 2 kay ilmi, ettd kunnianhimoisempi
energiatehokkuustavoite tuo suurempia hyoétyja etenkin fossiilisten polttoaineiden tuonnin
kannalta. Mulita etuja ovat kasvihuonekaasupaastojen vaheneminen, ilman, veden ja maaperan
tuottamiseen, muuntamiseen, kuljetukseen ja kayttoon seka ihmisten terveydelle ja
ekosysteemien tilalle aheutuvat seurannaishyddyt. Lisdksi tulevat mahdolliset
tydllisyysasteen paranemisena nakyvét hyodyt. Aiheutuu kuitenkin myds lisdkustannuksia yli
sen, mita tarvitaan kasvihuonekaasupaésttjen 40 prosentin tavoitteen saavuttamiseks.
Esimerkikss 28 prosentin  energiatehokkuustavoite  nostais  energigjarjestelman
kokonaiskustannuksia 2069 miljardista/vuos (25 prosentin sadst6lld) 2074 miljardin euron
luokkaan. Lisdys olisi siis noin 5 miljardia euroa/vuos €li 0,24 prosenttia/vuosi kaudella
2011-2030. Kuviosta 2 kdy myos ilmi, etta energiatehokkuuden kustannukset kasvavat
nopeammin kuin fossiilisten polttoaineiden tuonnin s38stot.

% Seuraavien 10 vuoden aikana arvioidaan tarvittavan noin 1 biljoonaa euroa tuotantoon ja kuljetukseen

tehtévina investointeinaja 600 miljardia euroa siirtdmista ja jakelua varten.
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Kuva 2. Energigjarjestelméan vuosittaiset lisdkustannukset ja fossilisten polttoaineiden vuosittaiset
lisAsdastét verrattuna keskiskenaarioon (kasvihuonekaasut 40%, uusiutuva energia 27% ja
energiasdastt 25 %).

120

» Eri energiatehokkuustavoitteiden
110 - . -
kustannukset vuositasolla ja fossiilisten
polttoaineiden saastot rahallisena arvona
100 / verrattuna keskiskenaarioon (kasvihuone-

kaasut 40 %, uusiutuva energia 27 % ja
energiansaastot 25 % v. 2030 (mrd. euroa

90
/ 2011-2030)
80

70
—o—\Vuosittaiset jarjestelman
kokonaiskustannukset (mrd. euroa) 2011-

60
2013 (taulukko 7, 1A, s. 44)

50 Keskiskenaario -\ uosittaiset fossiilisten polttoaineiden
;’_;Jmmlkuu 2014. nettosdastét (mrd. euroa) 2011-2013
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40 T—kustannukset vuosina
2011-2013 ovat 2
mrd. euroa/vuosi

30

] viitesk%naarioss'a /
20

N \ /././.
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]
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Huomautus. Ylla olevassa taulukossa 1 esitetdan tiivistetysti merkittdvimmat kustannukset ja hyodyt erilaisista
ener giansaastttavoitteista vuonna 2030

Vakutusten jakautuminen on myds tarkea seikka. Energiatehokkuutta parantavilla
lisdtoimenpiteilla olis tarpeen puuttua paédasiassa rakennusten ja tuotteiden
energiatehokkuuteen, minka vuoksi ne toteutettaisiin suurelta osin padsttkauppaj érjestel maan
kuulumattomilla aloilla. Rakennusalalla, jonka osuus on noin 10 prosenttia EU:n BKT:stg,
rakennusten energiatehokkuuteen tehtavét parannukset ovat lupaavimpia kasvun vetureita
taantuman jékeen.

4. ENERGIATEHOKKUUDEN RAHOITTAMINEN VUOTEEN 2030

Nyt kasilla olevassa katsauksessa yksilityja energiatehokkuusmahdollisuuksia voidaan
rahoittaa edellyttden, ettd Iluodaan toimivat puitteet rahoitukselle merkittéavien
alkukustannusten kattamiseksi.

Unionin varoilla olis vivutettava yksityista rahoitusta

Nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd olis saatavilla merkittdva maard unionin
varoja energiatehokkuutta parantaviin toimenpiteisiin vuoteen 2020 ulottuvala jaksolla.
Néaiden varojen kéyttd on jo keskeisesti asiaistalla jasenvaltioiden kanssa kaytévissa
keskusteluissa, jotka liittyvat yleisesti sopimiseen vuoteen ulottuvasta 2030
rahoituskehyksesté ja ponnistel ujen oikeudenmukai sesta ja tasapuolisesta jakautumi sesta.
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Jos varat kaytetdan jarkevasti, vuoteen 2020 ulottuvalla jaksolla tehtavét investoinnit poikivat
myds  vuoden 2020 jadkeen @ tarvittavia  energiansdastoja. Suurin osa
energiansaastopotentiaalista on rakennusalalla, silla 40 prosenttia EU:n energiankulutuksesta
johtuu rakennuksista, 1dhes 90 prosenttia EU:n rakennusten lattiapinta-alasta on yksityisessa
omistuksessajayli 40 prosenttia asuinrakennuksista on peréisin vuotta 1960 edeltavélta gjalta
Tama viittaa tarpeeseen saada merkittavad yksityista rahoitusta. Siksi on olennaisen téarked,
ettd energiatehokkuuden parannuksille syntyy markkinat ja ettd julkisia varoja kaytetdan
yksityisen paégoman vivuttamiseksi.

Esimerkki: EU:n yhteisOsijoittajien (jotka ovat sitoutuneet vastuullisen sijoittamisen
periaatteisiin (Principles of Responsible Investments, PRI)) hoidossa on talla hetkella varoja
yli 12 biljoonaa euroa, joista ne ovat sjoittaneet yksityisiin kiinteistoihin arviolta 1,5
biljoonaa euroa vuonna 2012. Nama ovat kaytettdvissa olevia varoja, jotka on tarpeen
saantelykehyksen turvin. Vaikutusten arvioinnissa todettiin lisdinvestointien tarpeeksi 38
miljardia euroa vuodessa, jotta vuoteen 2030 ulottuvien puitteiden tavoitteet voitaisiin
saavuttaa. Tétd taustaa vasten komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi osoitettava
merkittéva osa koheesiopolitiikan ja/tai kansallisista varoista toimiin, joilla tuetaan siirtymista
vivuttamiseksi. EU:n talousarviossa vuosiksi 2014-2020 on sSitouduttu aiempaa selvasti
voimakkaammin energiatehokkuuteen. Euroopan rakenne- ja investointirahastoista on
saatavilla vahintéan 38 miljardia euroa vahahiilisen talouden investointeihin vuosina 2014—
2020 — ja tama madra moninkertaistuu kansallisella ja aluedllisella yhteisrahoituksella ja
mobilisoimalla yksityista pddomaa.

Horisontti 2020 -ohjelmasta ja ERI-rahastoista investoidaan lisdtukea energiatehokkuutta
edistdvaan innovointiin. Vuosiksi 2014-2020 on varattu noin 2000 miljoonaa euroa, jotka
tulevat erityisesti Horisontti 2020 -ohjelman yhteiskunnallisen haasteen " Turvallinen, puhdas
ja tehokas energia’ energiatehokkuusosiosta sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksista, joiden aiheina ovat energiatehokkaat rakennukset, tulevaisuuden tehtaat ja
resurssi- ja energiatehokas kestavapohjainen prosessiteol lisuus (SPIRE).

EU on viime vuosina kehittanyt innovatiivisten rahoitusvaineiden pilottihankkeita. Niité ovat
Euroopan  energiatehokkuusrahasto  (EEE-F), energiatehokkuutta ja  uusiutuvien
energialdhteiden  kayttdda edistavd maailmanlaguinen rahasto (GEEREF) ja
Energiatehokkuuden yksityinen rahoitus -valine (PF4EE) Life-ohjelmassa. Niita voidaan
kayttda joko suoraan tai esimerkkeiné vastaaville hankkeille j&senvaltioiden tasolla. Vuosina
2007-2013 muun muassa JESSICA-valineestd® saatujen ensimmaéisten onnistuneiden
kokemusten pohjalta kannustetaan voimakkaasti kéyttamddn myos ERI-rahastojen
rahoitusvélineité kaudella 2014-2020, esimerkiksi ns. kunnostuslainan muodossa. Ne antavat
jasenvaltioille parempia mahdollisuuksia varmistaa, ettd ERI-varoilla on suuri vaikutus. On
yhd enemman nayttéa merkittavista hyodyistd, joita saadaan kaytettdessa julkisia varoja
keinona saada liikkeelle yksityista p&domaa:  niukkojen  julkisten  varojen

40 Euroopan yhteinen tuki kaupunkialueiden kestévia investointgja varten (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas).
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kustannustehokkaampi  kayttd, merkittdvét  vipuvaikutukset — yksityisen  sektorin
investointeihin, julkisen tuen ja yritysten investointisyklien parempi yhteensovittaminen,
finanssialan mukaantulo, suurempi avoimuus ja pienempi hallinnollinen taakka.

Investointirahoituksen tarjontaan ja kysyntaan vaikuttavat tekijat

Kysyntdpuolella energiankuluttajien on tarpeen saada aiempaa paremmin tietoa
energiatehokkuuden kokonaiseduista, jotta menevét pelkkada investointien takaisinmaksua tai
Kilowattituntien saéstamistd pidemmalle, kuten eldméanlaadun ta heidan yritystensi
kilpallukyvyn parantumisesta. Lisdkysyntéd voidaan edistéd panemalla nykyinen
séantelykehys tehokkaammin téytantdon, avustamalla vakaiden ja skaalattavien
investointihankkeiden kehittdmisessa ja demonstroinnissa seka jakamalla tietoa ja
kokemuksia.

Rahoituksen saatavuutta voidaan parantaa kayttdmalla julkisia varoja nykyisten
kohdennettujen rahoitusohjelmien jasentamiseks ja toisintamiseks ja sita kautta tarjoamalla
houkuttelevia, helppokayttdisia (markkinaldheisid) ja yksinkertaisia rahoitustuotteita, kuten
matal akorkoisia lainoja erityyppisille kuluttajille.

Jotta voidaan motivoida energian kuluttgjia hakemaan rahoitusta energiatehokkuuden
parantamiseen, tarvitaan enemman rahoituskysymyksiin painottuvaa sosioekonomista
tutkimusta. Nén energiatehokkuustoimenpiteisté patettdessa voitaisiin ymmartda syvemmin
kuluttajien — muun muassa vuokralaisten ja pienituloisten kotitalouksien — kayttaytymista.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettava energiapalvelujen kehittyviin markkinoihin (ml.
energiatehokkuus-  ja  energiapalvelusopimukset).  Kysynnanohjaukseen  liittyvista
litketoimintamalleista johtuvien uusien palvelujen (esim. energiansaastopalvelujen) tarjonta
tulee varmasti vaikuttamaan investointien ja rahoituksen kysyntéan.

Energiatehokkuusinvestointien tarjonnan stimuloimiseks tarvitaan ty6td, jotta voidaan
osoittaa selvasti niiden liiketoiminnallinen kannattavuus investoijille ja rahoittajille.
Avoimuus, skaalattavuus ja standardointi ovat tarpeen, jotta voidaan luoda jalkimarkkinat
energiatehokkuuteen liittyville rahoitustuotteille ja hyddyntda mahdollisuudet jélleenrahoittaa
energiatehokkuusinvestoi nteja pddomamarkkinoiden tuotteiden ja rakenteiden kautta.

Investointirahoituksen tarjonnan ja kysynnan lisddmiselle on nédn ollen seuraavat
edellytykset:

» Energiatehokkuusinvestointien tdysimaaréisten hyotyjen yksiléinti, mittaus, perustelu ja
arvonmadritys tarjoamalla luotettavaa tietoa ja ndyttdd, joka soveltuu yksityisten ja
yritysten investointipagtosten tekijoiden sekd finanssisektorin kayttoon, erityisesti
kayttamalla energiatehokkuustodistuksia rakennusalalla.

* Normien laatiminen energiatehokkuuden investointiprosessin jokaista elementtia varten,
mukaan lukien oikeudelliset sopimukset, takausprosessit, hankintamenettelyt,
tarjouskilpailumenettelyt, mittaus, verifiointi, raportointi, energiatehokkuussopimukset
ja-todistukset seka vakuutukset.

* Vdineiden ja palveluiden tarjoaminen kuluttajille energian kulutuksen valvomiseks,
jotta kuluttajat voivat vertailla energiatehokkuuteen tehtévien investointien
(péd&doma)kustannuksia energiankul utuksesta ai heutuviin (toiminta)kustannuksiin.
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* EU:n vargjen (etenkin ERI-varojen) kohdennettu kaytto julkisen ja yksityisen sektorin
rahoitusvdlineiden kautta, jotta voidaan lisdtd investointivolyymid ja vauhdittaa
yksityisen sektorin mukaantuloa rahoitukseen skaalatun riskinjaon avulla; my6s
paastokauppajarjestelmastd saatavia  tuloja  voitaisiin suunnata  kohti
energiatehokkuusinvestointeja.

o Jasenvaltioiden siirtyminen pois perinteisesta avustusten myontdmisesta kohti
toimintamallgja, jotka vastaavat parhaiten energiatehokkuuden parantamiseen liittyvia
investointitarpeita niiden rakennuskannassa (rakennusten kunnostamista koskevissa
kansallisissa strategioissa esitetylla tavalla).

e Vahvempi vuoropuhelu rahoitusalan, julkisen sektorin pddtoksentekijoiden ja muiden
asiaan liittyvien ammattilaisten valilla, jotta voidaan kehittda ja demonstroida parhaat
mahdolliset rahoitusmekanismit ja investointijarjestelyt — seka paikallisen tason tai
tiettyjen markkinasegmenttien tarpeisiin mukautettuina etta toistettavina kaikkialla
EU:ssa

Komission rooli

Komissio lyjittaa yhteisty6td jasenvaltioiden, julkisen sektorin pédtoksentekijoiden,
investoijien ja rahoituglaitosten, kuten Euroopan investointipankin (EIP), kanssa tietoisuuden
lisé&miseks rahoitusmekanismeista, jotka ovat kaytettavissa energiatehokkuutta varten pelkan
avustusten myontamisen ulkopuolella, sekéa naiden mekanismien tuloksista ja vaikutuksista,
mukaan lukien riskinarviointiin, arvonmaaritykseen ja standardointiin liittyvéat kysymykset.
Komissio myds jatkaa yhteisty6tdan rahoitudaitosten ja jasenvaltioiden kanssa soveltuvien
rahoitusvélineiden ja -aoitteiden kehittdmisessa tai  kayttdonotossa, mika parantaa
likviditeetin tarjontaa energiatehokkuuteen téhtaévia toimenpiteita varten.

Jasenvaltioiden kanssa harjoitettavassa yhteistydssa kiinnitetéén erityistd huomiota Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen kayttoon ottaen huomioon erilaiset tarpeet, mahdollisuudet
ja esteet eri puolilla EU:ta. Komissio on jo julkaissut kattavat ohjeet siitd, miten rakennusten
kunnostamista voidaan rahoittaa koheesiopolitiikan varoilla. Tarkoituksena on auttaa
hallintoviranomaisia rakennuksiin tehtévien investointien suunnittelussa ja toteutuksessa
toimenpideohjelmien  puitteissa.  Ohjeissa luetellaan  hyvia toimintatapoja ja
tapaustutkimuksia. Niissa selvitetdan myos eri rahoitusmekanismeja, joita viranomaiset voivat
kayttéd.  Tavoitteena on  kdynnistéd lagamittaisa investointgga  rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseksi ja houkutella liséé yksityisen sektorin investointeja.

Komissio jatkaa tiivista yhteisty6téa jasenvaltioiden kanssa ja antaa tarvittaessa lisdohjeistusta
nykyisen tdydennykseks energiatehokkuusdirektiivin taytantdénpanon tueks* ja tukee
hyvien toimintatapojen vaihtoa. Komissio aikoo jatkossakin varmistaa, ettd unionin
lainsdadantd saatetaan osaksi kansallista lainséédantda ja etta sité sovelletaan asianmukai sesti,
jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja maksimoida
energiansaastot.

4 Tiedonanto Ener giatehokkuusdirektiivin taytantdénpano — komission ohjeet [COM (2013) 762].
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5. TULEVAT TOIMET

Hitaan kaynnistysvaiheen jalkeen EU:n energiatehokkuuspolitiikka tuottaa nyt tuloksia.
Vuodelle 2020 asetettua 20 prosentin sdastGtavoitetta kohti on pyritty tasaista vauhtia
Euroopan ja kansalisella tasolla. Panemalla jo hyvaksytty lainsdadantd kaikilta osin
téytantoon ja seuraamalla sen soveltamista EU saa kayttoonsa keinot saavuttaa tdmé tavoite ja
sddstéd 170 Mtoe energiankul utuksessa vuosien 2010 ja 2020 vélisena aikana.

Viimeaikainen kehitys, erityisesti Ukrainan kriisi, ovat muistutus EU:n haavoittuvasta
tilanteesta energiavarmuuden ja erityisesti kaasuntuonnin suhteen. Tuoreessa Euroopan
energiavarmuusstrategiassa viitataan energiatehokkuuden merkitykseen keinona parantaa
unionin toimitusvarmuutta — jokainen energiansdastossa tapahtuva yhden prosentin lisays
vahent& kaasuntuontia 2,6 prosenttia.

Taltd pohjalta komissio katsoo, ettd on aiheellista pitdd ylla nykyistd energiansdasttn
dynamiikkaa, ja ehdottaa kunnianhimoista 30 prosentin energiatehokkuustavoitetta. Tama
johtaa huomattaviin lisdhyotyihin, aheutuvat lisdkustannukset ovat  kohtuullisesti
tasapainossa saatavien hyotyjen kanssa, kun otetaan huomioon energiavarmuuteen liittyvien
riskien lisdantynyt merkitys, ja samalla varmistetaan, ettd unionin vuoteen 2030 ulottuva
ilmasto- ja energiastrategia pysyy kohtuuhintaisena.

Nykyiset puitteet, jotka perustuvat ohjeelliseen EU-tason tavoitteeseen ja sitovien EU:n
toimenpiteiden ja kansallisten toimien yhdistelmddn on osoittautunut jasenvaltioille
tehokkaaks tavaksi vieda kehitysta eteenpéin. Tata lahestymistapaa pitdis jatkaa vuoteen
2030 ja energiatehokkuudesta olisi tultava olennainen osa tiedonannossa Ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030 ehdotettua hallintojérjestelmad, mika
yksinkertaistaisi nykyisia seuranta- ja raportointivaatimuksia. Energiatehokkuus muodostais
talloin tarkedn osan jasenvaltioiden kansallisista kilpailukykyisen, varman ja kestdvan
energiahuollon suunnitelmista ja sita kautta parantais kansallisen ja alueellisen ilmasto- ja
energiapolitiikan ja -toimenpiteiden johdonmukai suutta.

Saamiensa kansallisten suunnitelmien perusteella ja kayttamalla omia EU:n lagjuisia energia-
ja ilmastoanalyysgjaan komissio seuraa kansallisia suunnitelmia ja arvioi ndkymid
kansalisten/EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden (myos energiatehokkuustavoitteen)
saavuttamiselle, EU:n energiariippuvuuden kehitysndkymia ja energian sisdmarkkinoiden
kaytannon toimivuutta sopivien keskeisten energiaindikaattoreiden avulla. Tassa yhteydessa
komissio aikoo selvittéd, olisko energiatehokkuustavoitteen saavuttamisessa tapahtuneen
edistymisen ilmaisemisessa ja seurannassa kaytettéava viela muita indikaattoreita (esim.
energiaintensiteetti), joissa otetaan paremmin huomioon taustalla vaikuttavat BKT:n
kehitykseen ja vaestonkasvuun liittyvat muutokset ja ennusteet. Komissio tarkastelee
ener giatehokkuuden suhteen tapahtunutta edistymista vuonna 2017 ottaen nama tekij at
huomioon. Viime kadessa hallintoprosessi tarjoaa puitteet, joissa voidaan arvioida vuodelle
2030 asetettuihin ilmasto- ja energiatavoitteisiin liittyvén kansallisen ja EU:n politiikan
tuloksellisuutta.

Komissio jatkaa myds toimiaan, joilla parannetaan edelleen energiatehokkuustoimenpiteiden
kustannusten ja hy6tyjen arviointiin k&ytett&van energia- ja talousmallinnuksen tarkkuutta.

Edesauttaskseen ehdotettujen sdastéjen saavuttamista komissio tukee jatkossakin
jasenvaltioiden kansallisia pyrkimyksi& Euroopan tason poliittisilla toimenpiteill&. T&ta varten
kaytetddn seuraavia:
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- Ekosuunnitteludirektiivien tiettyjen ndkokohtien ja energiamerkintadirektiivin tuleva
arviointi ja uudelleentarkastelu, joita on kaavailtu vuoden 2014 loppupuol€lle ja jotka
tarjoavat tilaisuuden péivittéa tuotteisiin liittyva poliittinen kehys.

- Rahoitusvdineiden ja hankkeiden kehittémistuen kehittéminen energiatehokkaisiin
laitteisiin ja teknologiaan tehtdvien yksityissektorin investointien vivuttamiseks.

- Arvioinnit ja uudelleentarkastelut koskien energiatehokkuusdirektiivia ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivid, energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklaa ja seuraavia
kansallisia energiatehokkuussuunnitelmia (2017) tarjoavat tilaisuuden pohtia, mita
toimenpiteitd tarvitaan energiatehokkuuteen tehtévien kestéavien investointien
edistamiseksi, varsinkin ottaen huomioon, etta jotkin energiatehokkuusdirektiivin
keskeiset séénnokset lakkaavat olemasta voimassa vuonna 2020.

- Jasenvaltioiden ja sdantelyviranomaisten kanssa kaytavan vuoropuhelun perusteella ja
energiatehokkuusdirektiivin - ja energian sisdmarkkinalainsdadannon  puitteissa
komission tulevassa vahittéismarkkinatiedonannossa kasitelléan padasiassa sellaisten
markkinoiden luomista, joilla dynaamiseen hinnoitteluun perustuvat innovatiiviset
pavelut varmistavat, ettd markkinat tarjoavat tuotteita, jotka edistavdt energian
tehokasta kayttoa.

- Pééstokauppgarjestelmaén liittyvan markkinavakausvarannon toteutus, joka vie
eteenpain energiatehokkuuden parannuksia teollisuudessa ja varmistaa, etta
energiatehokkuuspolitiikan jailmastopolitiikan valiset synergiat voidaan hyddynt&a.

- Vuoden 2011 liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa™ esitetyn ohjelman vaiheittainen
taytantéonpano.

- Tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -ohjelman hyodyntdminen ja tiivis
yhteisty0d j&senvaltioiden kanssa, jotta voidaan saada kéyttdon kohtuuhintaisia,
innovatiivisia ja energiatehokkaita tuotteita ja tdhan liittyvia uusia
litketoimintamallga.

6. PAATELMAT

Nykyiset ennusteet viittaavat siihen, ettd vuodelle 2020 asetettu energiatehokkuustavoite
voidaan saavuttaa. Komissio e aio esittda uusia toimenpiteitd, mutta se kehottaa jasenvaltioita
nopeuttamaan toimiaan, jotta vuodelle 2020 asetettu tavoite saavutettaisiin yhteisvoimin.
Komissio téaydentda jasenvaltioiden toimia antamalla tarvittavaa ohjeistusta ja levittdmalla
parhaita toimintatapoja, jotta kaytettdvissd olevia unionin varoja voidaan hyodyntéa
taysimaaraisesti.

Vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita koskevassa komission
tiedonannossa yksil6itiin 25 prosentin  energiansédstttavoite osaksi strategiaa, jonka
pdaméddrana on vahentdd kasvihuonekaasupdastoja 40 prosenttia mahdollisimman
kustannustehokkaalla tavalla Koska EU:n  energiavarmuuden  lujittamisen ja
tuontiriippuvuuden véahentdmisen merkitys on kasvanut, komissio katsoo aiheelliseks
ehdottaa korkeampaa 30 prosentin tavoitetta. Tama nostaiss vuoteen 2030 ulottuvien

42 KOM(2011) 144 lopullinen.
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puitteiden kustannuksia 20 miljardia euroa vuodessa, mutta tuloksena olisi t&sta huolimatta
konkreettisia hy6tyja talouden ja energiavarmuuden kannalta.
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