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1. INTRODUCAO

A Comissdo apresentou recentemente um quadro politico para o clima e a energia no periodo
de 2020 a 2030". Este quadro propde objetivos ambiciosos de reducso das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) e de energias renovaveis como parte integrante da transicdo da
Unido para uma economia hipocarbonica competitiva. Promove também a reducdo da
dependéncia energética e uma maior acessibilidade dos pregos da energia para as empresas e
os consumidores decorrente do bom funcionamento do mercado interno. O quadro para 2030
foi posteriormente complementado por uma andlise mais circunstanciada da seguranca
energética da Unido, tendo em conta os recentes acontecimentos geopoliticos na fronteira
oriental da UE, juntamente com uma estratégia que propde acbes concretas para reduzir a
dependéncia energética, ndo sb no futuro imediato como também a mais longo prazo.

Em consonancia com o pedido do Conselho Europeu®, a presente Comunicaco explica e
guantifica o contributo que a eficiéncia energética poderia dar para a reducdo das emissoes de
gases com efeito de estufa e para uma maior seguranca energética da Unido, que sdo ambas
facetas de um quadro integrado para as politicas em matéria de clima e de energia. Em
consonancia com a Diretiva Eficiéncia Energética, a Comunicagdo inclui também as
perspetivas sobre o cumprimento do objetivo de 20% de eficiéncia energética em 2020.

A eficiéncia energética tem um papel fundamental a desempenhar na transicdo para um
sistema energético mais competitivo, seguro e sustentavel, com um mercado interno da
energia no seu centro. Embora a energia alimente as nossas sociedades e economias, 0
crescimento futuro deve ser obtido com um menor consumo de energia e com menores Custos.
A UE pode tornar este novo paradigma numa realidade. Conforme apresentado na figura, a
UE ja tinha comegado, muito antes do inicio da crise de 2008, a dissociar 0 crescimento
econémico do consumo de energia gragas a uma maior eficiéncia energética. Tem-se
procedido desde entdo a uma dissociagdo crescente entre o crescimento economico e o
consumo de energia, incentivada por sinais de pregos e por um vasto conjunto de politicas em
matéria de eficiéncia energética (ver figura).
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Figura 1. Evolugdo do consumo de energia e do PIB na UE, 1995-2013
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Fonte: Servicos da Comissdo. com base em dados Eurostat

2. PERSPETIVASDE CUMPRIMENTO DO OBJETIVO PARA 2020

O atual quadro em matéria de eficiéncia energética

Foi estabelecido um objetivo indicativo de 20% de poupancas de energia até 2020 como
objetivo centra de eficiéncia energética’. Os Estados-Membros fixaram objetivos nacionais

ndo vinculativos de eficiéncia energética. As medidas de apoio aos referidos objetivos sdo:

« Diretiva Eficiéncia Energética (DEE)>;
e Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (DDEE)®;

e Regulamentacdo de produtos que estabelece normas minimas de desempenho

energético e ainclusio nos rétul os de informag&o sobre o desempenho energético’;

e Normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, aplicaveis a automoveis e

veiculos comerciais ligeiros®;

¢ Maior financiamento através dos Fundos Estruturais e de Investimento (FEIE) da UE,

do Programa-Quadro Horizonte 2020 e de instrumentos especificos como
mecanismo ELENA® e o Fundo Europeu para a Eficiéncia Energética;

e Instalacdo de contadores inteligentes na sequéncia da Diretiva Mercado Interno
Eletricidade™;
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Corresponde a 1483 milhdes de toneladas de equivalente petréleo (Mtep) em consumo de energia
priméariaem 2020
5

E suas predecessoras. Diretiva Cogeracao (2004/8) e Diretiva Servicos Energéticos (2006/32)
Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (2010/3L/UE)

Nomeadamente a Diretiva Concecdo Ecolégica (2009/125/CE) e respetivas medidas de execucdo; a

Diretiva Rotulagem Energética (2010/31/UE) e respetivas medidas de execucao.
Regulamento (UE) n.° 333/2014 e Regulamento (UE) n.° 443/2009.

Programa de Assisténcia Europeia a Energia Local gerido pelo Banco Europeu de Investimento;

http://www.eib.org/products/el enalindex
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e Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (RCLE)™.
Na Caixa 1 é apresentada uma descri¢éo da aplicago dalegislacdo em vigor.

Caixa 1: Aplicacdo de legislacao-chave em matéria de eficiéncia energética — ponto da situacéo

e O prazo de transposicdo para o direito nacional da Diretiva Eficiéncia Energética terminou
recentemente. Os Planos de Acdo de Eficiéncia Energética de 2014 dos Estados-Membros indicam o
reforgo das politicas nacionais neste dominio (ver sintese no anexo |).

o A DEE esta a promover ateractes no modelo empresarial das empresas de servigos energéticos. A
diretiva estabelece que os Estados-Membros devem promover mecanismos de financiamento da
eficiéncia energética. Na Alemanha, o banco estatal KfW concede empréstimos preferenciais para
renovagdes que visem melhorar a eficiéncia energética dos edificios existentes e para a construgdo de
novos edificios. Entre 2006 e 2013, foram renovados 2,8 milhdes de habitagdes e foram construidas
540 000 novas habitacdes com elevado desempenho energético.

e Em Franca, 0 novo projeto de lei nacional prevé numerosas agdes concretas, em especial relativas aos
edificios. Entre as medidas contam-se uma reducao fiscal de até 30% do custo das renovaces para fins
de eficiéncia energética, apartir de setembro de 2014.

e Estdo a ser diversificados os mecanismos de financiamento no ambito dos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeus com uma maior utilizacdo de instrumentos financeiros.

e  Prevé-se um aumento de cinco para dezasseis do nimero de Estados-Membros que aplicam regimes de
obrigacOes de eficiéncia energética a servigos de utilidade publica. Na Poldnia, as disposicies
relevantes da DEE ser&o plenamente aplicadas através de um sistema desse tipo.

e A DEE promove programas de sensibilizacdo dos agregados familiares sobre as vantagens das
auditorias energéticas através de servicos de aconselhamento adequados. No Reino Unido, um servico
especializado contribui para a elaboracdo de politicas com base em estudos sobre formas de incentivar
os consumidores a tomar decisdes que tenham em conta a eficiéncia energética («economia
comportamental »).

e  Apesar destes progressos, até a data apenas cinco Estados-Membros notificaram a plena transposicéo da
DEE. A Comissdo enviou cartas de notificagdo para cumprir aos outros Estados-Membros.

o A aplicacdo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios também esta a sofrer de atrasos, apesar
de o0 prazo de transposi¢éo para o direito nacional ja ter terminado em julho de 2012. Neste momento,
ha nove Estados-Membros que ainda n&o concluiram o processo de transposi¢cdo. A Comissdo iniciou
processos judiciais em quatro casos.

As politicas de eficiéncia energética estdo a produzr resultados tangiveis

Na sequéncia das medidas de eficiéncia energética, os edificios estdo a consumir menos
energia, 0s equipamentos ineficientes estdo a ser eliminados do mercado e os roétulos dos
aparelhos eletrodomésticos, como televisores e caldeiras, permitem aos consumidores fazer
opcdes de compra com conhecimento de causa. As autoridades publicas, aindustria, as PME e
as familias estéo cada vez mais conscientes das possibilidades de poupanca de energia. Nos

Diretiva 2009/72/CE que estabel ece regras comuns para o mercado interno da el etricidade e que revoga
aDiretiva 2003/54/CE.

n Diretiva 2003/87/CE, com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2009/29/CE e pela Decisio
1359/2013/UE.




transportes, os requisitos de desempenho em matéria de emissdes de CO, permitirdo uma
reducdo de 40% das emissdes médias da frota de automoveis novos de passageiros até 2021,
em comparagao com 2007.

A integracdo destes elementos num quadro comum da UE beneficiou da escala do mercado
interno e permitiu aos decisores politicos nacionais aprender uns com os outros. Este quadro
europeu complementa medidas nacionais, como acordos voluntarios, obrigagdes de eficiéncia
energética, regimes de financiamento e campanhas de informacdo. Os progressos dos
Estados-Membros no dominio da eficiéncia energética séo analisados anualmente no ambito
do Semestre Europeu.

Por conseguinte, a situacdo, tanto a nivel nacional como da UE, revela uma dindmica
crescente gerada pelas politicas e medidas de eficiéncia energética.

E necessario envidar esforgos suplementares com vista a atingir o objetivo de poupanca de
energia da UE até 2020

Com base numa andlise das acBes dos Estados-Membros e de previsdes adicionais, a
Comissdo estima agora que a UE conseguira obter poupancas de energia de cerca de
18-19% em 2020%. E de sdientar que cerca de um terco dos progressos verificados no
sentido da realizagcdo do objetivo de 2020 se deverdo ao facto de a taxa de crescimento ter
sido inferior ao previsto durante a crise financeira. E, por conseguinte, importante evitar
qualquer complacéncia quanto ao cumprimento do objetivo de 20% e evitar subestimar os
esforcos que seréo necessarios para o cumprimento de qual quer novo objetivo que venha a ser
fixado para o periodo apds 2020.

Tendo em conta os grandes beneficios da eficiéncia energética e a acumulacéo de provas
sobre a eficacia da politica de eficiéncia energética, é essencial envidar esforcos adicionais
para garantir o cumprimento integral do objetivo. A implementacdo do quadro legislativo da
UE continua ainda a sofrer de atrasos (ver os anexos 1l elll). Se todos os Estados-M embros
trabalharem agora arduamente na plena aplicacdo da legislacdo adotada, sera possivel
atingir o objetivo de 20% sem necessidade de medidas adicionais.

Os esforcos devem incidir nos seguintes aspetos:

- Tranquilizar os consumidores sobre a qualidade dos seus edificios mediante o reforco
da verificaco local e regional dos codigos de construcéo nacionais e uma informacao
correta %os consumidores sobre o desempenho energético dos edificios para venda ou
auguer™;

- Promover umarelacdo proativa entre 0s servicos de utilidade publica e os seus clientes
que vise a obtencéo de poupancas de energia®*;
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Tal significa que ndo sera atingido o objetivo de 20% de poupancas por 20-40 Mtep.

A Comissdo estima que, com estas acfes, podem ser asseguradas poupancas adicionais de 15 Mtep até
2020. «Sudy evaluating the National Policy Measures and Methodologies to implement Article 7 of the
Energy Efficiency Directive», CE Délft, projeto de estudo encomendado pelos servicos da Comissao
Europeia.

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes en.htm

A Comissdo estima que, com estas acoes, podem ser asseguradas poupancgas adicionais de 20 Mtep até
2020; ver também http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes en.htm.
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- Reforcar a fiscalizagdo do mercado sobre a eficiéncia energética dos produtos,
dotando-a dos recursos necessarios em todos os Estados-Membros a fim de assegurar
condicBes equitativas para a indlstria e de proporcionar aos consumidores a
informacao de que necessitam para fazerem escol has informadas™.

3. EFICIENCIA ENERGETICA: AVALIACAO DO POTENCIAL PARA 2030

Um objetivo-chave da futura politica em matéria de clima e energia consiste em manter a
energia a um prego acessivel para as empresas, a industria e os consumidores. Por
conseguinte, o quadro para 2030 e 0s respetivos objetivos tém subjacente a necessidade de
satisfazer os objetivos em matéria de clima e energia da forma mais eficaz em termos de
custos. Esta abordagem exige que os Estados-Membros disponham da flexibilidade necessaria
sobre 0 modo de cumprimento dos seus compromissos, tendo em consideragdo o respetivo
contexto nacional. Nesta base, a Comissdo propds a adocdo de objetivos vinculativos de
reducéo de 40% das emissdes de gases com efeito de estufa em 2030 (em relacdo aos nivels
de 1990) e de uma quota minima de 27% de energias renovaveis no consumo de energia em
2030. Estas sdo etapas no sentido da concretizacdo, com uma boa relagdo custo-eficacia, de
uma economia hipocarbénica competitiva em 2050.

No que diz respeito a eficiéncia energética, o quadro para 2030 revelou igualmente que para
atingir, com uma boa relacdo-custo eficacia, o objetivo para 2030 de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa seriam necessarias maiores poupancas de energia da ordem dos
25%'°. O presente documento baseia-se nesta premissa e apresenta uma andlise mais
aprofundada do potencial de melhoria da eficiéncia energética com uma boa relagdo
custo-eficacia, bem como de outros beneficios gerados por uma maior eficiéncia energética.

3.1. Competitividade da UE: Crescimento, emprego eindustria

A eficiéncia energética tem um papel importante a desempenhar na promocao do emprego'’ e
do crescimento, especialmente incentivando o setor da construgdo, que € 0 mais capaz de
reagir rapidamente para apoiar 0 relancamento da economia e que ndo esta exposto a
deslocalizagéo.

Na industria, a politica de eficiéncia energética visa diminuir a quantidade de energia
necessaria para um mesmo processo ou produto — o gue significa fazer o mesmo, ou mais,
com menos, sem prejudicar as perspetivas de crescimento. As empresas europeias, em
especial a industria transformadora, ja contribuiram muito para fazer da Europa uma das
regides com niveis mais elevados de eficiéncia energética em todo o mundo. Neste setor em
particular, a melhoria da eficiéncia energética tem sido frequentemente uma resposta
auténoma a evolugdo dos precos. Por exemplo, as industrias da UE tém historicamente
utilizado a energia de forma mais eficiente do que as suas congéneres norte-americanas — e

15
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Deveriapermitir evitar a perda de, pelo menos, 4 Mtep de poupangas.

Pressupondo que € utilizado o atual método de medicdo dos progressos para a realizagdo do objetivo
para 2020 de aumento de 20% da eficiéncia energética.

Comunicagdo sobre Iniciativa Emprego Verde: Explorar o potencial de criagdo emprego da economia
verde, COM (2014) 446 final.
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melhoraram ainda mais a sua intensidade energética em quase 19% no periodo entre 2001 e
2011, em comparagdo com apenas 9% nos EUA®. No periodo de 1990 a 2009, verificou-se
um aumento de 30% na intensidade energética da industria da UE-27".

Esta criado o quadro regulamentar de apoio a estas tendéncias, sendo o Regime de Comércio
de Licencas de Emissdo da UE o principal instrumento de promocao da eficiéncia energética
(e da reducdo de GEE) na industria, proporcionando a hecessaria previsibilidade
regulamentar. Este quadro sera melhorado com a reserva de estabilidade do mercado no
ambito do Regime RCLE, que tornara o sistema mais resistente a chogues.

O quadro da UE em matéria de €ficiéncia energética demonstrou ser um motor de inovagdo e
crescimento econdmico para as empresas europeias. A eficiéncia energética tornou-se uma
oportunidade comercial — sobretudo no setor da construcdo (um setor dominado pelas PME).
A eficiéncia energética estimula a competitividade ao criar mercados para aparelhos eficientes
e de elevado valor acrescentado e tecnologias de gestdo descentralizada da energia. A
crescente dependéncia das TIC em muitos dos dominios em causa constitui uma oportunidade
para maiores ganhos de eficiéncia, desde que os sistemas e plataformas sgfam dotados de
interfaces normalizadas abertas que permitam uma fécil atualizagiio e maior inovagdo. A
medida que aumenta a procura a nivel mundia de produtos com elevada eficiéncia energética,
a politica de eficiéncia energética gera também vantagens para 0s produtos europeus em
mercados globais em crescimento e contribui para um desenvolvimento econdmico
sustentavel.

As novas tecnol ogias nos setores da construgdo, da industria transformadora e dos transportes
tém potencial para gerar um maior nivel de eficiéncia energética se forem bem utilizadas em
larga escala.

3.2. Edificios — faturas de ener gia menos oner osas par a 0s consumidor es

A melhoria da eficiéncia energética nos edificios pode poupar dinheiro aos consumidores. Na
UE, os agregados familiares gastam, em média, 6,4% do seu rendimento disponivel na
utilizacdo de energia relacionada com a casa, cerca de dois tercos para aguecimento e um
terco para outros fins?’. Em 2012, quase 11% da populacgo da UE ndo conseguiu manter as
suas casas convenientemente aquecidas™. Tal deve-se a0 aumento dos pregos da energia -
cujos efeitos tém contudo sido atenuados por uma maior concorréncia no mercado interno da
energia e por umamaior eficiéncia energética.

Na sequéncia daintroducdo de requisitos de eficiéncia nos cddigos de construgdo, 0 consumo
dos novos edificios é hoje apenas cerca de metade do consumo dos edificios tipicos da década
de 1980. No entanto, por exemplo, 64% dos aquecedores de ambiente continuam a ser pouco
eficientes, pelo menos os model os de baixa temperatura®, e 44% das janelas ainda tém vidros

18 COM(2014) 21 Pregos e custos da energia na Europa, p. 12; SWD (2014) 19, Energy Economic
Developmentsin Europe, pp. 36 e 41.

European Environment Agency 2012, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-
efficiency-and-energy-consumption.

«Energy prices and costs report», Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo, SWD(2014) 20

19
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final/2.
2 Idem

2 Industria de aguecimento europeia, dados de 2012, UE-28, excluindo Chipre, Luxemburgo e Malta.
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simples™. As novas normas de eficiéncia e rotulagem aplicéveis a agquecedores de ambiente e
de agua irdo em breve comecar a ter um impacto no mercado. No que diz respeito a
eletricidade, prevé-se que, até 2020, aparelhos mais eficientes venham a poupar anualmente
aos consumidores 100 mil milhdes de euros nas suas faturas de energia, 0 que equivale a
465 euros por agregado familiar.

O direito a uma faturagdo mais informativa, transparente e frequente e a participar em
mercados de resposta a procura, ddo aos consumidores poder para gerir o seu consumo de
energia de umaformaativa. A criagdo de um mercado de servicos energéticos inovadores, em
gue os investimentos em aparelhos eficientes e uma producdo e consumo inteligentes
compensem, deve ser 0 objetivo dos Estados-Membros ao preparar ou facilitar a
implementacdo de sistemas de contadores inteligentes.

Tem-se verificado um aumento anual na eficiéncia energética dos edificios de, pelo menos,
1,4%**. Este aumento é relativamente limitado em grande parte devido &s baixas taxas de
renovagdo. Os Estados-Membros que tiveram maior sucesso na reducdo do desperdicio de
energia combinaram requisitos rigorosos em matéria de eficiéncia para edificios novos e
renovados com programas destinados & renovacéo de edificios existentes®.

Para tirar todo o partido dos beneficios decorrentes da eficiéncia energética nos edificios, o
maior desafio é acelerar e financiar 0s necessarios investimentos iniciais e acelerar a taxa de
renovagdo do parque imobiliario existente, atualmente de uma média de 1,4% para taxas
anuais superiores a 2%.

Uma parte do desafio consiste em implementar esta aceleracdo de uma forma sociamente
aceitavel. Terdo de ser minimizados os efeitos secundérios prejudiciais para as camadas mais
frégeis da populacdo e sera necessario explorar formas que permitam a todas as camadas da
populagcdo beneficiar dos investimentos em medidas de eficiéncia energética. Para tal €
necessario criar instrumentos financeiros adequados gque estejam acessiveis a todos 0s grupos
de consumidores, independentemente da sua situagéo financeira.

Por sua vez, a reducdo da procura de combustiveis fésseis permitira reduzir os precos da
energia. Segundo uma estimativa, cada 1% adicional de poupanca de energia permitira obter
em 203(36uma reducdo de cerca 0,4% nos precos do gés e de cerca de 0,1% nos pregos do
petréleo™.

3.3. Transportes com boa eficiéncia energética

Verificou-se um aumento de 35% no consumo de energia nos transportes entre 1990 e 2007,
mas desde entdo tem-se observado uma tendéncia descendente. Até a data, os melhores
instrumentos neste dominio tém sido normas relativas ao CO, que permitiram reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa e tornar os automoveis e veiculos comerciais ligeiros

23
24
25

Estudo preparatério no ambito da Diretiva Concegdo Ecoldgica, VHK, resultados preliminares

«Energy Efficiency Trends in the EU»", Odysee-Mure, 2011

Por exemplo, na Alemanha e na Eslovaquia, verificou-se desde 1990 uma diminuicdo de 50% no
consumo médio de energia por habitaco.

POLES, «Quick analysis of the impact of energy efficiency policies on the international fuel prices»,
Centro Comum de Investigacdo, 2014
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mais eficientes do ponto de vista energético”’, embora outros fatores, como os elevados
precos do petréleo e o ritmo mais lento de crescimento da mobilidade, tenham contribuido
também para 0s 8% de reducéo do consumo de energia observados entre 2007 e 2012.

Hé& sinais de que o comportamento dos utentes dos transportes esta a mudar. Em alguns
Estados-Membros, 0 nimero de automoveis particulares esta a atingir o ponto de saturacao; a
escala urbana, ha uma série de histdrias de sucesso de incentivo a mudanca para formas mais
eficientes de transporte — veicul os el étricos, transportes publicos e deslocacBes em bicicletae
a pé. A diretiva relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos®,
recentemente aprovada, e 0 novo «pacote de mobilidade urbana»® continuardo a apoiar esta
tendéncia

Ouitras iniciativas adotadas pela Comissdo, na sequéncia do Livro Branco sobre Transportes
de 2011%, visam incentivar a utilizacdo de modos de transporte com melhor eficiéncia
energética, gracas a uma maior qualidade e escolha nos servicos ferroviarios®, a um maior
investimento em investigagdo e inovagdo no setor dos transportes ferroviarios™ e a uma maior
exploracdo das vias navegaveis interiores™.

Para ser plenamente eficaz, € necessaria uma transformacdo gradual de todo o sistema de
transportes no sentido de uma maior integracao entre modos de transporte, da inovacéo e da
implantacdo de combustivels alternativos, bem como de uma melhor gestdo dos fluxos de
tréfego gragas a sistemas de transporte inteligentes. Esta transformacdo deve ser acompanhada
por politicas urbanas e de utilizacdo dos solos mais €ficientes a nivel da UE e dos
Estados-Membros.

3.4. Bom equilibrio entre custos e beneficios

O Conselho Europeu trabalha no sentido de serem acordados objetivos para 2030 em outubro,
de modo a que a Unido possa desempenhar um papel ativo nas negociagdes internacionais em
curso sobre alteragOes climéticas. Para que a contribuicdo da eficiéncia energética para o
guadro para 2030 sgja a mais adequada, € necessario que seja baseada numa analise exaustiva
dos custos e beneficios adicionais de superacdo do objetivo de 25% de poupanca de energia
anteriormente indicado pela Comissdo. No quadro 1 sdo apresentados alguns aspetos-chave
das diferentes opcoes.

27 Observou-se uma descida nas emissdes dos automoéveis novos vendidos em 2013 de uma média de

127 g/lkm, pelo que o objetivo de 130 g/km fixado para 2015 foi cumprido com dois anos de

antecedéncia.
28 COM(2013) 18 final
29 COM(2013) 913 final
%0 COM(2011) 144 final
3 Quarto Pacote Ferroviério, disponivel em:

http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013 en.htm

Shift2Rail, disponivel em: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/shift-to-rail_en.htm

3 Pacote NAIADES I, disponivel em:
http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades?2_en.htm

32
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Quadro 1. Custos e beneficios de uma série de difer entes obj etivos de eficiéncia ener gética®

Poupancas de energia em
2030 (avaiadas em fungéo
das projegdes de referéncia
de 2007 relativas a0
consumo de energia
priméria)

21,0%

25,1%

27,4%

28,3%

29,3%

30,7%

35,0%

39,8%

Consumo de  energia
priméria em 2030 (Mtep)
[Consumo interno bruto de
energia, excluindo a
utilizag8o ndo energétical

1490

1413

1369

1352

1333

1307

1227

1135

Custos dos  sistemas
energéticos sem efeito de
eficiéncia energética nos
custos ndo financeiros®
(média anual de 2011-2030
em milhares de milhdes de
euros de 2010)

2067

2069

2069

2074

2082

2089

2124

2181

Despesas de investimento
(média anual em 2011-
2030 em milhares de

816

854

851

868

886

905

992

1147

*0 quadro 1 baseia-se na andlise mais recente disponivel.

35 0 conceito de custos do sistema energético inclui, em termos gerais, dois elementos: custos de capital e compras de energia. Os custos de capital podem ser divididos em trés elementos principais: i) custos em
numerdrio dos investimentos em eficiéncia energética; ii) custo da obtencéo de financiamento para esse fim eiii) custos ndo financeiros atribuidos aos obstécul os que os consumidores enfrentam, tais como os esforgos

necessdrios para obter informagBes sobre edificios ou produtos eficientes. As politicas de eficiéncia energética visam estes obstécul os, permitindo assim uma reducéo do custo.

10




milhdes de euros de
2010)%®

Importagdes liquidas de
gés em 2030 (milhares de
milhGes de metros
clbicos)™

320

276

267

256

248

237

204

184

Custos das importagdes de
combustiveis fésseis
(média anual em 2011-
2030 em milhares de
milhdes de euros de 2010)

461

452

447

446

444

441

436

434

Emprego em 2030
(milhdes de pessoas)

231,74

n.a38

n.a.

232,39

n.a.

232,53

233,16

235.21

Preco médio da
eletricidade em 2030
(€/MWh)

176

179

180

179

178

178

177

182

36Ap&sar de a opgdo GHGA40 ser 0,5 milhdes de euros menos dispendiosa que a EE27 ao longo do periodo de 2011 a 2030 em termos de custos totais do sistema energético (2068,5 versus 2069 mil milhGes de euros),
implica despesas de investimento ligeiramente superiores. Tal deve-se principalmente & menor ambig&o da opgdo EE27 em termos de redugdo dos GEE (- 40,6% versus -40,1%) e a adogao de algumas politicas EE de

baixo custo para a eliminagéo de obstacul os ndo relacionados com o mercado (que existem na opgdio GHG40) e explorando o potencial relevante de EE disponivel na UE.

37Como o resultado PRIMES é expresso em Mtep, utilizou-se o fator de conversdo de 0,90567 (ref: IEA).

3 Em termos de emprego, procedeu-se a modelizagdo de um menor nimero de cendrios uma vez que a andlise preliminar revelou que os resultados — por exemplo para as opcoes EE27 e EE28 — eram muito

semel hantes. Por conseguinte, apenas se procedeu a modelizacéo das opcBes EE28, EE30, EE35 e EEA40.
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Estima-se que um objetivo de 25% de poupanca de energia resultara num aumento do custo
anual médio do sistema energético de 2067 mil milhdes de euros para 2069 mil milhdes de
euros (2011-2030), ou seja, aproximadamente 2 mil milhdes de euros por ano ou 0,09%. Os
custos substanciais a assumir pelos Estados-Membros no que diz respeito ao sistema
energético fazem parte da renovacso em curso de um sistema energético obsoleto®®. Com 25%
de poupanca de energia, 0 quadro para 2030 permitiria ja obter melhorias substanciais em
termos da dependéncia energética da Unido, representando uma poupanca de 9 mil milhdes de
€euros por ano na importacdo de combustiveis fésseis (menos 2%) e uma reducédo de 13% das
importacdes de gas (cerca de 44 mil milhGes de metros cubicos), em comparacdo com as
atuais tendéncias e politicas.

O objetivo de 40% de poupanca de energia preconizado pelo Parlamento Europeu teria um
impacto importante na dependéncia energética, permitindo especialmente uma reducdo das
importaces de gas. No entanto, estes beneficios ao nivel da seguranca energética seriam
acompanhados por um forte aumento nos custos gerais do sistema energético de 2069 mil
milhGes de euros para 2181 mil milhdes de euros por ano, ou segja, de cerca de 112 mil
milh&es de euros por ano no periodo de 2011 a 2030.

A Comissdo avaliou uma variedade de niveis de ambicdo entre 25% e 40% de poupancas de
energia. Esta andlise revelou que os beneficios aumentam com um aumento mais ambicioso
da eficiéncia energética e que se verificaria uma reducdo das importacdes de gas de 2,6% por
cada 1% adicional de poupanca de energia. Este processo tem um impacto direto no aumento
da seguranca do aprovisionamento da UE — embora com poupancas de energia superiores a
35% se verifique uma queda acentuada da taxa de reducéo de importacdes de gés decorrentes
de poupangas adicionais de energia.

Deformamais geral, decorre claramente do quadro 1 e dafigura 2 infra que um objetivo mais
ambicioso de eficiéncia energética permite obter maiores beneficios, especiamente em termos
de importagbes de combustiveis fosseis. Entre os beneficios adicionais contam-se os
resultantes da reducéo das emissdes de GEE, da reducéo da poluicdo da atmosfera, da agua e
dos solos e da poluicdo sonora e da redugdo na utilizagdo de recursos para a producéo,
transformacao, transporte e utilizacdo de energia, juntamente com os beneficios associados
para a salde humana e o estado dos ecossistemas. Estes sdo complementados por beneficios
em termos de niveis de emprego potenciamente mais elevados. No entanto, ha também custos
adicionais para aém do que é necessario para atingir o objetivo de 40% de reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa. Por exemplo, o objetivo de 28% de eficiéncia
energética resultaria num aumento dos custos totais do sistema energético de 2069 mil
milhdes de euros por ano com 25% de poupancas para uma ordem de grandeza de 2074 mil
milhGes de euros, ou sga, um aumento de cerca de 5 mil milhdes de euros por ano,
representando 0,24% por ano, durante o periodo de 2011 a 2030. A figura 2 mostra
igualmente que os custos da eficiéncia energética aumentam mais rapidamente do que as
poupancas nas importacdes de combustiveis fosseis.

% Estima-se que sgjam necessarios cerca de 1 bilido de euros nos proximos 10 anos para investimentos na

producéo e transporte e de 600 mil milhGes de euros para a transmiss&o e distribuicéo.
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Figura 2. Custos anuais adicionais médios do sistema energético e poupangas de combustiveis féssels em
comparacao com o cendrio central de 40% de gases com efeito de estufa e com os objetivos de 27% de
energiasrenovaveis e de 25% de poupanca deenergia.

120

» Custos anualizados e poupangas monetarizadas de
110 / combustiveis fosseis de diferentes objetivos de

eficiéncia energética, em comparacdo com o cenario
100 central de 40% de reducées de GEE; 27% de energias
/ renovaveis e 25% de poupancas de energia em 2030.
90 /
80

(Milhares de milhGes de euros 2011-2030)
70
/ —o—Custos totais anualizados do sistema em

milhares de milhGes de euros 2011-2013

60
(Quadro 7 da Al, pg. 44)
50 Cendrio Central Janeiro de —-Poupangas anualizadas liquidas de
2014. N.B. O custo anual do / combustiveis fosseis em mihares de milhdes

cendrio central é de 2
milhares de milhées de de euros 2011-2030 (Quadro 5 da Al, pg. 40)

40 —euros no periodo de 2011-
2030 acrescido ao do
cendrio de referéncia

30 /
20 \\ /./I/.
10

\‘/ % Obijetivo de eficiéncia energética em 2030

0 y r T ' (redugdo no consumo de energia primaria)
20 25 30 35 40 45

Nota: O quadro 1 supra resume os principais custos e beneficios dos diferentes niveis de poupanca de energia
em 2030

A distribuico dos impactos é também uma consideragdo importante. As medidas adicionais
de melhoria da eficiéncia energética teriam de visar sobretudo a eficiéncia energética dos
edificios e produtos e, por conseguinte, incidir em grande medida nos setores ndo abrangidos
pelo RCLE. No que se refere ao setor da construcdo, que representa cerca de 10% do PIB da
UE, a melhoria da eficiéncia energética dos edificios é o fator determinante mais promissor
para aretoma do crescimento apos a recessao.

4. FINANCIAMENTO DA EFICIENCIA ENERGETICA E FAZER A PONTE PARA 2030

As oportunidades para a melhoria da eficiéncia energética identificadas na presente andlise
podem ser financiadas desde que sgja criado um quadro eficaz de financiamento para cobrir
os custos iniciais significativos.

Os fundos da Uni&o devem produzir um efeito de alavanca no financiamento privado

Estariam disponiveis fundos substanciais da Unido para a implementacdo de medidas de
eficiéncia energética no periodo anterior a 2020 no ambito do atual Quadro Financeiro
Plurianual. A utilizagdo destes fundos € ja um ponto-chave de debate com os
Estados-Membros em relacéo ao acordo geral sobre o quadro para 2030 e & garantia de uma
distribuicéo justa e equitativa dos esforcos.
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Se aplicados de uma forma sensata, os investimentos realizados no periodo anterior a 2020
continuardo a gerar as poupancas de energia necessarias apos 2020. A maior parte do
potencial de poupancas de energia reside no setor da construgdo, que representa 40% do
consumo de energia da UE proveniente de edificios, e quase 90% da area (til de edificios
privados e mais de 40% dos edificios residenciais construidos antes de 1960. Esta situagdo
aponta para a necessidade de um consideravel financiamento privado. E, por conseguinte,
essencial a emergéncia de um mercado para melhoria da eficiéncia energética, bem como a
intervencdo dos fundos publicos para gerar um efeito de alavanca na mobilizacdo de capital
privado.

A titulo de exemplo, os investidores institucionais na UE (aderentes da iniciativa Principios
para o Investimento Responsavel) gerem atualmente mais de 12 bilides de euros de fundos e 0
montante que investiram no setor imobiliario privado estd estimado em mais de 1,5 bilides de
euros em 2012. Estes sdo recursos disponiveis que € preciso libertar mediante uma utilizacdo
inteligente dos fundos publicos, acompanhada de um quadro regulamentar estavel,
transparente e a longo prazo. A avaliacdo de impacto indica que seria necessario um
investimento adicional de 38 mil milhGes de euros por ano para dar cumprimento ao quadro
para 2030. Neste contexto, a Comissdo considera que os Estados-Membros devem atribuir
partes significativas do financiamento da Politica de Coesdo e/ou dos fundos nacionais ao
apoio a transicdo para uma economia hipocarbdnica, a fim de utilizar estes recursos para
produzir um efeito de alavanca no capital privado. No orcamento da UE para 2014-2020,
verificou-se um aumento significativo na atribui¢céo de verbas para a melhoria da eficiéncia
energética. Estara disponivel uma dotacdo minima de 38 mil milhSes de euros para
investimento na economia hipocarbonica ao abrigo dos Fundos Estruturais e de Investimento
Europeus no periodo de 2014-2020 — e este montante sera multiplicado pelo
cofinanciamento nacional e regiona e pela atragcdo de capital privado.

Além disso, um maior apoio do Programa-Quadro Horizonte 2020 e dos Fundos Estruturais e
de Investimento Europeus sera investido em inovagdo no dominio da eficiéncia energética. No
periodo de 2014-2020, esta prevista a atribuicdo de cerca de 2000 milhdes de euros, em
particular no ambito do Desafio Societal «Energia segura, ndo poluente e eficiente» do
Programa-Quadro Horizonte 2020, bem como das Parcerias Publico-Privadas sobre «Edificios
Eficientes em termos Energéticos», «Fabricas do Futuro» e «Industria de Transformac&o
Sustentavel através da Eficiéncia Energética e dos Recursos (SPIRE)».

Nos ultimos anos, a UE tem vindo a desenvolver projetos-piloto de instrumentos de
financiamento inovadores, como o Fundo Europeu para a Eficiéncia Energética (FEEE), o
Fundo Mundia para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis (GEEREF) e o
Financiamento Privado para a Eficiéncia Energética (PFAEE) no &mbito do programa LIFE,
gue podem ser utilizados diretamente ou como exemplos para replicacdo a nivel dos
Estados-Membros. Além disso, com base nas primeiras experiéncias bem sucedidas no
periodo de 2007-2013, como é o caso do Instrumento JESSICA®, é fortemente incentivada a
utilizagdo de instrumentos financeiros nos Fundos FEIE no periodo de 2014-2020, por

40 Apoio Europeu Comum a0 Investimento Sustentdvel em Areas Urbanas (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas - JESSICA).
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exemplo por meio dos «empréstimos para a renovacao». Estes proporcionardo oportunidades
acrescidas para os Estados-Membros garantirem um elevado efeito de alavanca dos FEIE Ha
alids provas crescentes dos importantes beneficios decorrentes da utilizagdo de fundos
publicos para despoletar a participacéo de capitais privados: utilizacdo mais eficaz em termos
de custos dos escassos recursos publicos, importantes efeitos de alavanca em termos de
investimentos do setor privado, melhor ainhamento do apoio publico com o ciclo de
investimento das empresas, envolvimento do setor financeiro, maior transparéncia e reducéo
dos encargos administrativos.

E necessario incidir nos fatores que afetam a oferta e a procura de financiamento para
investimento

Do lado da procura, é necessario que os consumidores de energia sejam mais bem informados
sobre todos os beneficios da eficiéncia energética que ultrapassam o simples retorno do
investimento ou os quilowatt-hora poupados, como sgfam a melhoria da qualidade de vida ou
o reforgo da competitividade das suas empresas. Pode ser promovida uma procura adiciona
mediante uma implementacdo mais eficaz do quadro regulamentar em vigor e da assisténcia
a0 desenvolvimento e a demonstracdo de uma cadeia solida e modulavel de projetos de
investimento, bem como da partilha de conhecimentos e experiéncias.

Pode ser reforcada a disponibilidade de meios financeiros utilizando fundos publicos para
estruturar e replicar regimes de financiamento especificos existentes, oferecendo produtos de
financiamento atrativos, de facil acesso (proximos do mercado) e simples, como a concesséo
de empréstimos a baixos juros a diferentes tipos de consumidores.

Além disso, a fim de motivar os consumidores de energia a procurar financiamento para a
melhoria da eficiéncia energética, é necessaria investigacdo socioecondmica mais orientada
para os aspetos financeiros com vista a permitir uma melhor compressdo do comportamento
dos consumidores — incluindo os inquilinos e agregados familiares de baixos rendimentos —
ao decidir sobre medidas de €eficiéncia energética. Deve ser dada especial aten¢éo ao mercado
emergente de servicos energéticos (incluindo contratos de desempenho energético e acordos
de servicos energéticos). A prestacdo de novos servicos (por exemplo, poupanca de energia)
decorrentes de modelos empresariais relacionados com a resposta a procura influenciaréo
certamente a procura de investimento e de financiamento.

A fim de incentivar a oferta de investimentos em eficiéncia energética, € necessario trabal har
no sentido de demonstrar claramente a sua fundamentacdo comercial para os investidores e
financiadores. E necesséria transparéncia, escalabilidade e normalizacdo para criar um
mercado secundério de produtos financeiros de eficiéncia energética e libertar o potencia de
refinanciamento dos investimentos em eficiéncia energética através de produtos e estruturas
de mercado de capitais.

Por conseguinte, a mobilizagdo da oferta e da procura para o financiamento de investimentos
implica

* A identificagdo, medicdo, contabilizagdo e valorizacdo de todos os beneficios dos
investimentos em eficiéncia energética através de factos e dados solidos que possam ser
utilizados por decisores privados e empresariais, bem como pelo setor financeiro,
designadamente mediante a utilizacdo de certificados de desempenho energético no
setor dos edificios;
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* O desenvolvimento de normas para cada elemento do processo de investimento em
eficiéncia energética, incluindo contratos juridicos, processos de subscri¢do, processos
de concurso, adjudicacdo, medicao, verificacdo, apresentacdo de relatérios, (contratos e
certificados de) desempenho energético e seguros;

e A disponibilizacdo das ferramentas e servigos aos consumidores necessarios para o
controlo do consumo de energia a fim de |hes permitir comparar os custos (de capital)
dos investimentos em eficiéncia energética com os custos (operacionais) do consumo de
energia;

* Umauutilizagdo de forma orientada dos Fundos da UE (em especial dos FEIE) através de
instrumentos financeiros publico-privados com vista a aumentar exponencialmente o
volume dos investimentos e contribuir para acelerar a participacdo do financiamento do
setor privado mediante uma partilha de riscos modulavel, podendo também as receitas
do RCLE ser orientadas para investimentos em eficiéncia energética;

* Abandono pelos Estados-Membros dos regimes tradicionais de financiamento e estudo
dos modelos de trabalho que melhor respondam as necessidades de investimento em
renovacao para fins de eficiéncia energética nos seus parques imobiliarios (conforme
estabel ecido nas suas Estratégias Nacionais de Renovagéo dos Edificios).

« Um maior didlogo entre os decisores dos setores financeiro e publico e de outros
profissionais afins, que Ihes permita estruturar e demonstrar quais S80 0S mecanismos
financeiros e os regimes de investimento mais eficazes — adaptados tanto a nivel local
como a segmentos de mercado especificos — e replicalos em todaa UE.

Papel da Comissao

A Comissdo reforcard a cooperacdo com os Estados-Membros, os decisores do setor publico,
0s investidores e as instituicbes financeiras, incluindo o Banco Europeu de Investimento
(«BEI»), com vista a aumentar o nivel de conhecimentos sobre os mecanismos de
financiamento existentes aplicaveis a eficiéncia energética, para além do financiamento de
meras subvencgdes, e 0 seu desempenho e impacto, incluindo questdes relacionadas com a
andlise de riscos, a avaliacdo e a normalizacdo. A Comissdo prosseguira igualmente a sua
cooperacdo com as instituicbes financeiras e os Estados-Membros para um maior
desenvolvimento e implantacdo de iniciativas e instrumentos financeiros adequados,
refor¢ando a disponibilidade de liquidez para medidas de eficiéncia energética

Sera dada especia atencdo a cooperacdo com os Estados-Membros no que diz respeito a
utilizacdo dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, a fim de refletir a diversidade
de necessidades, obstaculos e oportunidades em toda a UE. A Comissdo ja publicou
orientagBes abrangentes sobre 0 modo de financiamento da renovacdo de edificios com
financiamento da Politica de Coesdo, que visam gjudar as autoridades de gestéo a planificar e
implementar investimentos em edificios no @mbito de Programas Operacionais. Estas
orientaces incluem uma lista de boas préticas e de estudos de casos. Além disso, exploram os
diferentes mecanismos de financiamento que as autoridades podem utilizar com o objetivo de
lancamento de investimentos em larga escala para a renovagdo energética de edificios e a
atracdo de maiores nivels de investimento do setor privado.
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Adicionamente, a Comissdo continuara a trabalhar em estreita colaboracdo com o0s
Estados-Membros, facultando orientacdes adicionais se hecessario, com vista a complementar
as orientagBes j4 existentes para fins de apoio & aplicacdo da Diretiva Eficiéncia Energética™,
e apoiando o intercambio de boas praticas. Além disso, a Comissao continuara a velar por que
a legislacdo da UE sgja corretamente transposta e aplicada, garantindo condi¢des equitativas
entre os Estados-Membros e a maximizagdo das poupancas de energia.

5. PROXIMASETAPAS

Apdbs um inicio hesitante, a politica de eficiéncia energética da Europa esta agora a produzir
resultados. Enquadrada pelo objetivo para 2020 de poupanca de 20%, verifica-se uma boa
dindmica a nivel europeu e nacional. Com a plena aplicacdo e acompanhamento da legislacéo
jd aprovada, a UE pode colocar-se na boa via para atingir este objetivo, poupando 170 Mtep
no consumo de energia entre 2010 e 2020.

Acontecimentos recentes, sobretudo a crise na Ucrania, recordam de forma dramética a
situacdo vulneravel da UE em matéria de seguranca energética e de importagdes de gas em
especial. A recente Estratégia Europeia de Seguranca Energética salienta o papel da eficiéncia
energética como meio para melhorar a seguranca do aprovisionamento energético da Unido
— cada 1% adicional de poupanca de energia permite uma reducdo de 2,6% nas importactes
degas.

Por conseguinte, a Comissdo considera que € oportuno manter a atual dindmica em matéria de
poupanca de energia e propor um objetivo ambicioso de eficiéncia energética de 30%. Tal
conduzira a substanciais beneficios adicionais e o0 custo adicional constitui um equilibrio
razoavel, dada a proeminéncia crescente dos riscos de seguranga energética, mantendo
simultaneamente a um nivel aceitavel os custos da Estratégia para as Alteracdes Climéticas e
aEnergia 2030 da Uni&o.

O atua quadro, baseado num objetivo indicativo a nivel da UE e numa combinacdo de
medidas vinculativas a nivel da UE e de agdes nacionais, provou ser eficaz na inducdo de
fortes progressos nos Estados-Membros. Por conseguinte, esta abordagem deve continuar a
aplicar-se até 2030 e a eficiéncia energética deve tornar-se uma parte integrante do quadro de
governagdo proposto na Comunicacdo para 2030, que permitiria simplificar os atuais
requisitos de acompanhamento e comunicacdo de informagdes. Por conseguinte, a eficiéncia
energética deveria ser uma componente-chave dos planos nacionais dos Estados-Membros em
prol de uma energia competitiva, segura e sustentavel que promoveria uma maior coeréncia
das medidas e politicas em matéria de clima e energiaa nivel nacional e regional.

Com base nos planos nacionais recebidos e nas suas proprias andlises em matéria de energiae
de clima a nivel pan-europeu, a Comissdo procederd ao acompanhamento dos planos
nacionais e avaliara as possibilidades de cumprimento dos objetivos nacionasUE neste
dominio (incluindo os relativos a eficiéncia energética), as perspetivas sobre a dependéncia
energética da UE e o funcionamento eficaz do mercado interno da energia, com base em
indicadores-chave adequados relativos a energia. Neste contexto, a Comisséo explorara a
possibilidade de utilizac&o de indicadores adicionais, com vista a exprimir e acompanhar os

4 Comunicagdo «Aplicacio da Diretiva Eficiéncia Energética — OrientagBes da Comissio» [COM (2013)

762].
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progressos verificados no sentido da realizac&o do objetivo de eficiéncia energética, tais como
a intensidade energética, que tomem em melhor consideracéo as variagdes subjacentes e as
projecdes relativas ao PIB e ao crescimento da populagdo. Além disso, a Comissdo
procederda em 2017 a andlise dos progressos em matéria de eficiéncia energética,
tomando em consideracdo estes elementos. Em Ultima andlise, 0 processo de governacao
proporcionara o quadro no ambito do qual sera avaliada a eficacia das politicas nacionais e da
UE relacionadas com os objetivos para 2030 em matéria de clima e de energia.

A Comissao prosseguiraigua mente os seus esforcos no sentido de uma maior sofisticacdo da
modelizacdo econdmica e energética utilizada para avaliar os custos e beneficios das medidas
de eficiéncia energética.

A Comissdo continuara a apoiar os Estados-Membros nos seus esforgos nacionais através de
medidas politicas a nivel europeu, como um contributo para a concretizacdo das poupancas
propostas. Neste contexto, serdo utilizados os seguintes elementos:

- A préxima avaliacéo e revisdo da Diretiva Rotulagem Energética e de determinados
aspetos da Diretiva Concegéo Ecologica, previstas para o final de 2014, constituirdo
uma oportunidade para atualizar o quadro da politica em matéria de produtos,

- Maior desenvolvimento de instrumentos financeiros e de assisténcia ao
desenvolvimento de projetos com vista a produzir um efeito de alavanca no
investimento do setor privado em equipamentos e tecnologias com boa eficiéncia
energética

- A avdiagdo e revisdo em 2017 da Diretiva Eficiéncia Energética e da Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios, do artigo 7.° da DEE e os préximos Planos de
Acdo Nacionais de Eficiéncia Energética (PANEE) proporcionardo uma oportunidade
para estudar quais s8o 0s elementos pol iticos necessarios para promover investimentos
sustentados em eficiéncia energética, especialmente tendo em conta a prevista
eliminagdo progressiva de alguns elementos-chave da DEE em 2020.

- A Comunicagdo da Comissdo sobre 0 mercado retalhista, a publicar em breve, incidira
na criacdo de um mercado em que servicos inovadores baseados numa fixagdo
dindmica dos precos garantam a oferta pelo mercado de produtos que promovam a
utilizacdo eficiente de energia, com base no didogo com os Estados-Membros e os
reguladores e no ambito da DEE e da legisacdo relativa ao Mercado Interno da
Energia.

- Aplicacéo dareserva de estabilizacdo do mercado no &mbito do Regime de Comércio
de Licencas de Emissdo que promovera melhorias da eficiéncia energética no setor
industrial e assegurara gue sejam colhidos os frutos das sinergias entre as politicas em
matéria de clima e de eficiéncia energética.

- Apl icg\(;éo progressiva do programa apresentado no Livro Branco sobre Transportes de
2011%;

- Utilizagdo do Programa-Quadro de Investigacéo e Inovagdo Horizonte 2020 e estreita
cooperacdo com os Estados-Membros a fim de produzir um efeito de alavanca na
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disponibilizagdo de produtos economicamente acessiveis, inovadores e
energeticamente eficientes, bem como dos novos model os empresariai s subjacentes.

6. CONCLUSOES

Neste momento, as previsdes indicam que h& boas probabilidades de atingir o objetivo de
eficiéncia energética de 2020. A Comissdo ndo tem intencdo de propor novas medidas, mas
convida os Estados-Membros a intensificarem os seus atuais esforcos com vista a assegurar a
realizaco coletiva do objetivo de 2020. A Comissdo complementara estes esforgos com
orientacbes adequadas e a divulgacdo das melhores praticas a fim de assegurar o pleno
aproveitamento dos fundos disponiveis da Uni&o.

A Comunicagdo da Comissdo sobre um quadro politico para o clima e a energia para 2030
considerou que um nivel de poupancas de energia de 25% faz parte de uma estratégia para
atingir o objetivo de reducéo de 40% das emissbes de gases com efeito de estufa com a
melhor eficacia em termos de custos. No entanto, dada a importancia crescente do reforco da
seguranca energética da UE e da reducdo da dependéncia da Unido face as importactes, a
Comissdo considera adequado propor um objetivo mais elevado de 30%. Tal resultaria num
aumento de 20 mil milhdes de euros nos custos anuais do quadro para 2030, mas continuaria
mesmo assim a gerar beneficios tangiveis em termos econdmicos e de seguranca energética.
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