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1. INLEDNING

Kommissionen lade nyligen fram en ram for klimat- och energipolitiken for perioden 2020—
2030". Enligt denna ram féresls ambitiésa mél for vaxthusgasutsdpp och anvéndning av
fornybar energi som en del av unionens 6vergang till en konkurrenskraftig, koldioxidsna
ekonomi. Ramen framjar ocksa minskat energiberoende och billigare energi for foretag och
konsumenter via en vafungerande inre marknad. Rambestammelserna for 2030 har darefter
kompletterats med en mer detaljerad analys av unionens energitrygghet, med hansyn till de
senaste geopolitiska héndelserna vid EU:s dstra gréans, tillsammans med en strategi som
foredar konkreta atgarder for att minska energiberoendet inom den narmaste framtiden och pa
langre sikt?.

| linje med Europeiska r&dets begaran® forklaras och kvantifieras i detta meddelande
energieffektivitetens bidrag till att minska utsldppen av véxthusgaser och forbéttra
energitryggheten i unionen, tva fasetter av en sammanhallen ram for klimat- och energipolitik.
| enlighet med energieffektivitetsdirektivet innefattar meddelandet &aven rapporter om
mojligheterna att na energieffektivitetsmalet pa 20 procent till 2020.

Energieffektivitet spelar en viktig roll i 6vergangen till ett konkurrenskraftigare, sékrare och
hallbarare energisystem med en inre energimarknad i centrum. Energi behdvs for véara
samhallens och ekonomiers funktion, men tillvaxten maste drivas med mindre energi och till
lagre kostnader. EU kan fa till stand detta nya paradigm. Som diagrammet visar hade EU
langt fore krisen borjat frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran energiforbrukningen genom
Okad energieffektivitet. Frikopplingen av den ekonomiska tillvaxten fran energiférbrukningen
har sedan dess kunnat fortsétta i 6kande grad tack vare prissignaler och en omfattande
uppséttning energieffektivitetsdtgarder (se figur).

! COM(2014) 15.
COM(2014) 330.
Slutsatser frén Europeiska rédets méte den 2627 juni 2014, EUCO 79/14
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Figur 1. Utvecklingen av energiforbrukning och BNP i EU 1995-2013
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Kommissionens avdelningar pa grundval av uppgifter frn Eurostat

2. UTSIKTERNA FOR ATT KLARA 2020-MALET

Den gallande ener gieffektivitetsramen

Ett vagledande mal pa& 20 procent energibesparingar till 2020 har faststallts som
huvudmalet for energieffektivitet’. Medlemsstaterna har satt upp bindande nationella
energieffektivitetsmal. Dessamal stods genom:

Energieffektivitetsdirektivet (EED)>.
Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD)®.

Produktforordningar som faststéller integrerade minimistandarder for energiprestanda
och att information om energiprestanda skaingdi markning’.

K ol dioxidnormer fér miljoprestanda for personbilar och |4tta lastbilar®.

Okad finansiering genom EU:s struktur- och investeringsfonder (Esif), Horisont 2020
och sérskildainstrument s&som Elena’ och Europeiska fonden for energieffektivitet.

Efter installationen av smarta métare, direktivet om den inre marknaden for el *°.

~N o o A

©

Detta motsvarar 1483 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) priméarenergi under 2020.

Liksom dess foregangare kraftvarmedirektivet (2004/8) och direktivet om energitjanster (2006/32).
Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda (EPBD).

Sarskilt  direktiv. 2009/125/EG  om ekodesign och dess genomforandedtgarder. Sarskilt
energimérkningsdirektivet 2010/30/EG och dess genomforandedtgarder.

Foérordning (EU) nr 333/2014 och férordning (EG) nr 443/2009.

European Local Energy Assistance Programme, som forvaltas av Europeiska investeringsbanken.
http://www.eib.org/products/el enalindex



http://www.eib.org/products/elena/index

EU:s system for handel med utslappsrétter (ETS)™.

En beskrivning av genomfdrandet av den nuvarande lagstiftningen finnsi ruta 1.

Ruta 1. Genomforandet av viktig lagstiftning om energieffektivitet — lagesrapport

Tidsfristen for inforlivande i nationell lagstiftning av energieffektivitetsdirektivet 16pte ut forst nyligen.
Medlemsstaternas handlingsplaner for energieffektivitet 2014 tyder pa att de nationela
energieffektivitetsstrategierna starks (se dversikten i bilagal).

Energieffektivitetsdirektivet ger incitament till férandring av afférsmodellen for energitjénsteforetag.
Direktivet 8lagger medlemsstaterna att framja finansieringsmajligheter for energieffektivitet. | Tyskland
erbjuder den statligt dgda banken Kfw formanliga 1an for energieffektiv eftermontering i befintliga
byggnader och uppférande av nya. Mellan 2006 och 2013 skedde eftermontering i 2,8 miljoner hem och
540 000 nya bostader med hog energieffektivitet byggdes.

| Frankrike foreskriver det nya forslaget till nationell lag ett stort antal konkreta atgarder, sarskilt for
byggnader. Bland dtgarderna finns ett skatteavdrag pa upp till 30 % av kostnaderna for energieffektiva
renoveringar fran och med september 2014.

Finansieringsmekanismer inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna diversifieras, med
Okad anvandning av finansiellainstrument.

Antalet medlemsstater som tilldmpar kvotpliktsystem for energieffektivitet for allméannyttiga tjanster
forvantas oka fran fem till sexton. | Polen kommer de relevanta bestammelserna i
energieffektivitetsdirektivet att genomféras helt och hallet genom ett sdant system.

Energieffektivitetsdirektivet framjar program for att hoja medvetenheten bland hushéllen om fordelarna
med energibesiktningar som utférs av |ampliga radgivningstjanster. | Forenade kungariket bidrar en
specialiserad avdelning till att utarbeta politik pa grundval av forskning om hur konsumenterna kan
uppmuntras att fatta beslut om energieffektivitet (" beteendeekonomi™).

Trots dessa positiva framsteg & det hittills bara fem medlemsstater som har anmélt ett fullstandigt
inforlivande av direktivet. Kommissionen har skickat formella underréttel ser till de dvriga

Aven genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda dréjer, trots att tidsfristen for
inforlivandet [6pte ut i juli 2012. For nérvarande har nio medlemsstater &nnu inte slutfort inforlivandet.
| fyrafall har kommissionen inlett réttsliga forfaranden.

Energieffektivitetsatgarder ger konkreta resultat

Energieffektivitetsdtgarder har lett till att byggnader drar mindre energi, till att ineffektiv
utrustning fasas ut fran marknaden och till mérkning pa hushallsapparater som TV -apparater
och varmvattenberedare som har gjort det mgjligt for konsumenterna att gora valinformerade
inkdpsval. Medvetenheten om olika mojligheter att spara energi Okar hos offentliga
myndigheter, hos industrin, hos sma och medelstora féretag och hos hushallen. Nér det géller
transporter kommer kraven pa koldioxidprestanda att leda till en minskning av fordonsflottans
utsl8pp frén nya personbilar med 40 procent fram till 2021 jamfort med 2007 &rs niva.
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Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler fér den inre marknaden fér el och om upphéavande av
direktiv 2003/54/EG.
Direktiv 2003/87/EG éndrat genom direktiv 2009/29/EG och beslut 1359/2013/EU.




En gemensam EU-ram for dessa element gor att skalfordelarna med den inre marknaden kan
utnyttjas och innebéar att nationella bedutsfattare kan léara av varandra. EU-ramen
kompletterar nationella atgarder som frivilliga dverenskommelser, skyldigheter avseende
energieffektivitet, finansieringssystem och informationskampanjer. Medlemsstaternas
framsteg nar det galler energieffektivitet ses dver arligen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen.

Darfor mérks en allt storre kraft i politik och dtgarder inom energieffektivitetsomradet.

Det behovs ytterligare anstrangningar for att uppna EU:s energibesparingsmal senast 2020

Baserat pa en analys av medlemsstaternas dtgarder och ytterligare prognoser uppskattar
kommissionen nu att EU kommer att uppna energibesparingar pa omkring 18-
19 procent till 2020." Det bor noteras att cirka en tredjedel av utvecklingen mot 2020-mélet
beror pa en lagre tillvaxt an forvantat under finanskrisen. Det & darfor viktigt att inte ta for
givet att malet 20 procent kommer att nds och att inte underskatta de anstréngningar som
kommer att kravas for att na de nyamalen for perioden efter 2020.

Med tanke pd hur stora vinster energieffektivitet ger och de allt fler belaggen for att
energieffektivitetsstrategier fungerar ar det viktigt att géra den extra insats som behdvs for att
malet ska nas fullt ut. Genomférandet av EU:s regelverk sldpar fortfarande efter (se bilagorna
Il och Ill). Om alla medlemsstater nu arbetar lika hart med att genomfora den
overenskomna lagstiftningen kan malet pa 20 procent uppnds utan att ytterligare
atgarder behovs.

Insatserna bor koncentreras pa foljande:

- Aterupprétta konsumenternas fortroende for kvaliteten pa deras byggnader genom att
stéarka lokal och regiona kontroll av nationella byggnormer och se till att
konsumenterna far korrekt information om energiprestandan for byggnader som siljs
eller hyrsut®,

- Fullt ut involvera allmannyttiga foretag i samarbete med deras kunder for att uppna
energibesparingar™.

- Starka marknadstvervakningen av energieffektiviteten for produkter som maste
finansieras i alla medlemsstater och som garanterar lika villkor for industrin och ger
konsumenterna den information de behdver fér att gora valgrundade val ™.

3. ENERGIEFFEKTIVITET: BEDOMNING AV POTENTIALEN FOR 2030

Ett viktigt mal for framtida klimat- och energipolitik &r att halla energipriserna pa en niva som
naringdlivet, industrin och konsumenterna har réd med. Darfor méste 2030 ars ramverk och de

12
13

Detta skulle innebara att missa malet att spara 20 procent med 20-40 Mtoe.

Kommissionen uppskattar att ytterligare 15 Mtoe kan sparas fram till 2020 genom dessa &géarder.
"Study evauating the National Policy Measures and Methodologies to implement Article 7 of the
Energy Efficiency Directive", CE Délft, utkast till studie bestdlld av kommissionen.
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes en.htm

Kommissionen uppskattar att ytterligare 20 Mtoe kan sparas fram till 2020 genom dessa dtgarder. Se
aven http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes en.htm.

Detta bor ledatill att en minskning med minst 4 Mtoe av besparingarna kan undvikas.

13
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mal det innehdller bygga pa att uppna klimat- och energimalen pa ett sa kostnadseffektivt satt
som mdjligt. En sadan strategi kraver att medlemsstaterna uppfyller sina &taganden pa ett
flexibelt sétt, med hansyn till sina nationella férhdlanden. Pa grundval av detta har
kommissionen foresagit bindande ma for att minska utsldppen av vaxthusgaser med
40 procent till 2030 (jamfért med utsldppen under 1990) och for att den energi som utnyttjas
till minst 27 procent ska komma fran fornybara energikallor & 2030. Detta & delmdl i en
kostnadseffektiv fardplan mot ett konkurrenskraftigt samhalle med laga koldioxidutslapp
2050.

Néar det galer energieffektivitet anges det ocksa i ramen for 2030 att ett kostnadseffektivt
genomfdrande av malet for minskningen av vaxthusgasuts dppen till 2030 skulle krava okade
energibesparingar i storleksordningen 25 procent™®. Detta dokument bygger pd dessa
forutsattningar och ger en ytterligare analys av potentidlen for kostnadseffektiva
energibesparingar och andrafordelar som energieffektivitet skapar.

3.1. EU:skonkurrenskraft: tillvéxt, sysselsattning och industri

Energieffektivitet spelar en viktig roll for att 6ka sysselsattning'’ och tillvéxt, sarskilt genom
att stimulera byggandet, den bransch som dels kan reagera snabbast och ge en bas for en
nystart av ekonomin, delsinte &r utsatt for utlokalisering.

Inom industrin syftar energieffektivitetspolitik till att minska den energimangd som behdvs
for samma process eller produkt — det innebér att lika mycket eller mer kan utforas med
mindre energi utan att tillvaxtutsikterna forsdmras. Europeiska féretag, sarskilt
tillverkningsindustrin, har redan bidragit mycket till att gora Europa till en av de mest
energieffektiva regionerna i vérlden. Framfor alt inom denna sektor har forbéttrad
energieffektivitet ofta utgjort en savstandig reaktion pa prisutvecklingen. Exempelvis har
EU:s industri av hdvd anvant energi mer effektivt &n den amerikanska och kunde trots det
forbéttra sin energiintensitet med nastan 19 procent mellan 2001 och 2011, jamfért med
endast 9 procent i Forenta staterna’®. Mellan 1990 och 2009 forbéattrades energiintensitet inom
industrini EU27 med 30 %".

Den réttsliga ramen for att stddja denna utveckling finns. EU:s system for handel med
utsl@ppsratter ar det viktigaste verktyget for att driva pa industrins energieffektivitet (och
minska vaxthusgasutsldppen) och ge nddvandig forutsdgbarhet | lagstiftningen.
Forutsdgbarheten kommer att o©Oka genom utddppshandelssystemets reserv  for
marknadsstabilitet, som gor systemet mer motstandskraftigt mot chocker.

16 Med antagandet att samma metod anvénds for att méta framstegen som den som for nérvarande anvands

for energieffektivitetsmalet pa 20 procent for 2020.
Meddelande om initiativet for gron sysselsittning: Ta vara pa den gréna ekonomins jobbpotential,
COM(2014) 446 final.

17

18 COM(2014) 21 Energipriser och energikostnader i Europa, s. 12. SWD(2014) 19, Energy Economic
Developmentsin Europe, s. 36 och 41.

Europeiska miljébyrén 2012, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy- efficiency-
and-energy-consumption.
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EU:s ramverk for energieffektivitet har visat sig vara en drivkraft for innovation och
ekonomisk tillvaxt for de europeiska foretagen. Energieffektivitet har blivit en affarsméjlighet
— sarskilt inom byggnadsverksamhet (en bransch som domineras av sma och medelstora
foretag). Energieffektivitet framjar konkurrenskraften genom att skapa marknader for
effektiva produkter med hogt mervarde som bygger pa decentraliserade system for
energiovervakning. Den dkande anvandningen av IKT inom manga av de omréden som berdrs
ar en mojlighet till ytterligare effektivitetsvinster, forutsatt att system och plattformar har
Oppna granssnitt som &r latta att uppgradera och medger fortsatt innovation. Eftersom
efterfrégan pa energieffektiva produkter 6kar globalt ger energieffektivitetspolitik fordelar for
europeiska produkter dven pa globala tillvaxtmarknader och bidrar till en hallbar ekonomisk
utveckling.

Ny teknik for konstruktion, tillverkning och transport kan ytterligare forbéttra
energieffektiviteten om den inforsi stor skala.

3.2. Byggnader —l&gre energikostnader for konsumenterna

Forbéttringar av byggnaders energieffektivitet kan innebéra besparingar for konsumenterna.
EU:s hushdll 1&gger i genomsnitt 6,4 procent av sin disponibla inkomst pa bostadsrel aterad
energianvandning, varav ungefér tva tredjedelar pa uppvarmning och en tredjedel pa andra
andam&®. Under 2012 var det néstan 11 procent av befolkningen i EU som inte kunde hélla
sina hem tillrackligt varm®a Denna trend drivs pd av stigande energipriser — vars
konsekvenser dock har motverkats tack vare okad konkurrens pa den inre marknaden for
energi och dkad energieffektivitet.

Efter inforandet av krav pa energieffektivitet i byggregler férbrukar nya byggnader i dag bara
halften s3 mycket energi som typiska byggnader fran 1980-talet. Men 64 procent av alla
rumsuppvarmare & t.ex. fortfarande ineffektiva |&gtemperaturmodeller®, och 44 procent av
fonstren & fortfarande englasfonster®. Nya standarder for effektivitet och méarkning av
rumsuppvarmare och varmvattenberedare kommer snart att borja paverka marknaden. Nér det
gdler e forvantas effektivare apparater minska konsumenternas elrékningar med
100 miljarder euro per & fram till 2020, motsvarande 465 euro per hushdll.

Raétt till mer informativa och tydligare rékningar som skickas ut med téta mellanrum samt
mojlighet att delta pa efterfragestyrda marknader ger konsumenterna makt att aktivt styra sin
energiférbrukning. Nar medlemsstaterna forbereder sig for eller framjar inférande av system
med smarta matare bor fokus ligga pa att skapa en marknad for innovativa energitjanster dar
investeringar i energieffektiva apparater och intelligent konsumtion och produktion [6nar sig.

Byggnaders energieffektivitet har okat med 1,4 procent per &2*. Denna relativt begransade
effektivisering beror till stor del pa en 1&g renoveringstakt. De medlemsstater som har haft
storst framgang nér det géller att minska onodig energiférbrukning har kombinerat strangare

20
21

Energy prices and costs report, arbetsdokument fran kommissionen, SWD(2014) 20 final/2.
Seovan

22 EHI (European Heating Industry), uppgifter for 2012, EU28 utom Cypern, Luxemburg och Malta.
= Forberedande studie enligt ekodesigndirektivet, preliminara resultat, VHK.

"Energy Efficiency Trends in the EU", Odysee-Mure, 2011
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effektivitetskrav fér nya och renoverade byggnader med program for renovering av befintliga
byggnader®.

Den storsta utmaningen om man vill uppna energieffektivitet i byggnader &r att paskynda och
finansiera inledande investeringar och Oka renoveringstakten for befintliga bestand fran
dagens genomsnitt pa 1,4 procent till Gver 2 procent per &r.

En del av utmaningen & att genomfora denna Okning pa ett socialt acceptabelt sitt.
Sidoeffekter som skadar svagare delar av samhallet maste minimeras, och man maste forstka
hitta sétt att 1ata alla delar av samhéllet dra nytta av investeringar i energieffektivitetsatgarder.
Detta forutsdtter att 1dmpliga ekonomiska instrument inréttas som &r tillgangliga for ala
grupper av konsumenter, oberoende av deras ekonomiska situation.

Minskad efterfragan pa fossila branden leder i sin tur till l&gre energipriser. Enligt en
uppskattning leder varje ytterligare procent energibesparing till att gaspriserna blir omkring
0,4 procent | agre och oljepriserna omkring 0,1 procent |&gre & 2030%.

3.3. Energieffektivatransporter

Energiférbrukningen for transporter 6kade med 35 procent under perioden 1990-2007 men
har sedan dess visat en nedatgdende trend. Hittills har det mest kraftfulla verktyget for att
hantera energiférbrukningen varit utsldppsnormer for koldioxid som  minskar
véxthusgasutsldppen och gor personbilar och l4tta lasthilar mer energieffektiva®’, dven om
andra faktorer, bland annat hoga oljepriser och en langsammare okning av rorligheten ocksa
har bidragit till att minska energiforbrukningen med 8 procent mellan 2007 och 2012.

Det finns tecken pa att trafikanternas beteende forandras. | vissa medlemsstater har bilagandet
natt méttnadspunkten, och det finns ett antal framgangshistorier fran olika stader om 6vergang
till mer effektiva transportsitt som elbilar, kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik. Det
nyligen antagna direktivet om utbyggnad av infrastrukturen fér aternativa branslen®® och det
nya” paketet for rorlighet i stader”#® kommer att starka dennatrend ytterligare.

Andra initiativ som antagits av kommissionen efter 2011 &rs vitbok om transportpolitik®
gyftar till att frdmja anvandning av mer energieffektiva transportsédit genom béttre kvalitet och
storre valmajligheter nér det géler jarnvagstjanster™, okade investeringar i forskning och
innovation inom jérnvagssektorn® och dkat utnyttjande av inre vattenvagar®,

For att fa full effekt kréavs en gradvis omvandling av hela transportsystemet mot stérre

integration mellan transportsétt, innovation och anvandning av alternativa branslen samt
béttre styrning av trafikfldden genom intelligenta transportsystem. Dessa forandringar bor

» | Tyskland och Slovakien har t.ex. den genomsnittliga energiférbrukningen per lagenhet minskat med

50 procent sedan 1990.

POLES, "Quick analysis of the impact of energy efficiency policies on the international fuel prices’,
Gemensamma forskningscentret, 2014

Utslappen fran nya bilar sdlda 2013 minskade till i genomsnitt 127 gram per kilometer, vilket innebér
att malet pa 130 gram per km for 2015 uppnaddes tva ar i forvag.

26

27

28 KOM(2013) 18 slutlig.
29 KOM(2013) 913 slutlig.
%0 KOM(2011) 144 dlutlig.

31
32
33

Fjarde jarnvagspaketet, finns p& http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en.htm
Shift2Rail, finns pa: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/shift-to-rail_en.htm
Naiades |1-paketet, finns p& http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades?_en.htm
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afoljas av en mer effektiv politik for stadss och samhéllsplanering pa EU- och
med|emsstatsniva.

3.4. Hittaratt balans mellan kostnader och fordelar

Europeiska radet arbetar pa att i oktober kunna enas om mal for 2030, sa att unionen kan spela
en aktiv roll i de pagdende internationella klimatforhandlingarna. Ett 1ampligt bidrag fran
energieffektivitet till ramverket for 2030 maste bygga pa en noggrann bedémning av de
ytterligare kostnaderna och fordelarna med besparingar utdver de 25 procent som tidigare
angetts av kommissionen. Vissa viktiga aspekter av de olika aternativen visasi tabell 1.



Tabell 1. Kostnader och fordelar med ett antal olika ener gieffektivitetsmal®.

Energibesparingar 2030

(utvarderat i forhdllande - fill 21,0 % 25.1 % 27.4% 28.3 % 29.3 % 30,7 % 35,0 % 39,8 %
2007 é&s referensvéarde for

primérenergiforbrukning)

Primérenergiférbrukning 2030

(Mtoe)

[bruttoinlandsenergiférbrukning, 1490 1413 1369 1352 1333 1307 1227 1135

exkl. annan anvéndning én for
energidndamal]

Energisystemkostnader utan
inverkan av energieffektivitet pa
icke-finansiella kostnader® 2067 2069 2069 2074 2082 2089 2124 2181
(&rsgenomsnitt  2011-2030 i
miljarder euro ' 10)

Investeringar ~ (drsgenomsnitt
2011-2030 i miljarder euro 816 854 851 868 886 905 992 1147
’ 10)36

34 Tabell 1 bygger pa de senaste tillgangliga analyser.

5 Begreppet energisystemkostnader innefattar grovt sett tva delar: kapitalkostnader och energikdp. K apitalkostnaderna kan delas upp i tre huvuddelar: i) kontantkostnaden for att investerai energieffektivitet, ii)

kostnaderna for att skaffa finansiering for detta, och iii) icke-finansiella kostnader som kan hanforas till de hinder som konsumenter méter, till exempel de insatser som krévs for att erhdllainformation om
energieffektiva byggnader och produkter. Energieffektivitetsstrategier inriktar sig pa sddana hinder och minskar pa sa sétt kostnaderna.
36 Aven om scenariot med en mi nskning av utsl&ppen av véxthusgaser med 40 procent & 0,5 miljarder euro billigare 8n EE27 for perioden 2011-2030, sett i de totala kostnaderna for energisystemet (2 068,5 jamfort
med 2 069 miljarder euro), medfor det ocksd ndgot hogre utgifter for investeringar. Detta beror framst pa den Iagre ambitionsnivan for EE27 i fraga om minskning av véxthusgasutsidppen (- 40,6 % jamfort med -
40,1 %) och inférandet av billiga energieffektivitetsstrategier for undanrgjande av icke marknadsrelaterade hinder (som ingdr i scenariot med en minskning av utsldppen av véxthusgaser med 40 procent) samt
utnyttjandet av den potential for energieffektivitet som finnsi EU.
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yapgesmport 2030 (miljarder 320 276 267 256 248 237 204 184
Import av fossila bréanden

(&rsgenomsnitt  2011-2030 | 461 452 447 446 444 441 436 434
miljarder euro ' 10)

Sysselsdtning 2030 (miljoner 231,74 ¢ tilampligt™ ¢ tilampligt 232,39 ¢ tilampligt 232,53 233,16 235,21
personer)

Genomsnittspris pa el & 2030 176 179 180 179 178 178 177 182

(euro/MWh)

37 Eftersom Primes-resultaten angesi Mtoe anviandes en omvandlingsfaktor p& 0,90567 (Ref: IEA).
38 For sysselsattningen har farre scenarier modellerats, eftersom en preliminér analys visade att resultaten —t.ex. for EE27 och EE 28 — var mycket lika. Modeller gjordes darfor endast for EE28, EE30, EE35 och EE40.
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Energibesparingsmalet 25 procent beréknas o©ka den genomsnittliga arskostnaden for
energisystemet fran 2067 miljarder euro till 2069 miljarder euro per ar (2011-2030), dvs. med
ungefar 2 miljarder euro per ar, eler 0,09 procent. De betydande kostnader som
medlemsstaterna &drar sig & en del av den pagdende fornyelsen av ett adrande
energisystem®. Med 25 procent energibesparingar skulle redan ramen fér 2030 innebara en
betydande forbéttring av unionens energiberoende, motsvarande en besparing pa 9 miljarder
euro per & paimport av fossila branslen (-2 procent) och en minskning med 13 procent av
gasimporten (ca 44 miljarder kubikmeter) jamfort med nuvarande trender och politik.

Besparingsmalet 40 procent energibesparingar som Europaparlamentet vill ha skulle ha stor
inverkan pa energiberoendet, sarskilt genom att minska importen av gas. Dessa fordelar i
fraga om energitrygghet skulle dock medféra en kraftig 6kning av de totala kostnaderna for
energisystemet, fran 2069 till 2181 miljarder euro per ar, dvs. med ca 112 miljarder euro per
& under perioden 2011-2030.

Kommissionen har utvarderat en rad olika ambitionsnivaer med energibesparingar pa mellan
25 procent och 40 procent. Analysen visade att fordelarna okar med 6kande ambition for
energieffektiviteten och att gasimporten skulle minska med 2,6 procent for varje ytterligare
procent energibesparingar. Detta far direkt effekt i form av 6kad forsorjningstrygghet for EU,
dven om minskningshastigheten for gasimporten pa grund av ytterligare energibesparingar
avtar snabbt vid besparingar 6ver 35 procent.

Mer almént framgdr det av tabell 1 och av figur 2 nedan att ett ambitiosare ma for
energieffektiviteten ger storre fordelar, sarskilt nér det galler import av fossila brangen.
Andrafordelar & bland annat minskade vaxthusgasutsl 8pp, minskad fororening av luft, vatten
och mark, minskat buller samt minskad resursanvandning for utvinning, omvandling,
transport och anvandning av energi, i kombination med positiva bieffekter paA manniskors
hdlsa och ekosystemen. Detta kompletteras av fordelar i form av potentiellt hogre
sysselsattning. Det finns emellertid ocksa ytterligare kostnader utéver vad som & nodvandigt
for att uppna malet att minska utsldppen av vaxthusgaser med 40 procent. Ett ma pa
28 procent for energieffektiviteten skulle t.ex. tka de totala kostnaderna for energisystemet
fran 2069 miljarder euro per & med 25 procent besparingar till i storleksordningen 2074
miljarder euro, dvs. en 6kning med cirka 5 miljarder euro per ar, eller 0,24 procent per ar,
under perioden 2011-2030. Figur 2 visar ocksd att kostnaderna for energieffektivitet okar
snabbare &n besparingarna paimport av fossila branslen. .

% Det uppskattas att cirka 1 biljon euro behdvs under de kommande 10 &ren for investeringar i produktion

och transport, och 600 miljarder euro for éverforing och distribution.
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Figur 2. Genomsnittliga Okade arskostnader for energisystemet och besparingar pa fossila bransen
jamfort med huvudscenariot med besparingsmalen 40 procent for vaxthusgasutsapp, 27 procent for
fornybar energi och 25 procent for energibesparingar.

120

» Arliga kostnader och besparingar av fossila
110 - . . .
branslen i pengar for olika
energieffektivitetsmal jamfort med det

100 centrala scenariet med 40 % minskning av
/ vaxthusgasutslappen; 27 % fornybar energi
0 och 25 % energibesparingar 2030.
80 /

70
60 / —o—Arliga sammanlagda systemkostnader i
/ miljarder euro 2011-2013 (tabell 7 i 1A s. 44)

so | Centralt scenario
januari 2014. Obs!

Kos:rmiernafb'r_d?t__ —m-Arliga nettobesparingar av fossila branslen, i
centrala scenariet ar P .
40 2 miljarder euro per pengar, i miljarder euro 2011-2030 (tabell 5 i
dr under 2011-2030 IA's. 40)
utover grundscenarlet

30 /
i \ /I/.
N/
V % Energieffektivitetsmal 2030
0 ‘ ‘ ‘ 4‘5 (minskning i primédrenergiforbrukning)

20 25 30 35 40

Anmérkning: | tabell | sasmmanfattas viktiga kostnader och fordelar med olika nivaer av energibesparingar 2030

Aven fordelningen av effekterna & en viktig aspekt. Ytterligare &tgarder for att forbattra
energieffektiviteten skulle krava satsningar framst pa energieffektivitet i byggnader och
produkter och darmed till stor del fala inom sektorer som inte omfattas av
utslppshandel ssystemet. Néar det géller byggbranschen, som svarar for ca 10 procent av EU:s
BNP, &r forbéttrad energieffektivitet for byggnader den mest lovande motorn for att aterstélla
tillvaxten efter krisen.

4. FINANSIERA ENERGIEFFEKTIVITET OCH DRA UPP FARDPLANEN TILL 2030

De mdjligheter till energieffektivitet som tas upp i denna dversyn kan finansieras under
forutsattning att en effektiv finansieringsram inréttas for de betydande initialkostnaderna.

Unionsmedel bér mobilisera privat finansiering

Betydande EU-medel skulle kunna utnyttjas for genomférandet av energieffektivitetsatgarder
under perioden fore 2020 inom den gallande flerdriga budgetramen. Anvandningen av dessa
medel & redan en viktig diskussionspunkt med medlemsstaterna i samband med den
Overgripande 6verenskommelsen om ramen fér 2030 och en réttvis och skalig fordelning av
Insatserna.
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Om resurserna anvands klokt kommer investeringar som gors under perioden fore 2020
fortsétta ge aven de energibesparingar som krévs efter 2020. Den storsta potentialen for
energibesparing finns inom byggbranschen. Av EU:s totala energiforbrukning géller
40 procent byggnader, nastan 90 procent av den sasmmanlagda golvytan i EU &r privatégd och
Over 40 procent av bostdderna byggdes fére 1960. Detta visar att en betydande privat
finansiering behovs. Déarfor & det mycket viktigt att en marknad for foérbattrad
energieffektivitet vaxer fram och att offentliga medel mobiliserar privat kapital.

Néagot som askadliggor detta &r att institutionella investerare i EU (som stodjer FN-initiativet
PRI, Principles for Responsible Investments) for nérvarande forvaltar mer én 12 biljoner euro,
och dessa investerare berdknas ha satsat Gver 1,5 biljoner euro pa privata fastigheter 2012. Det
ror sig darmed om tillgangliga resurser som behover frigbras genom smart anvandning av
offentign medel atfdljt av en langsiktig, Oppen och stabil regleringsram. Enligt
konsekvensbedomningen skulle investeringar pa ytterligare 38 miljarder euro per & behtvas
for att uppnd malen enligt ramen for 2030. Mot denna bakgrund anser kommissionen att
medlemsstaterna bor ansla en betydande del av sammanhallningspolitiska och/eller nationella
medel for att stodja Gvergangen till en koldioxidsnal ekonomi i syfte att anvanda dessa medel
for att mobilisera privat kapital. | EU:s budget fér 2014-2020 har &tagandet for
energieffektivitet okat avsevart. Minst 38 miljarder euro kommer att finnas tillgéangliga for
investeringar i koldioxidsndl ekonomi inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna
2014-2020, och detta belopp kommer att foérmeras genom nationell och regional
samfinansiering och genom att dratill sig privat kapital.

Dessutom kommer ytterligare stod fran Horisont 2020 och de europeiska struktur- och
investeringsfonderna att investeras i innovation for energieffektivitet. Under perioden 2014—
2020 har omkring 2000 miljoner euro avsatts for energieffektivitet, sarskilt genom Horisont
2020-samhéllsutmaningen "Saker, ren och effektiv energi” och genom de offentlig-privata
partnerskapen for energieffektiva byggnader, framtidens fabriker och Spire — hallbara
Industriprocesser genom resurs- och energieffektivitet.

Under de senaste &ren har EU utvecklat pilotprojekt med innovativa finansieringsinstrument,
till exempel Europeiska fonden for energieffektivitet (EEEF), globala fonden for
energieffektivitet och fornybar energi (Geeref) och instrumentet for privat finansiering for
energieffektivisering (PF4EE) inom ramen for Life-programmet. Instrumenten kan anvandas
direkt eller som exempel for kopiering pa mediemsstatsniva. Baserat pa de forsta lyckade
erfarenheterna under perioden 2007—2013 med bland annat instrumentet Jessica™ uppmuntrar
man dessutom starkt att finansieringsinstrument inom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for 2014-2020 utnyttjas, exempelvis instrumentet "Renoveringslan”.
Dessa instrument kommer att 6ka medlemsstaternas mojligheter att se till att medel fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna mobiliserar privat kapital effektivt. Allt mer
pekar pa betydande fordelar med att anvanda offentliga medel for att mobilisera privat kapital:
en mer kostnadseffektiv anvandning av knappa offentliga resurser, viktiga havstangseffekter
for investeringar fran den privata sektorn, battre anpassning av verksamhet med offentligt stod

0 Gemensamt europeiskt stod till h&llbarainvesteringar i stadsomraden (Jessica)
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till investeringscykeln, engagemang fran finanssektorn, ékad insyn och minskad administrativ
borda.

Faktorer som paverkar utbud och efterfragan pa finansiering av investeringar behover
beaktas

Pa efterfragesidan maste konsumenterna informeras béttre om den fulla nyttan av
energieffektivitet, som gar utéver den enkla vinsten med sparade kilowattimmar, till exempel
forbattrad livskvalitet eller 6kad konkurrenskraft for deras foretag. Ytterligare efterfragan kan
framjas genom ett effektivare genomférande av det befintliga regel verket, stéd for att utveckla
och visa upp ett urval av robusta och skalbara investeringsprojekt samt utbyte av kunskaper
och erfarenheter.

Tillgangen till finansiering kan okas genom att offentliga medel anvands for att strukturera
och kopiera befintliga specialanpassade finansieringsprogram och erbjuda attraktiva,
| &ttillgangliga (néra marknaden) och enkla finansieringsprodukter, exempelvis lagrantelan for
olika typer av konsumenter.

For att motivera energikonsumenterna att soka finansiering for att forbéttra
energieffektiviteten behdvs mer ekonomiskt inriktad socioekonomisk forskning for att
forbéttra forstdelsen av  konsumenternas beteende — inklusive hyresgasters och
laginkomsthushdlls — vid beslut om &garder for okad energieffektivitet. Sarskild
uppmérksamhet bor &gnas & den framvaxande marknaden for energitjanster (déribland
energiprestandakontrakt och energitjanstavtal). Tillhandahallande av nya tjanster (t.ex. for att
spara energi) som har sin grund i efterfrdgan i efterfrégestyrda affarsmodeller kommer
sakerligen att paverka efterfragan painvesteringar och finansiering.

For att stimulera utbudet av investeringar i energieffektivitet behovs insatser for att tydligt
visa de affarsmassiga forutsittningarna for investerare och finansidrer. Oppenhet, skalbarhet
och standardisering kravs for att skapa en sekundar marknad for finansiella produkter for
energieffektivisering och frigbra potentialen for refinansiering av investeringar |
energieffektivitet via produkter och strukturer pa kapital marknaden.

Mobilisering av utbud av och efterfragan pa finansiering av investeringar kréver darfor:

« Pdvisande, matning, redovisning och vérdering av de fullstandiga fordelarna med
investeringar i energieffektivitet. Férdelarna behdver styrkas med tillférlitliga uppgifter
och belagg som sdval hushdll och foretag som finanssektorn kan anvanda som
beslutsunderlag, bland annat energiprestandaintyg inom byggbranschen.

» Utveckling av standarder for varje del av processen vid investering i energieffektivitet,
inbegripet  juridiska  avtal, teckningsforfaranden,  upphandlingsférfaranden,
anbudsforfaranden, matning, kontroll, rapportering, energiprestanda (avtal och
certifikat) och forsakring.

 Tillhandahdllande av verktyg och tjanster som konsumenterna kan anvanda for att styra
sin energiférbrukning och som gor det mojligt for dem att jamféra kostnaderna for
investeringar i energieffektivitet  (kapitalkostnad) med  kostnaderna  for
energiforbrukning (driftskostnad).

« En mdlinriktad anvandning av EU-fonder (sérskilt Esif) genom offentlig-privata
finansiella instrument for att dka investeringsvolymen och stimulera finansiering fran
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den privata sektorn genom skalbara losningar for riskdelning. Aven inkomster fran
systemet for utslappshandel skulle kunna satsas painvesteringar i energieffektivitet.

» Att medlemsstaterna [amnar den traditionella bidragsfinansieringen och forsoker hitta
de modeller som ldmpar sig béast for den renovering som behovs for att forbattra
energieffektiviteten hos deras byggnadsbestand (sdsom detta beskrivs i deras nationella
strategier fOr renovering av byggnader).

« En forstéarkt didog mellan finanssektorn, offentliga beslutsfattare och andra
yrkesverksamma pa omradet som gor det mgjligt for dem att utforma och visa upp de
mest effektiva finansiella mekanismerna och investeringsprogrammen — som bade ar
anpassade for lokal niva och till sarskilda marknadssegment samt &r reproducerbara i
hela EU.

Kommissionens roll

Kommissionen kommer att stérka sitt samarbete med medlemsstaterna, offentliga
bedlutsfattare, investerare och finansinstitut, inklusive Europeiska investeringsbanken (EIB),
for att 6ka kunskaperna om andra befintliga finansieringsmekanismer for energieffektivitet an
rena bidrag och deras resultat och inverkan. Aven aspekter som ror riskbedomning, vérdering
och standardisering kommer att genomlysas. Kommissionen kommer ocksa att fortsitta sitt
samarbete med finansinstitut och medlemsstater om vidareutveckling eller inférande av
lampliga finansiella instrument och initiativ for att oka likviditetstiligdngen for
energieffektivitetsatgarder.

Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas at samarbetet med medlemsstaterna nar det géller
anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna pa ett sitt som aterspeglar
de skiftande behoven, hindren och mgjligheterna i hela EU. Kommissionen har redan
offentliggjort en heltdckande vagledning om hur renovering av byggnader finansieras med
medel fran sammanhallningspolitiken. Syftet & att hjalpa forvaltningsmyndigheterna planera
och utnyttja investeringar i byggnader inom de operativa programmen. Vagledningen
innehaller en forteckning Gver metoder for god praxis och fallstudier. Den beskriver ocksa
olika finansieringsmekanismer som myndigheterna kan anvanda for att inleda storskaliga
investeringar i renovering av byggnader och gora det mer attraktivt for den privata sektorn att
investera

Kommissionen kommer dessutom att fortsétta att samarbeta ndra med medlemsstaterna och
vid behov ge ytterligare vagledning som komplement till de befintliga riktlinjerna for att
stodja genomférandet av den europeiska energidialogen** och utbytet av god praxis.
Kommissionen kommer dessutom att fortsdtta dvervaka att EU-lagstiftningen inforlivas och
tillampas korrekt, sa att lika villkor sikerstélls for medlemsstaterna och energibesparingarna
kan maximeras.

5. VAGEN FRAMAT

Efter en tveksam start ger EU:s energieffektivitetspolitik nu resultat. Inom ramen for
besparingsmalet 20 procent till 2020 & aktiviteten hog bade pa EU-niva och nationell niva

4 Meddelandet "Genomférande av direktivet om energieffektivitet — végledning fr&n kommissionen”

[COM(2013) 762].
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Med fullstandigt genomfdérande och évervakning av redan antagen lagstiftning & EU pa god
vag att na dettamal och spara 170 Mtoei energiférbrukning mellan 2010 och 2020.

Den senaste utvecklingen, framfor alt krisen i Ukraina, & en tydlig paminnelse om EU:s
utsatta situation nar det géller energitryggheten, i synnerhet gasimporten. Den nya europeiska
sikerhetsstrategin - pekar pa energieffektivitet som ettt sitt  att  forbdttra EU:s
forsorjningstrygghet — for varje ytterligare procent energibesparingar kan gasimporten
minskas med 2,6 procent

Darfor anser kommissionen det lampligt att bibehdlla den nuvarande takten for
energibesparingarna och foresla ett ambitiost mal for energieffektiviteten pa 30 procent. Detta
kommer att ge betydande ytterligare fordelar, och de ytterligare kostnaderna kan anses vara
rimliga med tanke pa att riskerna for energitryggheten kan minskas samtidigt som
kostnadernablir dverkomliga for EU:s klimat- och energistrategi 2030.

Den nuvarande ramen, som bygger pa ett vagledande ma pa EU-niva och en blandning av
bindande EU-atgarder och nationella dtgarder, har visat sig vara en effektiv drivkraft som har
hjalpt medlemsstaterna gora stora framsteg. Dérfor bor denna fortsétta tillémpas till och med
2030, och energieffektivitet bor vara en integrerad del av de ramar for styrning som foreslas i
2030-meddelandet och skulle forenkla de nuvarande Gvervaknings- och rapporteringskraven.
Energieffektivitet bor darfoér vara ett centralt indag i medlemsstaternas nationella planer for
konkurrenskraftig, saker och hallbar energi som skulle skapa storre dverensstammelse mellan
nationella och regional a strategier och dtgarder inom klimat- och energiomradet.

Pa grundval av de nationella planer som kommissionen tar emot och med anvandning av sina
egna EU-omfattande energi- och klimatanalyser kommer kommissionen ait Overvaka de
nationella planerna och bedoma utsikterna for att uppna klimat- och energimalen p& EU-niva
och nationell niva (bland annat det for energieffektivitet), prognoserna for EU:s
energiberoende samt att den inre energimarknaden fungerar effektivt, i enlighet med lampliga
viktiga energiindikatorer. | detta sammanhang kommer kommissionen att undersoka
anvandningen av ytterligare indikatorer, att Overvaka framstegen mot malet for
energieffektivitet, till exempel energiintensitet, som béttre tar hansyn till forandringarna i
och prognoser for BNP och befolkningstillvaxt. Kommissionen kommer dessutom att se
Oover framstegen nar det galler energieffektivitet under 2017 och dérvid beakta dessa
aspekter. Slutligen kommer styrelseformerna att utgdra ramen for utvarderingen av hur
effektiva medlemsstaternas och EU:s strategier &r, nar det galler klimat- och energimalen for
2030.

Kommissionen kommer ocksa att fortsétta sina anstrangningar for forbattra de energimodeller
och ekonomiska modeller som anvands for att beddma kostnaderna for och fordelarna med
atgarder for energieffektivitet.

Kommissionen kommer att fortsétta bista medlemsstaterna i deras nationella insatser genom
politiska atgarder pa europeisk niva som ett stod for att uppna de besparingar som foreslas.
Exempel painslag i processen:

- Den kommande utvarderingen och dversynen av energiméarkning och vissa aspekter av
ekodesigndirektivet, som ska laggas fram i dutet av 2014, kommer att erbjuda ett
tillfélle att uppdatera den produktrel aterade politiska ramen.

- Ytterligare utveckling av finansiella instrument och projektutvecklingsstod for att tka
den privata sektorns investeringar i energieffektiv utrustning och teknik.
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- Utvardering och oOversyn av energieffektivitetsdirektivet och direktivet om
energiprestanda for byggnader. Artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet och de
nationella energieffektivitetsplaner som ska utarbetas till 2017 kommer att ge tillfélle
att Overvaga vilka politiska agarder som skulle kravas for att framja héllbara
investeringar i energieffektivitet, sarskilt mot bakgrund av att vissa viktiga delar av
energieffektivitetsdirektivet kommer att fasas ut fram till 2020.

- Fokus for kommissionens kommande meddelande om detaljhandel smarknaden
kommer att vara hur man skapar en marknad dar innovativa tjanster baserade pa en
dynamisk prisséttning sakerstéller att de produkter som erbjuds framjar en effektiv
energianvandning. Meddelandet bygger pa en dialog med medlemsstaterna och
tillsynsmyndigheterna och foljer energieffektivitetsdirektivet och lagstiftningen for
den inre marknaden f6r energi.

- Genomforande av reserven for marknadsstabilitet i systemet for handel med
utsl8ppsrétter, som kommer att leda till battre energieffektivitet inom industrisektorn
och till att synergieffekter mellan energieffektivitet och klimatpolitik kan utnyttjas.

- Successivt genomforande av det program som lades fram i vitboken om transporter
frén 2011,

- Anvandning av Horisont 2020-programmet "Forskning och innovation” samt ett néra
samarbete med medlemsstaterna for att 0ka havstangseffekten pa leverans av rimligt
prissatta, innovativa energieffektiva produkter och nya affarsmodeller for det omradet.

6. SLUTSATSER

Aktuella prognoser tyder pa att det nuvarande 2020-malet for energieffektivitet ar pa vag att
uppnas. Kommissionen har inte for avsikt att foreda nya atgarder men uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera sina pagaende insatser s att det gemensamma malet for 2020
sakert nds. Kommissionen kommer att komplettera dessa insatser med 1amplig végledning och
spridning av béasta praxis for att sékerstalla att de tillgangliga EU-medien utnyttjas fullt ut.

| kommissionens meddelande om en politisk ram for 2030 foér klimat och energi angavs en
energibesparingsniva pa 25 procent som en del av en strategi for att pa ett sa kostnadseffektivt
sétt som majligt uppna minskningsmalet pa 40 procent for utsldppen av vaxthusgaser. Med
tanke pa den okade betydelsen av att 6ka EU:s energitrygghet och minska importberoendet
anser kommissionen att det ar lampligt att foresla en hogre mal pa 30 %. Detta skulle dka
kostnaderna for 2030 &rs ram med 20 miljarder euro per & men anda ge patagliga ekonomiska
och energimassiga fordelar.

42 KOM(2011) 144 slutlig.
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