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1. BEVEZETES

A Bizottsag nemrégiben mutatta be a 2020-2030-as iddszakra vonatkozo éghajlat- és
energiapolitikai keretet'. Ebben nagyrator célokat fogalmazott meg az iiveghazhatasugaz-
kibocsatas csokkentése ¢s a megujuld energia vonatkozasaban, melyek részét képezik az Unid
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasagra valo attérésének. A keretben
foglalt célok elésegitenék tovabba az energiafiiggdség csokkentését, és a jol mitkkddd belsd
piac létrehozédsa révén hozzajarulndnak a vallalkozasok és a fogyasztok megfizethetd ara
energidval val6 ellatdsdhoz. A 2030-ra vonatkozd keret kiegészitéseként azota sor keriilt az
Unio energiabiztonsagénak részletesebb elemzésére is, figyelembe véve az EU keleti hataran
a kozelmultban lezajlott geopolitikai eseményeket is, valamint elkésziilt egy energiabiztonsagi
stratégia is, amely konkrét intézkedéseket javasol az energiafiiggdség rovid €s hossz tava
csdkkentése érdekében’.

Osszhangban az Eurdpai Tanacs felkérésével’ e kozlemény azt vizsgalja meg és méri fel,
hogy az energiahatékonysag hogyan tud hozzdjarulni az iliveghazhatastigaz-kibocsatasok
csokkentéséhez ¢s az Unio energiabiztonsdganak megerdsitéséhez, vagyis az egységes
éghajlat- és energiapolitikai keret két fontos eleméhez. Az energiahatékonysagi irdnyelv
rendelkezéseinek megfelelden a kozlemény beszdmol a 2020-ra kitlizott 20 %-os
energiahatékonysagi cél teljesitésével kapcsolatos kilatasokrol is.

Az energiahatékonysag alapvetd szerepet jatszik a versenyképesebb, biztonsagosabb és
fenntarthatobb energiarendszerre vald attérésben, melynek alapkovét a belsd energiapiac
jelenti. Bar tarsadalmaink és gazdasagaink hajtdereje az energia, a jovoben levesebb energia
felhasznalasaval és kevesebb kiadéssal kell biztositanunk a novekedést. Az EU képes ezen uj
paradigma megvaldsitdsara. Ahogyan az abran is lathato, az EU az energiahatékonysag
ndvelés révén mar joval a 2008-as valsag kitorése eldtt elkezdte a gazdasagi ndvekedésnek az
energiafogyasztastol vald fliggetlenitését. Az arjelzések és az atfogd energiahatékonysagi
politikak hatasara a gazdasagi ndvekedés és az energiafogyasztas fokozott elvalasztisa azota
is folytatodott (lasd az abrat).

! COM(2014) 15
2 COM(2014) 330
3 Az Eurodpai Tanacs 2014. junius 26-27-i iilésének kovetkeztetései, EUCO 79/14
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1. dbra: Az energiafogyasztas és a GDP alakuldsa az EU-ban 1995-2013 kozott

Primerenergia -felhasznalas, millié tonna olajegyenérték
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—— Primerenergia-felhasznalas, EU28

A primerenergia-felhasznélasra vonatkoz6 elérejelzés 2020-ig (a 20 %-os cél teljesitését alapul véve)
—— GDP (2005-6s piaci arak alapjan)
— - GDP-el6rejelzés (1,5 %-os novekedési rata mellett)

a bizottsagi szolgalatok szamitdsai az Eurostat adatai alapjan

2. A 2020-AS CELKITUZES ELERESERE VONATKOZO KILATASOK

A jelenlegi energiahatékonysagi keret

Az energiahatékonysadgra vonatkozéd kiemelt célként 2020-ra 20 %-os indikativ
energiamegtakaritasi cél keriilt meghatérozasra®. A tagallamok ennek alapjan nem kotelezé
érvényll nemzeti energiahatékonysagi célkitlizéseket fogalmaztak meg. Ezek a célkitiizések a
kovetkezokre épiilnek:

az energiahatékonysagi iranyelv’;
az épiiletek energiahatékonysagarol szolo iranyelv’;
az  energiateljesitményre = vonatkozd6  minimumkdvetelményeket  €s az

. r . Lo YA ’ r s r . r 7
energiahatékonysagra vonatkozo6 informacios cimkéket eldird termékszabalyozasok’;

a személygépkocsik és haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasi teljesitményére
vonatkoz6 szabalyozas’;

az europai strukturdlis €és beruhazasi alapok, a Horizont 2020 keretprogram és az e
célra szant eszkozok, példaul az eurdpai helyi energiahatékonysagi tamogatas
(ELENA)’ ¢és az Eurdpai Energiahatékonysagi Alap keretében elérheté megnévelt
finanszirozas;

4
5

Ez 1483 milli6 tonna olajegyenértéknek megfeleld primerenergia-felhasznalast jelent 2020-ra nézve.
Es ennek elédzményei, a kapcsolt energiatermelésrdl szo6ld iranyelv (2004/8) ¢és az energetikai

szolgaltatasokrol sz016 iranyelv (2006/32).
6
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A 2010/31/EU iranyelv az épiiletek energiahatékonysagarol.

Kiilonosen a kornyezetbarat tervezésrdl szo6l6 2009/125/EK iranyelv és annak végrehajtasi intézkedései;
valamint az energiaval kapcsolatos termékek energia- és egyéb erdforras-fogyasztasanak cimkézéssel
torténd jelolésérdl szolo 2010/30/EU iranyelv és annak végrehajtasi intézkedései.

A 333/2014/EU rendelet és a 443/2009/EK rendelet.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank altal irdnyitott eurdpai helyi energiahatékonysagi tamogatasi program;
http://www.eib.org/products/elena/index

GDP , millidard EUR
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az intelligens fogyasztasmérdk bevezetése a villamos energia belsd piacéarrdl szo6lo
. .. 1
iranyelvvel dsszhangban'’;

az EU kibocsataskereskedelmi rendszere (ETS)'".

A jelenlegi jogszabalyok végrehajtasat ismerteti az 1. kitekintés.

1. kitekintés: a kulcsfontossagu energiahatékonysagi jogszabalyok végrehajtasanak jelenlegi allasa

Az energiahatékonysagi irdnyelv nemzeti jogba vald atiiltetésének hatarideje csak nemrégiben jart le. A
tagallamok 2014-es nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervei azt jelzik, hogy nagyobb hangsulyt
kaptak a nemzeti energiahatékonysagi politikék (lasd az I. mellékletben szerepld attekintést).

Az energiahatékonysagi iranyelv arra 6sztonzi az energetikai szolgaltatd vallalatokat, hogy valtozasokat
vezessenek be lizleti modelljiikben. A tagallamok szamara pedig az iranyelv eldirja, hogy segitsék eld
az energiahatékonysag finanszirozasat. Németorszagban az allami tulajdonban 1évé KfW bank példaul
kedvezményes hiteleket kinal a meglévé épiiletek energiahatékonysagot fokozo korszeriisitésére és 1j
épiiletek felépitésére. 2006 és 2013 kozott 2,8 millid otthon korszersitésére keriilt sor, és 540 ezer
kiemelten energiahatékony 01j lakoingatlan épiilt.

Franciaorszagban egy 0j jogszabalytervezet szdmos konkrét intézkedést fogalmaz meg, kiilondsen az
ingatlanok esetében. Ezen intézkedések kozé tartozik példaul az energiahatékonysag javitasat célzo
felujitasok koltségeire vonatkozo legfeljebb 30 %-os pénziigyi konnyités, amely 2014 szeptemberétdl
vehet6 igénybe.

Az europai strukturdlis és beruhazési alapok keretében sor keriilt a finanszirozdsi mechanizmusok
diverzifikalasara, igy szélesebb korben alkalmazzak a pénziigyi eszkdzoket.

Varhatoan 6trél tizenhatra fog néni az energiahatékonysag tekintetében az energetikai kdzszolgaltatokra
vonatkozoan eldirt nemzeti kotelezettségi rendszereket alkalmazo tagallamok szdma. Lengyelorszagban
példaul az energiahatékonysagi iranyelv vonatkozoé rendelkezéseit teljes mértékben egy ilyen rendszer
keretében fogjak végrehajtani.

Az energiahatékonysagi iranyelv tamogatja azokat a programokat, melyek felhivjdk a haztartasok
figyelmét a megfeleld tanacsadasi szolgaltatasok igénybe vételével elérhetd energetikai auditok
elényeire. Az Egyesiilt Kirdlysagban egy erre szakosodott szervezet segiti a szakpolitikak kidolgozasat
annak vizsgalataval, hogy miként lehet 6sztondzni az energiahatékonysaggal kapcsolatos fogyasztoi
dontéseket (,,viselkedési kozgazdasagtan™).

Mindezen reményt keltd eldrelépések ellenére eddig csak 6t tagallam jelentette az energiahatékonysagi
iranyelv maradéktalan atiiltetését. A tobbi tagallamnak a Bizottsag felszolito levelet kiildott.

Az épiiletek energiahatékonysagarol szolo iranyelv végrehajtasat is késlekedés jellemzi, holott az
atiiltetés hatarideje 2012 juliusa volt. Jelenleg még kilenc olyan tagallam van, amely nem fejezte be az
atiiltetési eljarast. Négy esetben a Bizottsag birdsagi eljarast kezdeményezett.

Az energiahatékonysagi politikak kézzelfoghato eredményei

Az energiahatékonysagi intézkedéseknek koszonhetden mara az épiiletek kevesebb energiat
fogyasztanak, a kevéssé hatékony késziilékek kiszorulnak a piacrol, és a haztartasi
késziilékeken, példaul a televiziokon és vizmelegitdkon elhelyezett cimkék lehetové teszik a
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A villamos energia belsé piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 2003/54/EK iranyelv hatalyon
kivil helyezésérdl szol6 2009/72/EK iranyelv.
A 2009/29/EK iranyelvvel és az 1359/2013/EU hatéarozattal modositott 2003/87/EK iranyelv.




fogyasztok szamara, hogy a vasarlaskor a megfeleld informacidk birtokaban donthessenek. A
kozigazgatéasi szervek, az ipar képviseldi, a kis- és kozépvallalkozasok és a haztartasok is
egyre inkabb tudatiban vannak az energiamegtakaritasi lehet6ségeknek. A kozlekedési
agazatra vonatkozo CO’-kibocsatasi kovetelmények 2021-re 40 %-kal fogjak csokkenteni az
uj személygépkocsik atlagos kibocsatasat a 2007-es szinthez képest.

A felsorolt elemek kozos unids keretrendszerbe foglaldsa eldonyoket jelentett a belsd piac
méretei révén, és lehetdvé tette, hogy a tagéallami dontéshozok tanuljanak egymastol. Ez az
europai keret kiegésziti a nemzeti intézkedéseket, igy példaul az onkéntes megallapodasokat,
az energiahatékonysagi kotelezettségvallaldsokat, a finanszirozdsi rendszereket ¢és a
tajékoztatd kampanyokat. A tagallamok altal az energiahatékonysag terén elért elérehaladast
az eurdpai szemeszter keretében évente feliilvizsgaljak.

A kép, mind nemzeti, mind unids szinten, azt mutatja tehat, hogy egyre nagyobb hangsulyt
kapnak az energiahatékonysagi politikak és intézkedések.

Tovabbi erofeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy 2020-ra teljesiteni lehessen az EU
energiamegtakaritasi célkitiizését

A tagallami intézkedések elemzése és a kiegészitd eldrejelzések attekintése alapjan a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy az EU megkozelitéleg 1819 %-os energiamegtakaritast fog
elérni 2020-ra.'?> Meg kell jegyezni, hogy a 2020-as célkitiizés felé tett elérelépés koriilbeliil
egyharmad részben annak tudhatd be, hogy a gazdasagi valsag soran a ndvekedés mértéke
elmaradt a kordbban varttol. Ezért is fontos, hogy ne bizzuk el magunkat a 20 %-os cél
elérésével kapcsolatban, €s ne becsiiljiik ald a 2020 utani idészakra vonatkozo6 1 célértékek
teljesitéséhez szilikséges erdfeszitéseket.

Figyelembe véve az energiahatékonysdg szamos eldnyét, valamint azt, hogy az
energiahatékonysagi politika bizonyitottan jol teljesit, elengedhetetlen, hogy meghozzuk a
célkitlizés maradéktalan teljesitéséhez sziikséges tovabbi erdfeszitéseket. Az unids jogszabalyi
keret maradéktalan végrehajtdsa azonban még mindig varat magéara (lasd a II. és III.
mellékletet). Ha valamennyi tagillam egyforman keményen dolgozna az elfogadott
jogszabaly teljes mértékii végrehajtasan, a 20 %-os cél minden tovabbi kiegészito
intézkedés nélkiil elérheto lenne.

A kovetkez6 terileteken kellene kiemelt er6feszitéseket tenni:

- a nemzeti épitési szabalyzatok fokozott helyi és regionalis ellenérzése révén annak
biztositasa, hogy a fogyasztok meggydzddhessenek ingatlanuk mindségérdl, €s pontos
tdjékoztatast  kapjanak az  eladasra vagy  bérlésre  kinalt  ingatlanok
energiahatékonysagarol'?;

Ez azt jelentené, hogy 20—40 milli6 tonna olajegyenértékkel maradnank el a 20 %-os célkitlizéstol.

A Bizottsag becslései szerint ezen intézkedésekkel tovabbi 15 millid tonna olaj-egyenértéknyi
megtakaritas érhetd el 2020-ig. ,,Study evaluating the National Policy Measures and Methodologies to
implement Article 7 of the Energy Efficiency Directive” (Tanulmany az energiahatékonysagi iranyelv
7. cikkének végrehajtasara iranyuld tagallami szakpolitikai intézkedések és modszerek értékelésérol),
CE Delft, a Bizottsag szolgalatainak megbizasara késziilt tanulmany tervezete.
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes_en.htm
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- az energetikai kozszolgaltatok teljes mértéki bevondsa a fogyasztokkal
egyiittmitkodve torténé energiamegtakaritas megvalositasaba'®;

- a termékek energiahatékonysdgara vonatkozd piacfeliigyeleti tevékenység
megerdsitése €s valamennyi tagallam forrasokkal valo ellatasa ennek érdekében — ez
az intézkedés egyenld versenyfeltételeket teremtene az ipari szereplok szdmara, a
fogyasztok szamara pedig biztositand a megalapozott dontéshez sziikséges
tajékoztatast'.

3. ENERGIAHATEKONYSAG: A 2030-RA VONATKOZO LEHETOSEGEK ERTEKELESE

A jovobeli éghajlat- és energiapolitika egyik legfobb célja az, hogy megfizethetd art energiat
biztositson a vallalkozasok, az ipar ¢és a fogyasztok szdmara. Ebbol kdvetkezoen a 2030-ra
vonatkoz6 keretet és az abban foglalt célokat aldtdmasztja az a kovetelmény, hogy az
¢ghajlat- ¢és energiapolitikai célok a lehetd legkdltséghatékonyabb valosuljanak meg. Ez a
megkozelités  sziikségessé teszi, hogy a tagdllamok mozgasteret kapjanak a
kotelezettségvallalasok teljesitési modjanak megvalasztasara, és ily modon figyelembe
vehessék a nemzeti koriilményeket. Ez alapjan a Bizottsdg az iiveghazhatadsugéz-kibocsatas
(az 1990-es szinthez képest) 40 %-os csokkentésére iranyuld kotelezd érvényl célkitlizést
javasolt 2030-ra vonatkozoan, a kitlizott cél szerint pedig 2030-ra a felhasznalt energidnak
27 %-ban meghjuld forrasokbol kell szarmaznia. A fenti célok képezik az alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvalositdsanak fobb Iépéseit.

Az energiahatékonysag szempontjabol a 2030-ra vonatkozé keret azt is leszogezte, hogy az
liveghdzhatastgéz-kibocsatas csokkentésére vonatkozo 2030-as célkitlizés koltséghatékony
megvaldsitasa érdekében fokozott, 25 %-os mértékii energiamegtakaritasra van sziikség'®. E
dokumentum a fenti eléfeltevésen nyugszik, és ez alapjan elemzi az energiahatékonysag
fokozasa tekintetében rendelkezésre allo koltséghatékony Ilehetdségeket, valamint az
energiahatékonysag altal kinalt tovabbi elényoket.

3.1.  Unids versenyképesség: novekedés, munkahelyteremtés és az ipar fejlesztése

Az energiahatékonysag fontos szerepet jatszik a munkahelyteremtésben'’ és a névekedés
Osztonzésében, kiilondsen az épitdipar elomozditasa altal, hiszen ez az agazat az, amely a
leginkabb képes a gazdasag fellenditését megerdsitd gyors reagaldsra, és amely nincs kitéve
az attelepités veszélyének.

Az ipar tekintetében az energiahatékonysagi politika célja, hogy csokkentse az egy adott
termékhez vagy folyamathoz sziikséges energia mennyiségét — ily médon ugyanakkora vagy

A Bizottsag becslései szerint ezen intézkedésekkel tovabbi 20 millid tonna olaj-egyenértéknyi
megtakaritas érhetd el 2020-ig. Lasd még:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes_en.htm

Ezzel legalabb 4 milli6 tonna olajegyenérték megtakaritast lehetne biztositani.

A 2020-ra vonatkozd 20 %-os energiahatékonysagi célkitlizéshez alkalmazott jelenlegi modszer
hasznalatat feltételezve az elorelépés mérésére.

Kozlemény a ,zold foglalkoztatds” kezdeményezésrdl: a zold gazdasdg munkahely-teremtési
potencialjanak kiaknazasa, COM(2014) 446 final.
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nagyobb teljesitmény érhetd el kevesebb raforditassal, a novekedési kilatasok veszélyeztetése
nélkiil. Az eurdpai vallalkozdsok, kiilondsen a feldolgozoipar teriiletén mar jelentds
mértékben hozzajarultak ahhoz, hogy Eurdpa ma a vildg leghatékonyabb régioi kozé tartozik
az energiafelhasznalas szempontjabol. Ebben az dgazatban az energiahatékonysag javitasa
sokszor az arak alakuldsara adott 6nalld reakcio volt. Az unios ipar példaul hagyomanyosan
hatékonyabban hasznalja fel az energiat, mint az Egyesiilt Allamok ipari 4gazata — 2001 és
2011 kozott pedig még ezen az eredményen is tovabb tudott javitani: az ipar
energiaintenzitasa 19 %-kal csokkent az EU-ban ¢és minddssze 9 %-kal az Egyesiilt
Allamokban'®. Az 1990 és 2009 kozotti idészakban pedig 30 %-kal javult az ipar
energiaintenzitasa az EU-27 tekintetében'”.

A fenti tendencidkat tdmogatd szabalyozasi keret mar mikodik, legfobb eszkdze pedig az
unids kibocsataskereskedelmi rendszer, amely elémozditja az ipar energiahatékonysaganak
fokozéasat (és Tliveghazhatastigaz-kibocsatasanak csokkentését), valamint biztositja a
szabalyozas  sziikséges kiszamithatosagat. Mindezt tovabb fogja erdsiteni a
kibocsataskereskedelmi rendszer piaci stabilitasi tartaléka, amely ellendllobba teszi a
rendszert a sokkhatdsokkal szemben.

Az unids energiahatékonysagi keret tehat bizonyithatéan az innovacidé és a gazdasagi
novekedés motorjaként miikodik az eurdpai vallalkozdsok szdmara. Az energiahatékonysag
mara kiaknazando iizleti lehetéséggé valt, kiilondsen az épitdiparban (melyben domindns
szerepe van a kkv-knak). Az energiahatékonysag tovabba a versenyképességet is eldsegiti
azaltal, hogy piacot teremt a hatékony, magas hozziadott értékkel rendelkezd haztartasi
késziilékek és a decentralizalt energiagazdalkodasi technoldgidk szamara. Az érintett teriiletek
egyre nagyobb mértékben hagyatkoznak az informécios és kommunikécids technologidkra, ez
pedig a hatékonysag tovabbi fokozasara teremt lehetdséget, amennyiben a rendszereket és
platformokat nyilt szabvanyokkal miik6dd, egyszerii tovabbfejlesztést és innovaciot lehetdvé
tévo interfészekkel latjadk el. Mivel vilagszerte nd az energiatakarékos termékek iranti
kereslet, az energiahatékonysagi politika a globalis novekedési piacokon is eldnyos helyzetbe
hozza az eurdpai termékeket, valamint hozzajarul a fenntarthaté gazdasagi fejlodéshez is.

Az ¢épitdipar, a gyartds ¢és a kozlekedés teriiletén kialakuld uj technoldgidk pedig az
energiahatékonysag tovabbi fokozadsara nyujtanak lehetOséget, amennyiben széles korben
alkalmazzak dket sikeresen.

3.2. Epiiletek — alacsonyabb energiaszamlak a fogyasztok szamara

Az épiiletek energiahatékonysagéanak javitdsa révén a fogyasztok pénzt takarithatnak meg. Az
unidés haztartasok a rendelkezésre allo jovedelmiik atlagosan 6,4 %-at koltik a lakés
fenntartasaval kapcsolatos energiafelhaszndldsra: ennek az 0Osszegnek koriilbeliil 2/3-at
fiitésre, 1/3-at pedig egyéb célokra forditjak®®. 2012-ben az EU lakossaganak kozel 11 %-a
nem tudta megfeleléen fiiteni az otthonat™'. Ezt az energiadrak novekedése okozta — a belsé

8 COM(2014) 21, Energiaarak és -koltségek Eurdpaban, 12.0.; SWD (2014) 19, Energiagazdasagi
fejlemények Eurdpaban, 36. és 41. o.
1 Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség, 2012, http://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/indicators/energy-efficiency-and-energy-consumption
20 »Jelentés az energiaarakrol és -koltségekrol”, bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD (2014) 20
final/2.
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energiapiaci verseny er0sddése és a fokozodo energiahatékonysag azonban mérsékelte az
aremelkedés hatasat.

Az épitési szabalyzatokban bevezetett hatékonysagi kovetelményeknek koszonhetden az uj
¢épiiletek ma csak feleannyi energiat fogyasztanak, mint az 1980-as évek jellegzetes épiiletei.
A helyiségfiitd berendezések 64 %-a azonban még mindig nem hatékony, és a legjobb esetben
is csak alacsony hémérsékletli modell”, az ablakok 44 %-a pedig valtozatlanul egyszeres
iivegezésii®™. A helyiség- és vizfiité berendezésekre vonatkozé uj hatékonysagi és cimkézési
eldirasok azonban hamarosan atalakithatjak a piacot. A hatékonyabb haztartasi késziilékek
2020-ig varhatoan évi 100 millidrd EUR 0sszegli, haztartasokra lebontva 465 EUR 06sszegli
megtakaritast eredményezhetnek a fogyasztok villamosenergia-kiadasaiban.

Az informativabb, atlathatobb és rendszeresebb szamldkhoz vald jog, valamint a
keresletoldali valaszokban val6 piaci részvétel lehetévé teszi a fogyasztok szamara, hogy
aktiv szerepet jatsszanak energiafogyasztasuk kezelésében. Az intelligens fogyasztadsmérési
rendszerek bevezetésének eldkészitése és Osztonzése soran a tagallamoknak az innovativ
energetikai szolgaltatasok piacdnak megteremtését kell szem el6tt tartaniuk, ahol megtériil a
hatékony késziilékekbe, az intelligens fogyasztasba és termelésbe vald beruhazas.

Az épiiletek energiahatékonysaga évente 1,4 %-kal nétt**. Ez a viszonylag kis mértékii
fejlodés nagyrészt a felujitasok alacsony aranyanak tudhato be. Azok a tagallamok, melyek a
leginkdbb sikeresek voltak a pazarld energiafogyasztas megfékezése terén, az uj és a felujitott
épiiletekre vonatkozo szigoru energiahatékonysagi kovetelmények alkalmazasa mellett a
meglévo épiiletek feltjitasat célzo programokat is elinditottak™.

Az épiiletek energiahatékonysagi eldnyeinek kiakndzasa terén a legnagyobb kihivast a kezdeti
beruhazasok felgyorsitasa és finanszirozésa, valamint a meglévd épiiletek jelenlegi 1,4 %-os
jelenlegi felujitasi aranyanak legalabb évi 2 %-ra vald emelése jelenti.

A kihivas abban all, hogy mindezt szocialis szempontbol elfogadhat6 moédon sikertiljon
megvalositani. Ehhez minimalisra kell csokkenteni a tarsadalom kiszolgaltatottabb rétegeit
érinté karos mellékhatasokat, és meg kell vizsgdlni, milyen mdédokon lehet biztositani azt,
hogy a tarsadalom valamennyi szegmense profitdlhasson az energiahatékonysagi
intézkedésekbe valo beruhazasokbol. Ehhez a megfeleld pénziigyi eszk6zok bevezetésére van
sziikség, melyek a fogyasztok valamennyi csoportja szdmara hozzaférhetdek, a fogyasztd
pénziigyi helyzetétdl fliggetlentil.

2 Az eurdpai fitbipari szovetség 2012-es adatai az EU-28-ra vonatkozoan, Ciprus, Luxemburg és Malta

kivételével.

3 A kornyezetbarat tervezésr6l szolo iranyelv keretében késziilt elokészitd tanulmany, VHK, elézetes

eredmények.

# ,Energiahatékonysagi trendek az EU-ban”, Odysee-Mure, 2011.

» Németorszag és Szlovakia egy lakasra juto atlagos energiafogyasztasa példaul 50 %-kal csokkent 1990
ota.



A fosszilis tlizeldanyagok iranti kereslet csokkenése alacsonyabb energiadrakat fog
eredményezni. Egy becslés szerint minden tovdbbi egyszizaléknyi energiamegtakaritds a
gazar 0,4 %-os és az olajar 0,1 %-os csokkenésével jar 2030-ig™.

3.3. Energiahatékonysag a kozlekedésben

A kozlekedés energiafogyasztasa 35 %-kal ndtt 1990 és 2007 kozott, azota azonban csdkkend
tendencia figyelheté meg. Ebben a legnagyobb szerepet a szén-dioxid-kibocsatasi eldirasok
jatszottak, amelyek az iiveghdzhatdsugaz-kibocsatasok csokkenését ¢és a személygépkocsik,
illetve konnyti haszongépjarmiivek energiahatékonysaganak novekedését eredményezték®,
jollehet egyéb tényezok, tobbek kozott az olajarak emelkedése €s a mobilitas lassabb mértéki
novekedése is hozzajarult az energiafogyasztas 2007-2012 kozotti 8 %-os csokkenéséhez.

Vannak arra utald jelek, hogy a kozlekedési szokdsok is valtozéban vannak. Egyes
tagallamokban a személygépkocsik szama elérte a telitettségi szintet, a varosi térségekben
pedig szamos sikertorténet valosult meg a kozlekedés hatékonyabb formaira — az elektromos
jarmiivekre, a kozosségi kozlekedésre, a kerékparozasra és a gyaloglasra — vald attérés
Osztonzése kovetkeztében. Az alternativ iizemanyagok infrastruktirdjanak bevezetésérol
52616, nemrégiben elfogadott irdnyelv® és az 4j ,,varosi mobilitasi csomag™ tovabb fogjak
erdsiteni ezt a tendenciét.

A Bizottsag altal a kozlekedésrol szolo fehér konyv™ 2011-es kozzététele utan elfogadott
egy¢b kezdeményezések a nagyobb energiahatékonysagi kozlekedési modok Osztonzését
célozzak, tobbek kozott a vasuti szolgéltatdsok mindségének javitdsa és valasztékanak
bévitése® 1, a vasuti kozlekedést érintd kutatas és innovacio fokozasa® 2, valamint a belvizi utak
jobb kihasznalasa® révén.

Ahhoz, hogy ezek a kezdeményezések valoban eredményesek legyenek, a teljes kozlekedési
rendszer fokozatos atalakitasara van sziikség, amely magaban foglalja a kozlekedési médok
forgalomiranyitasnak az intelligens kozlekedési rendszerek segitségével — torténd
tovabbfejlesztését. A fentieket tovabba mind unids, mind tagallami szinten hatékonyabb
varosi és foldhasznalati politikaknak kell kiegészitenie.

3.4. A koltségek és a hasznok kozotti egyensily elérése

Az Eurdpai Tandcs jelenleg azon dolgozik, hogy oktdberben sor keriiljon a 2030-ra vonatkozo
célkitlizések elfogadasara, és ily modon az Unid aktiv szerepet tudjon jatszani a jelenleg zajlod
nemzetk6zi  éghajlat-politikai  targyalasokon. A  2030-as kerethez valé6 megfeleld
energiahatékonysagi hozzajarulds meghatdrozdsa elétt alaposan mérlegelni kell, milyen

26 POLES, ,,Quick analysis of the impact of energy efficiency policies on the international fuel prices”,

(Gyorselemzés az energiahatékonysagi politikdk nemzetkozi tiizeldanyagarakra gyakorolt hatasarol),
Ko6z6s Kutatokdzpont, 2014.

A 2013-ban eladott 0j személygépkocsik kibocsatasa atlagosan 127 g/km-re csdkkent, vagyis a 2015-re
kitiizott 130 g/km-es célt két évvel korabban sikeriilt teljesiteni.

27

2 COM(2013) 18 final
2 COM(2013) 913 final
30 COM(2011) 144 final

31
32
33

A negyedik vastti csomag, lasd: http://ec.europa.ceu/transport/modes/rail/packages/2013 _en.htm
A Shift 2Rail k6z6s vallalkozas, 1asd: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/shift-to-rail _en.htm
A NAIADES II csomag, 1asd: http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2 _en.htm
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jarulékos koltségekkel és hasznokkal jar a Bizottsdg altal kordbban megjelolt 25 %-os
energiamegtakaritdsi cél meghaladasa. A kiilonb6zd lehetdségek fobb vonatkozdsait mutatja
be az 1. tablazat.
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1. tblazat: A kiilonboz6 energiahatékonysagi célkitiizésekkel jaré koltségek és hasznok™

Energiamegtakaritas 2030-

ban

(a primerenergia-

felhasznalasra  vonatkozo 21,0 % 25,1 % 27,4 % 28,3 % 29,3 % 30,7 % 35,0% 39,8 %
2007-es alapforgatokonyv

szerinti eldrejelzéshez

képest)

Primerenergia-felhasznalas
2030-ban (milli6 tonna
olajegyenérték) [brutto
belfoldi energiafogyasztas
a nem energiacélii
felhasznalast leszamitval

1490 1413 1369 1352 1333 1307 1227 1135

Az energiarendszerek
koltsége az
energiahatékonysagnak a
nem pénziigyi koltségekre
gyakorolt hatéasat 2067 2069 2069 2074 2082 2089 2124 2181
figyelmen kiviill hagyva®
(éves atlag 2011-2030-ra,
milliard EUR  2010-es
értékben szamolva)

% A 1. tablazat a rendelkezésre allo legfrissebb elemzéseken alapul.

3 Az energiarendszerek koltsége két nagy tételbdl all: a beruhazasi kiadasokbol és az energia beszerzési koltségébdl. A beruhazasi kiadasok harom 6 elembd6l allnak: i. az energiahatékonysagi beruhazasok
készpénzkoltsége; ii. az erre a célra forditando finanszirozasi lehet6ségek megteremtésének koltsége; és iii. a fogyasztok el6tt allo akadalyokhoz kapcsolodd nem pénziigyi koltségek, példaul a hatékony épiiletekre vagy
termékekre vonatkozo tajékozodashoz sziikséges erdfeszitések. Az energiahatékonysagi politikak ezen akadalyok lebontasat célozzak, és ezzel csokkentik a hozzajuk kapcsolodé koltségeket.
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Beruhazasi kiadasok (éves
atlag 2011-2030-ra,
milliard EUR  2010-es
értékben szamolva)*®

816

854

851

868

886

905

992

1147

Netté gazimport 2030-ban
(milliard m?)*’

320

276

267

256

248

237

204

184

A fosszilis tiizeldanyagok
importjanak koltsége (éves
atlag 2011-2030-ra,
milliard EUR  2010-es
értékben szamolva)

461

452

447

446

444

441

436

434

Foglalkoztatas  2030-ban
(milli6 £6)

231,74

38

232,39

232,53

233,16

235,21

A villamos energia
atlagara 2030-ban
(EUR/MWh)

176

179

180

179

178

178

177

182

3% Habér az UHG40 forgatokonyv a 2011-2030-as id6szakban a teljes energiarendszer koltségeit tekintve 0,5 milliard EUR Osszeggel kevesebb kiadassal jar, mint a 27 %-os energiahatékonysagi célkitiizés (2068,5,
illetve 2069 milliard EUR), a beruhazasi kiadasok szempontjabol valamivel magasabb kiadasokat tesz sziikségessé. Ez els6sorban a kovetkezd okokra vezetheté vissza: a 27 %-os energiahatékonysagi célkitlizés az
iiveghazhatastigiz-kibocsatas alacsonyabb mértékii csokkentésével jar egyiitt (-40,1 % a -40,6 %-hoz képest); alacsony koltségli energiahatékonysagi politikdk bevezetése a nem piaci jellegli (az UHG40

forgatokonyvben is meglévd) akadalyok lebontasa érdekében; a vonatkozo energiahatékonysagi potencial kiaknazasa az EU-ban.

A PRIMES-modell a termelést milli6 tonna olajegyenértékben adja meg, ezért 0,90567 mértékii atszamitasi tényezd alkalmazésara keriilt sor (forras: Nemzetkdzi Energia Ugynokség).

B A foglalkoztatas tekintetében kevesebb forgatokonyv modellezésére keriilt sor, mivel az elézetes elemzés azt mutatta, hogy az eredmények — példaul a 27 %-os és a 28 %-os energiahatékonysagi cél esetében —
nagyon hasonloak. Ezért csak a 28 %-0s, a 30 %-0s, a 35 %-os és a 40 %-os energiahatékonysagi célkitlizésnél végezték el a modellezést.
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A 25 %-o0s energiamegtakaritasi cél a becslések szerint az energiarendszer éves atlagos
koltségét 2067 milliard EUR 6sszegrél 2069 millidrd EUR mértékiire noveli (2011-2030),
ami évente koriilbelil 2 millidrd eurds, azaz 0,09 %-os emelkedést jelent. Az
energiarendszernek a tagallamoknal felmertiil6 jelentds koltségei az eloregedd energiarendszer
folyamatos megujitasanak részét képezik’”’. A  2030-as keret mar a 25 %-os
energiamegtakaritds megvalositasa esetén is jelentésen csokkentené az  Unid
energiafiiggdségét, mivel a jelenlegi tendencidkhoz és politikdkhoz képest évi 9 milliard EUR
Osszegll (2 %-o0s) megtakaritast eredményezne a fosszilis tiizeldanyagok importja terén, és
13 %-os (koriilbeliil 44 milliard kobméteres) csokkenést hozna a gazimport szempontjabol.

Az FEurépai Parlament altal szorgalmazott 40 %-os energiamegtakaritasi célkitlizés
nagymértékben befolydsolnd az energiafiiggdséget, kiillondsen a gazimport csokkentése révén.
Az energiabiztonsag terén jelentkezd elonyokkel azonban az energiarendszer teljes
koltségének jelentds mértékd, 2069 milliard EUR-r6l évi 2181 milliard EUR-ra torténd
emelkedése is egyiitt jarna, ami azt jelenti, hogy 2011 és 2030 kozott évente 112 milliard
EUR 06sszegti tobbletkiadasra kellene szamitani.

A Bizottsag tobb kotelezettségvallalasi szintet is értékelt a 25 %-os és a 40 %-os
energiamegtakaritdsi célkitlizés kozott. Az elemzés ramutatott, hogy az energiahatékonysagi
cél emelésével az eldnyok mértéke is nd, és hogy minden tovabbi egyszazaléknyi
energiamegtakaritas a gazimport 2,6 %-os csokkenését eredményezi. Ez kozvetlen hatassal
van az EU energiaellatasdnak biztonsagara — habar 35 %-os energiamegtakaritas felett a
gazimportnak a tovabbi energiamegtakaritasra juté csokkenése meredeken visszaesik.

Altaldnosabb értelemben az 1. tablazat és az a 2. abra egyértelmilen jelzik, hogy az
ambiciozusabb energiahatékonysagi célkitlizés kiillondsen a fosszilis tiizeldanyagok importja
terén jar nagyobb eldnyokkel. A tovabbi elonyok kozé a kovetkezOk tartoznak: az
liveghdzhatastigdz-kibocsatas fokozott csokkenése, a 1ég-, zaj-, viz- és talajszennyezés
csOkkenése, az energiatermelésre, -atalakitdsra, -szallitdsra és -felhasznalasra forditott
er6forrasok mértékének csokkenése, valamint az emberi egészséget €s az Okoszisztémak
allapotat érintd jarulékos eldnyok. Mindehhez hozzajarul még a potencialisan magasabb
foglalkoztatasi szint is. Ebben az esetben azonban az iiveghazhatdsu gdzok kibocsatasanak
40 %-os csokkentéséhez sziikséges kiaddsokon tul tovabbi koltségekkel is szamolni kell. A
28 %-o0s energiahatékonysagi célkitlizés példaul az energiarendszer 25 %-os megtakaritas
melletti, évi 2069 milliard EUR-t kitevd teljes koltségét 2074 millidrd EUR-ra emelné, ami
évi 5 milliard EUR 06sszegli, azaz évi 0,24 %-os ndvekedésnek felel meg 2011 és 2030 kozott.
A 2. 4bra arra is ramutat, hogy az energiahatékonysagi koltségek gyorsabban emelkednek,
mint a fosszilis tiizeldanyagok importjan elért megtakaritasok. .

9 A becslések szerint a kdvetkezé 10 évben az energiatermelés és -szallitds terén 1 billio EUR, az

energiaatvitel és -elosztas terén pedig 600 milliard EUR 6sszegii beruhazasra van sziikség.
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2. abra: Az energiarendszer atlagos éves tobbletkoltségei és a fosszilis tiizeléanyagokhoz kapcsolédo
megtakaritasok a 40 %-os iiveghazhatasigaz-kibocsatasi, 27 %-o0s meguijulé energiara vonatkozé és
25 %-os energiamegtakaritasi célkitiizést tartalmazo6 kozponti forgatokonyvhoz képest

120

» A kil6nboz6 energiahatékonysagi
110 LIl a o X , . , . 2 .
célkitiizések éves koltségei és az altaluk
/ elérhetd szamszerdisitett
100 fosszilistiizelanyag-megtakaritasok a
/ kézponti forgatokonyvhoz képest (40%
% UHG-csokkentés, 27% megujulé
energiaforras és 25%-0s
/ energiamegtakaritas 2030-ra) (milliard
80 / EUR, 2011-2030)
70
/ —o—Teljes éves rendszerkoltség, milliard EUR,
0 2011-2013 (a hatdsvizsgalat 7. tablazata, 44.
o.)
50 Kézponti / ~l-Szdmszer(sitett éves fosszilistiizel6anyag-
.I.g’r,%alo'l(\?Bny"{( 2014. / megtakaritas, millidrd EUR, 2011-2030 (a
rOZpo nti hatdsvizsgalat 5. tablazata, 40. 0.)
40 forgatokonyv éves
*ob’bletkoltsege a
_gun ulasi 7' [yzethez /
képest 2 milliard EUR

30 72011 4<JU kozott. /
20
o \ /‘/-/.
\‘/ Energiahatékonysagi célkitlizés %-ban,
o 2030

20 25 30 35 40 45

Megjegyzés: A 2030-ra vonatkozo kiilonbozd energiamegtakaritdsi célok fobb kéltségeit és hasznait az 1.
tablazat foglalja éssze.

A hatdsok megoszlasa szintén fontos szempont, melyet mérlegelni kell. Az
energiahatékonysag fokozasa érdekében hozott kiegészitd intézkedéseknek elsésorban az
¢épiiletek és a termékek energiahatékonysagara kellene iranyulniuk, ami azt jelenti, hogy
jelentés mértékben a kibocsataskereskedelmi rendszeren kiviili 4gazatokat érintenék. Az unids
GDP 10 %-at eldallito épitdipar szempontjabdl az épiiletek energiahatékonysaganak javitasat
szolgalo fejlesztések a legigéretesebb lehetdséget jelentik a valsagbodl valo kilabalasra és a
novekedés jboli beinditasara.

4. AZ ENERGIAHATEKONYSAG FINANSZIROZASA ES ATMENETI INTEZKEDESEK 2030-1G

Az itt Attekintett ¢és azonositott energiahatékonysagi lehetdségek finanszirozasa
megval6sithatd, amennyiben a jelent6s kezdeti koltségek fedezése érdekében hatékony
finanszirozési keret bevezetésére kertil sor.

Az unios forrdasoknak elo kell segiteniiik a maganfinanszirozas bevonasat
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A 2020 elétti idészakban a jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten beliil jelentds unids forrasok
allnak rendelkezésre az energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasara. Ezek felhasznalasa
mar most is kiemelt téma a tagallamokkal folytatott, a 2030-ra vonatkoz6 keret altalanos
elfogadéasarol, illetve az erdfeszitések igazsdgos és méltanyos megosztasarol szolo
targyalasokon.

Amennyiben célszerilien valositjdk meg dket, a 2020 eldtt végrehajtott beruhdzasok 2020 utan
is hozzé fognak jarulni az energiamegtakaritasi célok teljesitéséhez. Az energiamegtakaritsi
lehetdségek nagy része az épitdiparhoz kotddik, mivel az EU energiafogyasztasanak 40 %-at
az épliletek adjak, az alapteriiletet tekintve az EU-ban az épiiletek 90 %-a magantulajdonban
van, ¢és a lakoingatlanok 40 %-a 1960 eldtt ¢épiilt. Mindez a jelentds mértéki
maganfinanszirozas sziikségességét mutatja. Ezért alapvetd fontossagu, hogy 1étrejjjon az
energiahatékonysagi fejlesztések piaca, valamint hogy a kdzpénzek eldsegitsék a magantdke
bevonasat.

Példaként megemlithetd, hogy EU-ban az intézményi befektetdk (a feleldés befektetési
alapelveket lefektetd kezdeményezés résztvevoi) jelenleg 12 billi6 EUR 0sszegli forrasokat
kezelnek, és a becslések szerint 2012-ben tobb mint 1,5 billi6 EUR 06sszeget forditottak
maganingatlanokhoz kapcsolédd beruhdzasokra. Ezeket a rendelkezésre allo eréforrasokat
kell felszabaditani a kozpénzek megfontolt felhasznaldsaval, valamint egy hosszu tava,
atlathato és stabil szabalyozési keret megalkotasaval. A hatasvizsgalat megallapitotta, hogy a
2030-ra vonatkozd keret megvalositasahoz €vi 38 milliard EUR 6sszegii tovabbi beruhdzasra
lenne sziikség. Mindezek alapjan a Bizottsag gy itéli meg, hogy a tagéllamoknak a kohézids
politika keretében rendelkezésre allo forrasokbdl és/vagy a kozpénzekbdl jelentds 0sszegeket
kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés céljaira forditaniuk, és
ezeket a forrdsokat a magantdke mozgositasat eldsegitve kell felhasznalniuk. A 2014-2020-ra
vonatkoz6  unidés  koltségvetés  jelentdsen megemelte az  energiahatékonysagi
kotelezettségvallalasokat. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag céljat eldsegitd
beruhdzasokra 2014 és 2020 kozott legalabb 38 milliard EUR 6sszegii forras all rendelkezésre
az europai strukturalis és beruhazasi alapok keretében — €s ennek az 6sszegnek a sokszorosat
biztositja tovabba a tagallami és regionalis tarsfinanszirozas, valamint a magantdke bevonasa.

Ezenkiviil tovabbi tadmogatas jut az energiahatékonysagi innovaciokra a Horizont 2020
keretprogram ¢és az eurodpai strukturdlis és beruhdzasi alapok forrasaibdl is. Ez a 2014-2020
kozotti idészakban megkozelitdleg 2000 millio EUR 6sszegli tamogatast jelent, elsdésorban a
Horizont 2020 keretprogram ,,Biztonsagos, tiszta és hatékony energia” elnevezésii tarsadalmi
kihivasa révén, tovabba az ,.energiahatékony épiiletek”, a ,,j6vO gyarai” és a ,,fenntarthatd
feldolgozoipar az erdéforrds- és energiahatékonysag révén (SPIRE)” elnevezésii koz- ¢és
maganszféra kozotti partnerségek révén.

Az elmult években az EU tobb, innovativ pénziigyi eszkdzokre irdnyuld kisérleti projektet is
elinditott, mint példdul az Eurdpai Energiahatékonysagi Alapot (EEEF), a Globalis
Energiahatékonysagi és Megljuloenergia-alapot (GEEREF) és a Life program keretében az
energiahatékonysdg magéanfinanszirozasi eszkozét (PF4EE), melyek kozvetlenil vagy
példaként is felhasznalhatok tagéllami szinten. Emellett a 2007-2013-as iddszak sikeres
tapasztalatai, példaul a JESSICA kezdeményezés™ alapjan erételjesen Osztondzni kell az

* Fenntarthato vérosfejlesztési beruhazasokat timogaté kozos eurdpai kezdeményezés (JESSICA)
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europai strukturalis és beruhazasi alapok pénziigyi eszkozeinek, példaul a ,,felujitasi hitelnek”
a felhasznalasat a 2014 és 2020 kozotti idészakban. Mindez javitja a tagallamok lehetdségeit
az europai strukturdlis és beruhdzasi alapok forrasainak minél nagyobb mértéki
igénybevételére. Egyre tobb bizonyiték van arra nézve, hogy a kozpénzeknek a magéantdke
bevonasa érdekében vald felhasznalasa fontos elonyokkel jar: ez a megoldas
koltséghatékonyabb a sziikos allami forrasok felhasznaldsa szempontjabol, jelentds 6sztonzd
eréként hat a maganberuhdzasokra, lehetdvé teszi a kdzpénzek és a vallalati beruhazasi ciklus
jobb Osszehangoldsat, valamint biztositja a pénziigyi szektor bevonasat, a fokozott
atlathatdsagot és az adminisztrativ terhek csokkentését.

Figyelmet kell forditani a beruhdzasi finanszirozas keresletét es kinalatat befolydsolo
tényezokre

A keresleti oldalon a fogyasztok szamara jobb tajékoztatdst kell nytjtani az
energiahatékonysadg valamennyi elonyérél, amelyek tilmutatnak a beruhazasok egyszeri
megtériilésén vagy a megtakaritott kilowattérdk szaman, hiszen ide kell érteni a jobb
¢letmindséget €s a polgarok vallalkozasainak javuld versenyképességét is. A kereslet tovabb
0sztonodzhetd a jelenlegi szabdlyozdsi keret hatékonyabb végrehajtasa, az eredményes és
igényekre szabhatd beruhdzasi projektek kifejlesztése ¢s bemutatisa, valamint az ismeretek és
tapasztalatok megosztasa révén.

A rendelkezésre all6 finanszirozasi lehetdségek kibdvithetok a kozpénzeknek a testre szabott
finanszirozasi tervek kidolgozasara és reprodukaldsara valé felhasznélasaval, valamint a
vonzo, konnyen hozzaférhetd (piackozeli) és egyszeri pénziigyi termékeknek, példaul az
alacsony kamatozasu kolcsonoknek a kiilonbozo tipusti fogyasztok szdmara vald elérhetévé
tételével.

Ahhoz, hogy a fogyasztok minél tobb 0sztonzést kapjanak az energiahatékonysagi
fejlesztéseket célzod finanszirozasi eszkozok igénybe vételére, tobb pénziigyi szempontu
tarsadalmi-gazdasagi kutatdsra van sziikség, melyek elésegitik, hogy a fogyasztok, tobbek
kozott az ingatlanbérldk és az alacsony jovedelmil haztartasokban €16k viselkedését nagyobb
mértékben figyelembe lehessen venni az energiahatékonysagi intézkedésekrol szold dontések
meghozatala soran. Kiilonds figyelmet kell forditani az energetikai szolgaltatasok
kialakuloban 1évé piacara (tobbek kozott az energiahatékonysagi szerzddésekre és az
energetikai szolgéltatdsi megéllapoddsokra). A keresletoldali valaszokon alapuld {iizleti
modellek keretében kialakulé 1) (példaul energiamegtakaritast célzd) szolgaltatasok
bizonyosan befolyasolni fogjak a beruhazési és finanszirozasi keresletet.

Az energiahatékonysagi beruhazasok kindlatanak 0Osztonzése érdekében egyértelmiien
tajékoztatni kell a befektetket és finanszirozokat az energiahatékonysag iizleti elényeirdl. A
energiahatékonysaggal  kapcsolatos — pénziigyi  termékek  madsodlagos  piacanak
megteremtéséhez atlathatosagra, méretezhetdségre és szabvanyositasra van sziikség, tovabba
ki kell akndzni az energiahatékonysagi beruhdzasoknak a tokepiaci termékek és rendszerek
révén valo refinanszirozasara kinalkozo lehetdséget is.

A beruhdzési és finanszirozasi kereslet, illetve kindlat felporgetése tehat a kovetkezdket
foglalja magaban:
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* Az energiahatékonysagi beruhdzasok valamennyi eldnyének azonositasa, felmérése,
szamszerisitése ¢és értékelése megalapozott adatok és bizonyitékok révén, melyeket —
kiilondsen az épitdiparban az energiateljesitményre vonatkozd tanusitvanyok
formajaban — a magan- és lizleti szerepldk, valamint a pénziigyi szektor is felhasznalhat
a beruhazasokra vonatkozo6 dontéshozatal soran;

* Az energiahatékonysagi beruhdzasok folyamataban valamennyi 1épés szabvanyositasa,
ideértve a szerzddéseket, az aldirdsi eljardsokat, a kozbeszerzési eljardsokat, az
odaitélést, a mérést, az ellendrzést, a jelentéstételt, az energiahatékonysagot (az arra
vonatkoz6 szerzOdéseket és tanusitvanyokat) és a biztositast;

* A fogyasztok szamara olyan eszkozok és szolgaltatdsok rendelkezésre bocsatasa,
melyekkel ellendrizhetik energiafogyasztasukat, és ily modon Osszehasonlithatjak az
energiahatékonysagi beruhdzasok (tOke-)koltségét az energiafogyasztas (mitkodési)
koltségével;

* Az unios forrasok (kiilondsen az eurdpai strukturalis €s beruhdzési alapok) céliranyos,
koz- és maganjellegli pénziigyi eszkozok keretében torténd felhasznéaldsa a beruhazasok
fellenditése érdekében, tovabba az ardnyos kockazatmegosztas révén a maganszektorbol
szarmazo finanszirozas bevonasanak felgyorsitasa; a kibocsataskereskedelmi rendszer
bevételeit is energiahatékonysdgi beruhazasokra lehet forditani;

* A tagillami megkdzelitések elmozduldsa a hagyomanyos, tamogatisokon alapuld
finanszirozastol, és azoknak a mikodé modelleknek az azonositasa, amelyek a
legalkalmasabbak az épiiletdllomanyuk energiahatékonysagi célu felujitasara szolgalo
beruhazasok finanszirozasara (a nemzeti épiiletfelujitasi stratégiaknak megfelelden);

* A parbeszéd megerdsitése a pénziigyi szektor, a kozszféra dontéshozoi €s az egyéb
szakemberek kozott, igy lehetévé téve szamukra, hogy kidolgozzék és bemutassdk a
leghatékonyabb  finanszirozdsi mechanizmusokat ¢és beruhazasi programokat,
melyeknek az adott helyi szinthez vagy piaci szegmenshez kell igazodniuk és Unio-
szerte megismételhetonek kell lenniiik.

A Bizottsag szerepe

A Bizottsag erdsiteni fogja a tagallamokkal, a kdzszféra dontéshozoival, a befektetokkel és a
pénziigyi intézményekkel, tobbek kozott az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EBB) folytatott
egylittmitkddést annak érdekében, hogy jobban megismertesse az energiahatékonysagot célzo,
az egyszerli tamogatasi rendszerektdl eltérd, meglévd finanszirozasi mechanizmusokat,
valamint azok teljesitményét és hatasat, tovabba a kapcsolodo kockézatértékelési, értékelési
¢és teljesitményi kérdéseket. A Bizottsdg tovabba folytatja az egyiittmiikddést a pénziigyi
intézményekkel és a tagéillamokkal a megfeleld pénziigyi eszk6zok és kezdeményezések
kidolgozdsa és bevezetése tekintetében, ily modon erdsitve az energiahatékonysagi
intézkedésekhez rendelkezésre 4llo likviditast.

Annak érdekében, hogy az Unid-szerte eltérd igények, akadalyok és lehetdségek megfelelden
tekintetbe legyenek véve, kiemelt figyelmet kell forditani a tagéallamokkal vald
egylttmiikddésre az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok felhasznalasanak
vonatkozdsdban. A Bizottsdg mar kozzétett egy atfogd irdnymutatdst arra vonatkozoan,
hogyan valdsithatd meg az épiiletek felgjitasanak finanszirozdsa a kohézids politika
forrasaibol, ezzel elésegitve az iranyitd hatosdgok szamara az épiiletekre vonatkozo
beruhdzadsok megtervezését ¢és végrehajtasat az operativ programok keretében. Az
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iranymutatds bemutatja a mar bevalt moddszereket és esettanulmanyokat is tartalmaz.
Ezenkiviil kitér a kiilonbozd finanszirozasi mechanizmusokra is, melyeket a hatésagok az
épiiletek energiahatékonysagu célu felijitasara irdnyuld, nagyszabasu beruhazasok elinditasa
¢s a maganberuhazasok mértékének ndvelése érdekében alkalmazhatnak.

Mindezeken tul a Bizottsdg folytatja szoros egyiittmiikodését a tagallamokkal, és sziikség
esetén tovabbi iranymutatdst nyujt szamukra, ily modon eldsegitve az energiahatékonysagi
iranyelv végrehajtasat’' és a bevalt gyakorlatok megosztasat. Ezenkiviil a tagallamok kozotti
egyenld versenyfeltételek, valamint a lehetd legnagyobb energiamegtakaritas érdekében a
Bizottsag tovabbra is gondoskodni fog az unids jogszabalyok megfeleld atiiltetésérdl és
alkalmazasarol.

5. TOVABBI TEENDOK

A kezdeti bizonytalansagok utdn az eurdpai energiahatékonysagi politika mara szép
eredményeket hozott. A 2020-ra kittizott 20 %-os energiamegtakaritasi cél hatarozott
lendiiletet adott az intézkedéseknek mind eurdpai, mind nemzeti szinten. A mar elfogadott
jogszabalyok maradéktalan végrehajtasa és ellendrzése révén az EU képes lesz elérni ezt a
célt, vagyis a 2010-2020-as idGszakra vonatkozé 170 milli6 tonna olaj-egyenértéknyi
megtakaritast.

A kozelmult fejleményei, kiilondsen az ukran valsag, ismét emlékeztettek az Eurdpai Uniod
kiszolgaltatott helyzetére az energiabiztonsag ¢és kiilondsen a gazimport terén. A nemrégiben
elfogadott eurdpai energiabiztonsagi stratégia arra hivta fel a figyelmet, hogy az
energiahatékonysadg fontos szerepet jatszhat az wunios energiaellatds biztonsaganak
megerdsitésében, mivel minden tovabbi egyszazaléknyi energiamegtakaritds a gazimport
2,6 %-os csokkenését eredményezi.

A Bizottsdg ezek alapjan ugy véli, hogy fenn kell tartani a jelenlegi lendiiletet az
energiamegtakaritas teriiletén, és ezért ambiciozus, 30 %-os energiahatékonysagi cél kitlizését
javasolja. Ez a célkitlizés jelentds tovabbi elonyodkkel jarna, tobbletkoltségel egyensulyban
vannak a megndvekedett energiabiztonsagi kockazatokkal, mindemellett pedig ez a cél
fenntartand a 2030-ra vonatkozd unids éghajlat- €és energiapolitikai stratégia pénziigyi
megvalosithatosagat.

A jelenlegi keret, amely egy unios szintli indikativ célkitlizésbol, valamint kotelezd érvényti
uniods ¢s tagallami intézkedések kombinacidjabol all, hatékonynak bizonyult, hiszen jelentds
elérehaladésra sarkallta a tagallamokat. Folytatni kell tehat ezt a megkdzelitést 2030-ig is, €s
az energiahatékonysagnak be kell épililnie a 2030-ra vonatkozd kozleményben javasolt
iranyitasi keretbe, amely ésszertsiteni fogja a jelenlegi ellendrzési és jelentéstételi
kovetelményeket. Az energiahatékonysag ily médon kdzponti szerepet kapna a tagallamok
altal megfogalmazott, a versenyképes, biztonsagos és fenntarthatd energidra vonatkozo
nemzeti tervekben, igy pedig nagyobb Osszhangot lehetne teremteni az éghajlatra és az
energidra vonatkoz6 nemzeti és regionalis politikak és intézkedések kozott.

4 A Bizottsag kozleménye: bizottsadgi irdnymutatds az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasarol

[COM(2013) 762].

18



A hozza beérkez0 nemzeti tervek, valamint sajat paneurdpai energia- és éghajlatelemzései
alapjan a Bizottsag nyomon fogja kovetni a nemzeti tervek végrehajtasat, és a megfeleld
legfontosabb energiamutatok segitségével értékelni fogja a nemzeti/unidos éghajlat- és
energiapolitikai célkitlizések (tobbek kozott az energiahatékonysdgi cél) teljesitésére
vonatkoz6 kilatdsokat, valamint az unids energiafiiggdségre és a belsd energiapiac hatékony
miikodésére vonatkozo6 tavlati lehetdségeket. Ebben az dsszefiiggésben a Bizottsdg meg fogja
vizsgalni azt is, hogy sziikkség van-e tovabbi, a GDP-t és a népességnovekedést érintd
mogottes valtozdsokat és eldrejelzéseket jobban figyelembe vevd mutatok (példaul az
energiaintenzitds) alkalmazasara az energiahatékonysag cél terén elért haladas kifejezése és
nyomon kovetése érdekében. Az energiahatékonysag terén elért eldrehaladast a Bizottsag
2017-ben fogja feliilvizsgalni a fenti szempontok figyelembevételével. Végiil pedig az
iranyitasi folyamat keretében sor fog keriilni a 2030-ra kitlizott éghajlat- és energiapolitikai
célkitlizésekhez kapcsolodd nemzeti és unios politikak hatékonysaganak értékelésére.

A Bizottsdg folytatni fogja arra irdnyuld munkdjat is, hogy tovabbfejlessze az
energiahatékonysagi intézkedések kapcsan felmeriild koltségek ¢és hasznok értékelésére
alkalmazott energiatigyi és gazdasagi modelleket.

A javasolt energiamegtakaritas eléréséhez valod hozzajarulas érdekében a Bizottsag tovabbra is
unioés szintli szakpolitikai intézkedésekkel fogja tamogatni a tagallamok nemzeti
erofeszitéseit. Ebben az 0sszefiiggésben a kovetkezo intézkedésekre fog sor keriilni:

- Hamarosan, a tervek szerint 2014 végéig sor keriil a termékek energiafogyasztdsanak
cimkézésérdl szold irdnyelvnek és a kornyezetbarat tervezésrdl szold iranyelv egyes
vonatkozasainak értékelésére és feliilvizsgalatara, ez pedig lehetdséget fog nyujtani a
termékekre vonatkoz6 szakpolitikai keret aktualizalaséra.

- Sor keriil pénziigyi eszk6zok €és a projektfejlesztési tdmogatas tovabbfejlesztésére az
energiahatékony berendezésekre ¢és technologidkra irdnyuldé maganberuhazasok
Osztonzése érdekeben.

- Az energiahatékonysagi iranyelv, az épililetek energiahatékonysagardl sz6l6 irdnyelv,
az energiahatékonysagi iranyelv 7. cikke és a kovetkezd nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervek 2017-es értékelése ¢és feliilvizsgalata lehetdséget fog nyujtani annak
mérlegelésére, hogy milyen szakpolitikai elemekre van sziikség az
energiahatékonysagi beruhazasok szinten tartasdhoz ¢és 0Osztonzéséhez, kiilonods
tekintettel arra, hogy az energiahatékonysagi iranyelv egyes kulcsfontossdgu elemei a
tervek szerint 2020-ban hatalyukat vesztik.

- A tagdllamokkal és a szabalyozd hatosagokkal folytatott parbeszéd alapjan az
energiahatékonysagi irdnyelv és a belsé energiapiacra vonatkozd jogszabalyok
keretében a Bizottsag a kozeljovoben kozzéteszi a kiskereskedelmi piacra vonatkozé
kozleményét, amelynek kozéppontjaban egy dinamikus arképzésen alapuld innovativ
szolgaltatdsokat kindld piac kialakitdsa all, amely biztositand az energia hatékony
felhasznalasat lehetdvé tévo termékek kinalatat.

- A kibocsataskereskedelmi rendszer piaci stabilitasi tartalékanak bevezetése tovabbi
hajtoerdt fog jelenteni az energiahatékonysagi fejlesztések szdmara az ipari 4gazatban,
tovabba biztositani fogja az energiahatékonysagi és éghajlat-valtozasi politika kdzotti
Osszefiiggésekben rejld eldnyok kiaknazasat.
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- A 20ll-es kozlekedéspolitikai fehér konyvben™ felvazolt program fokozatos
végrehajtasa.

- A Horizont 2020 kutatdsi és innovacios keretprogram felhaszndldsa ¢€s szoros
egylttmiikodés a tagallamokkal a megfizethetd, innovativ és energiahatékony
termékek eldallitdsanak, valamint az ezekhez kapcsolddd 1 tizleti modellek
kidolgozasanak eldsegitése érdekében.

6. KOVETKEZTETESEK

A jelenlegi eldrejelzések arra utalnak, hogy jo uton haladunk a 2020-ra kitlizott
energiahatékonysagi célkitiizés teljesitése felé. A Bizottsdg nem tervezi, hogy Uj
intézkedésekre tesz javaslatot, viszont felszdlitja a tagallamokat arra, hogy fokozzak jelenlegi
erbfeszitéseiket a 2020-as célkitiizés kozos teljesitése érdekében. A Bizottsag megfeleld
iranymutatassal és a bevalt gyakorlatok terjesztésével egésziti ki ezeket az erdfeszitéseket
annak érdekében, hogy biztositsa a rendelkezésre all6 unids forrasok teljes mérték
felhasznalasat.

A 2030-ra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretrdl sz6l6 kézleményében a Bizottsag
az iveghazhatasugaz-kibocsatds 40 %-os csokkentésére vonatkozd célkitizés leginkabb
koltséghatékony moddon vald  teljesitését szolgaldo stratégia keretében 25 %-os
energiamegtakaritdsi célt fogalmazott meg. Figyelembe véve azonban az unids
energiabiztonsag erdsitésének és az importfiiggdség csokkentésének egyre fontosabba valo
szempontjait, a Bizottsdg helyénvalonak tartja a magasabb, 30 %-os cél kitizését. Ez évente
20 milliard EUR mértékben ndvelné a 2030-ra vonatkozd keret koltségeit, emellett azonban
kézzelfoghat6 gazdasagi €s energiabiztonsagi elényoket eredményezne.

42 COM(2011) 144 final
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