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SAMMANFATTNING

Denna rapport liggs fram i enlighet med artikel 67.1 i forordning (EU) nr 305/2011" om
byggprodukter (nedan kallad byggproduktforordningen).

Enligt artikel 4.1 i byggproduktforordningen ska tillverkaren uppritta en prestandadeklaration
nir en byggprodukt sldpps ut pd marknaden, om produkten omfattas av en harmoniserad
standard eller overensstimmer med en europeisk teknisk bedomning som utfdrdats for den.
Ett exemplar av prestandadeklarationen ska tillhandahéllas for wvarje produkt som
tillhandahalls p& marknaden. Enligt artikel 6.5 1 byggproduktforordningen ska den
information som avses i artikel 31 eller artikel 33 i forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach-
forordningen) tillhandahallas tillsammans med prestandadeklarationen.

Kommissionens rapporteringsskyldighet faststdlls 1 artikel 67.1 forsta stycket 1
byggproduktforordningen enligt foljande:

”Senast den 25 april 2014 ska kommissionen utvirdera det sdrskilda behovet av information
om innehéllet av farliga dmnen i byggprodukter och dvervdga en eventuell utvidgning av
informationskravet i artikel 6.5 till att &ven omfatta andra dmnen, och ska ldmna en rapport
om detta till Europaparlamentet och radet. I sin beddmning ska kommissionen ta hansyn till
bland annat behovet av att trygga en hog hilso- och sdkerhetsniva for arbetstagare som
anviander byggprodukter och for anvandare av byggnadsverk, inklusive vad géller kraven pa
atervinning och/eller ateranvindning av delar eller material.”

For att leva upp till detta krav har kommissionen 14tit genomfora en oberoende studie med
titeln Sudy on specific needs for information on the content of dangerous substances in
construction products. Det overgripande malet med studien var att fortydliga och analysera
forekomsten av specifika behov av information om byggprodukters innehall.

I studien identifierades och fokuserades pa 30 system som ror innehdllet av farliga &mnen i
byggprodukter. Det konstaterades att det inte finns nagra sektorspecifika system som enbart ar
inriktade pa innehdllet av farliga &mnen och samtidigt enbart avser byggprodukter. Den
nationella lagstiftningen, dar sddan finns, har en blandad strategi. Exempel ddr man fokuserat
pa innehéllet har dock identifierats, sdrskilt ndr det giller hanteringen av begrénsningar
(forbud) av vissa dmnen. Studien har avslgjat att de berdrda parterna har olika asikter om den
roll som innehéllsmirkning pd byggprodukter bor ha. De som stoder méirkningen anser att den
har ett sérskilt virde vid tillimpningen av forbudet mot vissa dmnen och for att frimja
tillimpningen av ateranvdndning och atervinning, dven om de flesta av dessa system bara dr
frivilliga.

Kommissionen har utvérderat resultaten av studien tillsammans med lagbestimmelserna i
byggproduktférordningen och Reach-férordningen. Dessutom har kommissionen utvirderat
framstegen 1 harmoniseringsarbetet ndr det giller bedomningen av farliga dmnen i
byggprodukter och kommit fram till f6ljande.

De aktuella harmoniserade tekniska specifikationerna for byggprodukter omfattar alla
aspekter av produkternas prestanda i forhallande till géllande lagbestimmelser om &mnen pa

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av

harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphivande av radets direktiv 89/106/EG
(EUT L 88, 4.4.2011, s. 5).



nationell och europeisk niva.

Det standardiseringsarbete som har bedrivits for att utveckla europeiska beddomningsmetoder
omfattar bland annat alla innehéllsrelaterade nationella eller europeiska lagbestimmelser.
Standardiseringsorganen vintas inom kort infora dessa bedomningsmetoder i harmoniserade
europeiska standarder. Olika organ inom Europeiska organisationen for tekniskt godkdnnande
kommer &dven att anvdnda dem i europeiska bedomningsdokument. Detta forfarande foljs
alltid nér ny lagstiftning pé nationell niva eller EU-nivé antas.

Tillverkaren ar ddrmed bemyndigad att i prestandadeklarationen ldmna information om
erforderlig produktprestanda och i forekommande fall &ven om dmnesinnehéllet. P4 sé sétt har
alla nedstromsanvindare av produkten tillgéng till informationen.

Enligt Reach-férordningen maste produkter som i sig dr d&mnen eller blandningar enligt
Reach-forordningen och som tillhor en specifik underavdelning” av dmnen med sannolika
skadliga verkningar p&4 méanniskors hélsa och miljon enligt artikel 31 i Reach-férordningen
atfoljas nedat i distributionskedjan av ett sdkerhetsdatablad till varje aktor, med undantag for
leverantorer till allménheten och konsumenterna sjélva. Denna skyldighet géller inte
produkter som &r varor. For de produkterna krévs enligt artikel 33 i Reach-forordningen att
mottagarna (och endast pa begédran dven konsumenterna) tillhandahdlls information sa att
varan kan anvindas pa ett sdkert sétt, med atminstone namnet pd de &mnen som inger mycket
stora betinkligheter” nir dessa finns i varor i en koncentration pa éver 0,1 viktprocent.

Enligt artikel 6.5 i byggproduktférordningen maste denna information ldmnas tillsammans
med prestandadeklarationen. Denna information (sdkerhetsdatablad for farliga dmnen eller
information om innehallet av farliga &mnen 1 byggprodukten) atfoljer dérfor byggprodukten i
distributionskedjans samtliga led fram till den slutliga slutanvindaren (entreprenadforetaget,
arbetstagaren och konsumenten), vilket innebér att Reach-forordningens spridningsskyldighet
utokas.

Den information som tillverkaren ska ldmna enligt Reach-forordningen avser dock dven
skyddet av anvédndare, arbetstagare och konsumenter. En framtida utvidgning av Reach-
forordningen  till att omfatta nya &dmnen skulle automatiskt dven  gilla
byggproduktstillverkarnas skyldighet att sprida relevant information, for att dirmed f6lja med
1 den vetenskapliga utvecklingen.

Den information som ska tillhandahéllas dr begrdnsad till den information som anges i
artiklarna 31 och 33 i Reach-forordningen och det finns ingen nationell lagstiftning eller EU-
lagstiftning dér det uttryckligen kravs ytterligare information enligt prestandadeklaration. Mot
denna bakgrund utgdér de skyldigheter som faststélls i byggproduktférordningen f{or
ndrvarande inte ett verktyg for tillhandahallande av information till anvindarna om innehallet
av eventuella farliga &mnen i alla byggprodukter, eftersom ett sdkerhetsdatablad endast

Se kapitel 3 for ndrmare uppgifter. Kraven om tillhandahallande av sikerhetsdatablad enligt artikel 31 i
Reach-forordningen giller &mnen som klassificeras som farliga, 1dnglivade, bioackumulerande och toxiska
(PBT) eller mycket langlivade och mycket bioackumulerande (vPvB), och identifieras som &mnen som inger
mycket stora beténkligheter enligt artikel 59.1 i Reach-forordningen. Liknande bestimmelser géller for
blandningar for vilka information till leverantdren ska finnas tillgdnglig pé begéran. Enligt artikel 33 ska
information tillhandahaéllas vid leverans (och pa begéran till konsumenter) av alla &mnen som inger mycket
stora betdnkligheter i varor 1 en koncentration pa 6ver 0,1 viktprocent, med tillracklig information sé att
varan kan anvéndas pa ett sékert sétt och dtminstone med dmnets namn.



tillhandahdlls tillsammans med en prestandadeklaration nér detta ar ett krav enligt Reach-
forordningen. De kan dock betraktas som en Overgripande strategi for att ta itu med vissa
brddskande hélso- och miljoméssiga betankligheter.

Prestandadeklarationer som tillhandahélls tillsammans med Reach-information i den mening
som avses 1 artikel 6.5 1 byggproduktforordningen kan dessutom utgora ett anvindbart verktyg
for att till exempel genom vélgrundade anvéndar- och konsumentval uppna malen med hog
hilso- och miljoskyddsniva, eller ett hallbart utnyttjande av resurser genom bland annat
atervinning och ateranviandning.

I studien har man identifierat vissa frivilliga certifierings- och mérkningssystem déir dessa mal
efterstrdvas genom information om dmnesinnehallet i byggprodukter. De skulle dock vanligen
inte vara skridddarsydda for byggprodukter, ha begrinsad geografisk tickning och for det
mesta inte omfattas av prestandadeklarationen. Studien inbegriper inget forsok att utveckla
nagot eget system eller bedoma kostnader och vinster med en utékning av befintliga
skyldigheter genom nagot av dessa system.

De tillverkare av byggprodukter, sirskilt smd och medelstora foretag, som inkom med svar pé
studiens undersokning, ansig att en utokning av dagens informationskrav vore en betydande
och omotiverad borda.

Europeiska kommissionen anser darfor att inom ramen for genomforandet av forordning (EU)
nr 305/2011 tillgodoser de nuvarande bestimmelserna i byggproduktforordningen, sérskilt
artikel 4 tillsammans med artikel 6.5, i tillrdcklig utstrdckning det sdrskilda behovet av
information om innehallet av farliga amnen 1 byggprodukter for att starka den inre marknaden
for byggprodukter. Behovet av ytterligare alternativ for att informera slutanvindare om
forekomsten av dmnen i byggprodukter, for att kunna garantera en hog niva av skydd for
sdakerhet och hélsa for arbetstagare som anvinder byggprodukter och for anvindare av
byggnadsverk, inbegripet med hénsyn till krav pa atervinning och/eller ateranvéndning av
delar eller material, bor dock bedomas vidare och om tillimpligt behandlas enligt relevanta
instrument 1 EU:s lagstiftning.

Det ska betonas att ovanndmnda slutsatser rorande genomfoérandet av forordning (EU)
nr 305/2011 inte utesluter kommissionens mojlighet att, med beaktande av bestimmelserna 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssidtt men med undantag for artikel 114, ligga
fram lampliga lagstiftningsinitiativ.



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

i enlighet med artikel 67.11 forordning (EU) nr 305/2011

1. Inledning

Denna rapport Overlimnas till Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 67.1 1
forordning (EU) nr 305/2011° (nedan kallad byggproduktférordningen).

I artikel 6 i byggproduktférordningen anges vad den prestandadeklaration som tillverkaren
ska ldmna ska innehalla for information om byggproduktens prestanda. I enlighet med artikel
6.5 ska tillverkaren ldimna den information som avses i artiklarna 31 och 33 i Reach-
forordningen tillsammans med denna deklaration.

Under de diskussioner som foregick antagandet av byggproduktférordningen var det vissa
medlemsstater som overviagde en utdkning av de nuvarande bestdmmelserna i artikel 6.5 i
byggproduktforordningen. De foreslog att tillverkaren skulle ldmna specifik innehallsrelaterad
information om farliga &mnen och att ytterligare &mnen skulle 1dggas till. Detta skulle i bada
fallen innebéra en utékning av kraven i Reach-férordningen.

I samband med lagstiftningsforfarandet for antagandet av byggproduktférordningen ombads
kommissionen slutligen att analysera det sérskilda behovet av information om innehallet av
farliga® amnen i byggprodukter och om en eventuell utvidgning av informationskravet i
artikel 6.5 1 forordning (EU) nr305/2011 till att &ven omfatta andra dmmen. Detta
rapporteringskrav anges i artikel 67.1.

2. Bakgrund

I medlemsstaternas bestimmelser krdvs att byggnadsverk utformas och utfors sa att
sakerheten for manniskor, husdjur eller egendom inte dventyras och miljon inte skadas. Hér
anvinds begreppet byggnadsverk i dess vidare bemirkelse, och omfattar byggnader och
anldggningar (t.ex. vagar, broar, dammar och avloppsnit).

Medlemsstaternas bestimmelser kan paverka de krav som stélls pd byggprodukter. Dessa krav
aterspeglas ofta i nationella produktstandarder, nationella tekniska godkdnnanden eller andra
nationella tekniska specifikationer och bestimmelser om byggprodukter. P4 grund av
skillnaderna mellan dessa nationella krav utgdr de ett hinder for handeln med byggprodukter
inom EU.

Byggproduktforordningens foregingare, radets direktiv 89/106/EEG°, syftade till att
undanréja tekniska handelshinder inom byggproduktsomradet, for att frdmja produkternas fria
rorlighet pa den inre marknaden, genom att inrdtta harmoniserade tekniska specifikationer for
byggprodukter. Byggproduktforordningen har ersatt direktiv 89/106/EEG for att forenkla och

*  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av

harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EG
(EUT L 88,4.4.2011, s. 5).

(Fotnoten ar inte relevant for den svenska sprakversionen.)

Rédets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter (EGT L 40, 11.2.1989, s. 12).



fortydliga den géllande ramen och for att forbéttra insynen och de befintliga atgérdernas
effektivitet. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i annan unionslagstiftning
eller nationell lagstiftning faststills i byggproduktférordningen pa flera olika stillen, som
exempelvis i skdlen 4, 25 och 55 samt i artiklarna 28.2 och 67.1, att hinsyn ska tas till EU:s
mal att trygga en hog hélso- och sékerhetsnivd for arbetstagare som anvéinder byggprodukter
och for anvdndare av byggnadsverk, samt att 6ka mojligheterna till héllbart byggande och
underlitta framvixten av miljovanliga produkter.

Det har ansetts vara av yttersta vikt att skapa insyn och tydlighet kring beddmningen av
byggprodukters prestanda och presentationen av denna prestanda i den prestandadeklaration
som tillverkaren uppréttar. P4 s sitt kan de slutliga slutanvindarna av byggprodukten (saval
entreprenadforetag som arbetstagare och konsumenter) ta del av och ta hédnsyn till denna
prestanda fOr att se till att varje produkt anviands korrekt, dvs. endast nér prestandan motsvarar
de krav som konstruktoren av de berérda byggnadsverken stéller och som faststélls i gidllande
lagbestimmelser dir produkten anvénds.

For att &astadkomma detta &r det nodvindigt att utarbeta harmoniserade tekniska
specifikationer fOr att faststilla europeiska metoder och kriterier for beddmning av
byggprodukters prestanda. Pa grundval av ovannimnda harmoniserade tekniska
specifikationer kan produktens prestanda bedomas pé ett gemensamt faststillt europeiskt sétt
och direfter redovisas i1 prestandadeklarationen. Prestandadeklarationen ger dérfor korrekt och
tillforlitlig information om byggproduktens prestanda.

I enlighet med artikel 4.1 1 byggproduktforordningen ska tillverkaren uppritta en
prestandadeklaration nédr en byggprodukt slipps ut pa marknaden om produkten omfattas av
en harmoniserad standard eller dverensstimmer med en europeisk teknisk bedomning som
utfardats for den. Ett exemplar av prestandadeklarationen ska tillhandahallas for varje produkt
som tillhandahalls pd marknaden. Enligt artikel 6.5 1 byggproduktférordningen ska den
information som avses 1 artikel 31 eller artikel 33 i1 Reach-forordningen tillhandahéllas
tillsammans med prestandadeklarationen. Omfattningen av denna information och dess
tillgédnglighet nedat i distributionskedjan diskuteras ndrmare i1 nésta kapitel.

Artikel 31 tdcker till exempel en bredare underavdelning av &mnen an artikel 33, men géller
endast produkter som i sig d&r @&mnen eller blandningar (t.ex. mélarfirg). Nar information
tillhandahalls enligt nigon av dessa artiklar behover den bara ange forekomst® snarare dn
kvantitativ information om dmnesinnehéllet 1 varan.

Nér kommissionen presenterade sitt forslag till ny forordning om upphidvande av direktiv
89/106/EEG kom det fran berorda parter forslag pa bestimmelser som skulle ha inneburit nya
skyldigheter for tillverkarna. Exempelvis foreslogs att tillverkarna skulle tillhandahélla
ytterligare information om innehéllet av farliga d&mnen 1 byggprodukter som sedan skulle
lamnas 1 eller tillsammans med den prestandadeklaration som avses 1 artikel 6 i
byggproduktférordningen.

I den 16sning som slutligen antogs i byggproduktférordningen ersattes dessa nya skyldigheter
med en rapporteringsstruktur. I skil 25 forklarades valet av denna l6sning sa hér:

”Det sérskilda behovet av information om innehallet av farliga amnen i byggprodukter
bor emellertid utredas ytterligare i syfte att komplettera gruppen av berérda amnen for att

%  Forekomst Gver en viss koncentration eller andel av dmnet, enligt vikt, i produkten.



trygga en hog hélso- och sékerhetsniva for arbetstagare som anvander byggprodukter och
for anvandare av byggnadsverk, inklusive vad géller kraven pa atervinning och/eller
ateranvandning av delar eller material.”

Kommissionens rapporteringsskyldighet faststdlls 1 artikel 67.1 forsta stycket i
byggproduktforordningen enligt foljande:

”Senast den 25 april 2014 ska kommissionen utvardera det sarskilda behovet av
information om innehallet av farliga amnen i byggprodukter och Gvervaga en eventuell
utvidgning av informationskravet i artikel 6.5 till att &ven omfatta andra amnen, och ska
lamna en rapport om detta till Europaparlamentet och radet. | sin beddomning ska
kommissionen ta hansyn till bland annat behovet av att trygga en hdg hélso- och
sakerhetsniva for arbetstagare som anvander byggprodukter och for anvandare av
byggnadsverk, inklusive vad géller kraven pa atervinning och/ eller ateranvandning av
delar eler material.”’

Som ett led i denna rapporteringsskyldighet har kommissionen inlett en oberoende studie om
behovet av information om innehéllet av farliga @mnen i1 byggprodukter. Resultatet av studien
presenteras i kapitel 5 i denna rapport.

3. Reach och dess konsekvenser for byggprodukter

Reach-forordningen om registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier trddde i kraft den 1 juni 2007. Syftet med forordningen ar att garantera en hog
skyddsniva for médnniskors hilsa och miljon, inbegripet frimjande av alternativa metoder for
att bedoma hur farliga &mnen &dr, samt att &mnen fritt kan cirkulera pa den inre marknaden
samtidigt som konkurrenskraft och innovation forbéttras.

Reach-forordningen innehaller vissa specifika skyldigheter om enskilda &mnen som tillverkas,
importeras eller anvédnds 1 EU. I Reach-férordningen ligger bevisbordan péd foretagen. For att
folja Reach-forordningen maste foretagen registrera &mnen som de tillverkar och salufor i EU
1 kvantiteter som Overstiger 1 ton per ar. Registreringsunderlaget bor innehélla dokumentation
om en sdker anvdandning av dmnen och innehélla information om de faror som &ar forenade
med dmnet. P4 sd sitt kan registranterna klassificera och mérka dem och identifiera
riskhanteringsatgédrder, samt formedla denna information till andra aktorer i senare led i
distributionskedjan®. Den informationsnivé som ska tillhandahallas av registranten &r
beroende av volymen pé det &mne som registreras av den enskilde registranten.

For amnen som tillverkas eller importeras 1 kvantiteter 6ver 10 ton per dr maste registranterna
ocksa gora en kemikaliesdkerhetsbedomning for att ta reda pa om det krdvs ytterligare
atgirder for att minska riskerna och vilka atgirder som krévs.

Reach-forordningen paverkar en léng rad foretag i ménga olika sektorer, &ven dem som
kanske inte anser sig arbeta med kemikalier. Byggprodukter kan inom ramen fér Reach-
forordningen vara antingen d&mnen, blandningar eller varor.

7 (Fotnoten &r inte relevant for den svenska sprakversionen.)

¥ Artikel 31 i Reach-forordningen.



Dérfor maste foretag som tillverkar eller levererar byggprodukter uppfylla kraven i Reach-
forordningen:

For det forsta dr leverantoren, enligt artikel 31 1 Reach-forordningen, skyldig att for
byggprodukter som ar registrerade &mnen eller blandningar (men inte for produkter som
ar varor enligt Reach-forordningen) tillhandahdlla mottagaren sdkerhetsdatablad som
sammanstalls 1 enlighet med bilaga II till Reach-férordningen

i) for alla dmnen eller blandningar som klassificeras som antingen farliga’,
langlivade, bioackumulerande och toxiska (PBT) eller mycket langlivade och
mycket bioackumulerande (vPvB)', som identifieras som #mnen som inger
mycket stora betidnkligheter och som finns med pa kandidatforteckningen over
amnen for vilka det krévs tillstind'',

1) pa begiran for icke-klassificerade blandningar som innehaller

0 minst ett &mne som utgor en fara for ménniskors hélsa eller miljon Gver en viss
angiven koncentrationsgrins'?, eller

0 dmnen som ar langlivade, bioackumulerande och toxiska eller mycket
langlivade och mycket bioackumulerande i en individuell koncentration pa
> 0,1 viktprocent, eller

0 &dmnen som inger mycket stora betdnkligheter och som av andra skil finns
upptagna pa kandidatforteckningen 6ver &mnen som kraver tillstdnd, eller

0 dmnen for vilka det finns gemenskapsgrinsviarden for exponering pé
arbetsplatsen.

Undantag fran skyldigheten i led i) ovan medges om blandningen tillhandahalls eller sdljs
till allménheten och blandningen &r forsedd med tillrdcklig information om sdker
anvindning. I sddana fall behdver ett sdkerhetsdatablad inte tillhandahéllas savida inte en
anvéndare eller distributor i senare led i distributionskedjan begér det.

For det andra &r leverantorer, enligt artikel 33 i Reach-forordningen, skyldiga att for

byggprodukter (som &r varor), sd att varan kan anvidndas pa ett sékert sétt, tillhandahdlla
aktorer 1 senare led i distributionskedjan information — med atminstone namn pa dmnet —

Fysikalisk farlighet, farlighet for manniskors hélsa och farlighet for miljon. Se forordning (EG)

nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och foérpackning av &mnen och blandningar. For blandningar, de
som uppfyller kriterierna for farlighet i enlighet med direktiv 1999/45/EG (ska upphévas genom forordning
(EG) nr 1272/2008 senast den 1 juni 2015).

Identifierade i enlighet med de kriterier som anges i bilaga XIII till Reach-foérordningen.

Dessa dmnen som inger mycket stora beténkligheter fortecknas i bilaga XIV till Reach-férordningen.
Forteckningen inbegriper en underavdelning av cancerframkallande, mutagena, reproduktionstoxiska, PBT-
eller vPvB-dmnen samt &mnen som ger anledning till motsvarande oro (t.ex. hormonstérande &mnen) och
fungerar som en kandidatforteckning 6ver &mnen for vilka det kravs tillstand enligt Reach-forordningen.
Forteckningen uppdateras kontinuerligt och inkluderade i december 2013 151 4mnen. Se
http://echa.europa.eu/candidate-list-table. En fardplan fér &mnen som inger mycket stora betdnkligheter har
uppréttats av kommissionen for att se till att alla relevanta &mnen tas upp i forteckningen senast 2020.

Enligt artikel 31.31 Reach-forordning > 1 viktprocent for icke gasformiga blandningar och > 0,2
volymprocent for gasformiga blandningar.


http://echa.europa.eu/candidate-list-table

om dmnen som inger mycket stora betdnkligheter, om de forekommer i varorna i en
koncentration pad Over 0,1 viktprocent. Samma information maste dven pa begiran
tillhandahdllas konsumenter. Dessutom méiste producenterna/importorerna av varorna till
Europeiska kemikaliemyndigheten anméla forekomsten av amnen i dessa varor som inger
mycket stora betinkligheter om bada foljande villkor ar uppfyllda:

— Amnet som inger mycket stora betinkligheter forekommer i varorna i kvantiteter
som totalt Gverstiger 1 ton per producent/importdr och &r.

— Amnet forekommer i varorna i en koncentration som overstiger 0,1 %
(viktprocent).

Anmiélan maste goras senast sex manader efter det att ett visst &mne som inger mycket
stora betinkligheter har tagits upp pé kandidatforteckningen.

Producenter och importdrer rekommenderas att uppdatera anmélan om de uppgifter som
de har anmélt har dndrats. Exempel pé sddana éndringar kan vara @ndrade mangdintervall,
produktion/import av andra varor som innehdller samma @&mne som inger mycket stora
betinkligheter (t.ex. annat anvdndningsomrade).

e Slutligen kan bestimmelserna i1 avdelning VIII 1 Reach-forordningen medfora
begransningar for tillverkning, utslippande pd marknaden och anvindning av vissa
farliga dmnen, blandningar och varor'. Ett antal begrinsningar i bilaga XVII till Reach-
forordningen é&r tillimpliga pa byggprodukter. Till exempel innebdr begrinsningarna i
punkt 19 om arsenikféreningar och punkt 31 om kreosot att &mnena inte fir anvéndas
som triaskyddsmedel (dock tilldts vissa undantag). Punkt 47 om krom VI innebdr en
begriansning av dmnets anvindning i cement och blandningar som innehéller cement
(dock med undantag for anvindning i kontrollerade slutna och helt automatiserade
processer).

Sammanfattningsvis medfor Reach-forordningen ett antal skyldigheter for byggsektorn
eftersom den ar direkt tillimplig pa tillverkningen av byggmaterial eller deras kemiska
bestdndsdelar, men dven for byggforetag i senare led som anvinder kemikalier under
byggprocessen. Dessutom bor den hédlso- och miljdinformation som tillhandahélls genom
Reach anvindas i riskbeddmningen av byggprodukter.

Vid registrantens efterlevnad av Reach-forordningen minskar risken for hélso- och
miljoskador som kan uppkomma vid exponering for dennes registrerade volym av &mnen och
under registrerad anvdndning, t.ex. under tillverkningen av byggmaterial, anvindningen av
byggmaterial som innehaller kemikalier pd byggarbetsplatser, utsldpp under byggnaders
livslangd och utslédpp under rivning.

Reach-forordningen dr inte den enda forordningen dér dessa risker tas upp. Risker i samband
med materialbrister eller till f6ljd av oriktig anvindning omfattas i regel inte av Reach-
forordningen, wutan av annan lagstiftning. Efterlevnad av Reach-forordningens
registreringsskyldighet giller dessutom inte fragor som avser den sammanlagda exponeringen
eller uttjinta &dmnen, som for vissa fOroreningar tas wupp genom ytterligare
riskhanteringsédtgarder enligt Reach-forordningen, som exempelvis begriansningar och
godkinnande, sektorsvis EU-lagstiftning (t.ex. reglering av flyktiga organiska foreningar i
16sningar och farger), miljokrav, markningsbestimmelser och avfallslagstiftning).

1 Se bilaga XVII i Reach-férordningen.

10



For att oka Reach-forordningens effektivitet har kommissionen nyligen avslutat en
utvirdering av alla aspekter av Reach-forordningen. Efter en grundlig granskning, dér det
noterades att det for tidigt att bedoma dess fullstdndiga effekt eftersom inte alla bestimmelser
i forordningen har borjat gilla fullt ut'®, drog kommissionen slutsatsen att Reach-
forordningen'® fungerar effektivt nir det giller att uppnd alla mal som kunde undersokas.
Kommissionen beslutade darfor att inte foresla négra dndringar av forordningens normativa
del.

Trots det ser kommissionen med oro pa nigra omraden nir det géller Reach-forordningens
inverkan p& sma och medelstora foretag. Kommissionen drog slutsatsen att det finns ett behov
av att minska Reach-forordningens negativa inverkan pa de sma och medelstora foretag som
berdrs av forfaranden som exempelvis registrering och godkdnnande. Detta har stor betydelse
for byggsektorn, eftersom vissa sma entreprenadforetag har svérigheter att folja Reach-
forordningen. Kommissionen konstaterade &ven att det finns ett behov av att oka
medvetenheten bland alla nedstromssektorer, déaribland byggsektorn, nir det géller att forsta
och f6lja kraven i Reach-forordningen.

4, Utveckling och processer som féljer av byggproduktférordningen

4.1 Harmoniseringsmekanismen

Syftet med byggproduktférordningen ér att stirka den inre marknaden for byggprodukter
genom att se till att otillborliga tekniska hinder for den gransdverskridande handeln undanrdjs.
Detta ska dstadkommas genom foljande mekanism:

Enligt byggproduktforordningen ska det upprittas harmoniserade tekniska specifikationer
som alla aktorer 1 byggsektorn ar skyldiga att f6lja:

e Myndigheterna i medlemsstaterna ska ange sina krav for anvindningen av byggprodukter
pa sitt territorium genom att hédnvisa till beddomningsmetoder (baserat pad provningar,
berdkningar eller beskrivande bestimmelser) och klassificeringar som faststélls i de
harmoniserade tekniska specifikationerna (artiklarna 8.3—8.6 och 17.5, i1 sin helhet, 1
byggproduktforordningen).

e Tillverkarna ska deklarera sina produkters prestanda i en prestandadeklaration genom att
tillimpa de harmoniserade tekniska specifikationerna (artiklarna 4 och 8 i1
byggproduktforordningen). Denna information ska goras tillginglig for alla aktorer i
senare led 1 distributionskedjan.

e Byggnadskonstruktorerna ska ange vilken prestanda som krivs for de produkter som ska
anvindas 1 byggnadsverk genom att hénvisa till samma harmoniserade tekniska
specifikationer. P4 sa sétt visar man att man uppfyller de krav som myndigheterna
faststdllt och de krav pa prestanda som f6ljer av konstruktionsvalen.

e Entreprenadforetagen/anvindarna ska kdpa byggprodukter som enligt
byggnadskonstruktoren har den prestanda som krdvs for avsett anvindningsomrade,

Tidsfristen for registrering av férhandsregistrerade &mnen som understiger 100 ton 16per ut forst 2018.
Arbetet med att uppratta en kandidatfoérteckning for godkédnnande pagar, men de forsta ansdkningarna om
godkédnnande har forst behandlats 2014. Alla aspekter av utvirderingen av Reach-forordningen har dock
redan borjat gélla fullt ut.

> COM(2013) 49.
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aterigen utifran de harmoniserade tekniska specifikationerna.

De harmoniserade  tekniska  specifikationerna  definieras i1 artikel 2.10 i
byggproduktforordningen som harmoniserade standarder och europeiska
beddémningsdokument.

Europeiska kommissionen ger Europeiska standardiseringskommittén eller Europeiska
kommittén for elektroteknisk standardisering mandat att utarbeta de harmoniserade
standarderna efter samrdd med medlemsstaternas myndigheter och andra berdrda parter
(tillverkare, anmilda organ, konsumenter osv.).

Syftet med detta breda samrdd &r att se till att alla lagstadgade krav som infors 1
medlemsstaterna och som utgér handelshinder beaktas i de mandat som kommissionen ger
Europeiska standardiseringskommittén eller Europeiska kommittén for -elektroteknisk
standardisering.

Europeiska standardiseringskommitténs eller Europeiska kommittén for -elektroteknisk
standardiserings tekniska kommittéer som utarbetar de harmoniserade EN-standarderna
beaktar ovannimnda mandat. Dérfor infogas alla sédana nationella och europeiska
lagstadgade krav for vilka mit- och testmetoder redan har utvecklats och anvénds pa nationell
niva eller EU-nivd 1 de harmoniserade europeiska standarderna. Tillverkarna kan dérfor
deklarera sina produkters prestanda i forhéllande till dessa krav. Slutanvindarna av
byggprodukten (savél entreprenadforetag som arbetstagare och konsumenter) kan dven ta del
av och ta hinsyn till prestandan for att se till att varje produkt anvénds korrekt, dvs. endast nir
prestandan motsvarar de krav som konstruktéren av de berérda byggnadsverken stéller och
som faststélls i gdllande lagbestimmelser dér produkten anvénds.

4.2 Hur kan man tillgodose medlemsstaternas behov av ny lagstiftning?

Om medlemsstaterna anser att de behdver infora nya lagbestimmelser om byggprodukters
prestanda maste de anmila de nya lagstiftningsforslagen till kommissionen och Ovriga
medlemsstater genom det forfarande som faststills genom direktiv 98/34/EG. P4 sa sitt haller
sig kommissionen och medlemsstaterna informerade om nya berittigade lagstiftningsaspekter.
Darmed kan de inleda forfarandet for att dndra mandaten i enlighet med detta for att kunna
fora in de nddvindiga &dndringarna 1 de harmoniserade tekniska specifikationerna.
Kommissionen skulle agera pd samma sdtt om EU:s lagbestimmelser om prestandan hos vissa
byggprodukter dndras eller antas pa EU-niva.

Genom ovannidmnda forfarande sékerstdlls att mandat och harmoniserade europeiska
standarder hélls uppdaterade med de berittigade nationella kraven.

4.3 Fran grundldggande krav 3 och 7 till harmoniserade tekniska specifikationer

Byggproduktforordningens grundliggande krav for byggnadsverk (dvs. byggnader och
anldggningar) omfattar f6ljande krav nr 3 och nr7:

3. Hygien, halsa och milj6

Byggnadsverk ska utformas och byggas sd att de under hela sin livslangd inte kommer att utgora ett
hot vare sig mot byggnadsarbetarnas, brukarnas eller grannarnas hygien eller hdlsa och sékerhet
eller i orimligt hog grad, under hela sin livdangd, paverka miljokvaliteten eller klimatet under
uppférande, anvandning och rivning, i synnerhet som en foljd av nagot av foljande:

a) Avgivande av giftig gas.
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b) Utdéapp av farliga &mnen, flyktiga organiska féreningar (VOC), vaxthusgaser eller farliga
partiklar i inomhus- eller utomhus uften.

c) Emission av farlig stralning.
d) Utdlépp av farliga @mnen till grundvatten, havsvatten, ytvatten eller mark.

€) Utdapp av farliga amnen till dricksvatten eller av amnen som pa annat sétt kan ha en negativ
inverkan pa dricksvatten.

f) Bristfalligt omhandertagande av avioppsvatten, rokgasutsapp eler bristfalligt bortskaffande av
fast eller flytande avfall.

g) Fukt i byggnadsverkens delar eller pa ytor inom byggnadsverken.”
och

»7. Hallbar anvandning av naturresurser

Byggnadsverk ska utformas, byggas och rivas sa att anvandningen av naturresurser &r hallbar och
i synnerhet sékerstaller

a) mojlighet till ateranvandning eller atervinning av byggnadsverken, deras material och delar
efter rivning,

b) byggnadsverkens bestandighet,
¢) anvandning av miljévanliga ramaterial och atervunnet material i byggnadsverken.”

Dessa bestimmelser utgdr ramen for regleringen av farliga &mnen i medlemsstaterna.

Grundldggande krav nr 3 avser emission/utslipp av farliga dmnen. Det finns dock
lagbestimmelser som, for att begrinsa utsldppen frdn byggprodukter och skapa rationella
beddomningsmetoder for dessa utslédpp, avser deras innehéll av farliga &mnen.

4.3.1 Bestdmmel ser i harmoniser ade standar der

For att ge tillverkare och standardiseringsorgan information och minska de problem som
uppstar till foljd av skillnader i de nationella bestdmmelserna under den period da de
europeiska beddmningsmetoderna héller pé att utarbetas har kommissionen skapat en databas
pa webben pa foljande adress: http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-ds/index.cfm.

Databasen innehaller nationella lagbestimmelser i de medlemsstater som har bidragit till
projektet. Den stoder tillverkare som behdver deklarera sina produkters prestanda i1 dessa
medlemsstater.

For att utarbeta europeiska beddmningsmetoder for farliga &mnen gav kommissionen 2005
Europeiska standardiseringskommittén eller Europeiska kommittén for -elektroteknisk
standardisering mandat M/366 (baserat pa direktiv 89/106/EEG), med uppdrag att utveckla
overgripande beddmningsmetoder for farliga &mnen.

I klausul IV.7 i mandatet star foljande:
»Overgripande métstandar der/provningsstandarder ska utvecklas for alla produkter
eller produktfamiljer som uppfyller féljande tre villkor:

— Utdlapp eller innehdll av farliga amnen begransas eller ar forbjudet enligt europeisk
eller nationell lagstiftning.

— Befintliga eller potentiella handelshinder har identifierats.
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— Matmetoder/provningsmetoder fér dessa angivna reglerade farliga &mnen har
redan utvecklats och anvands pa nationell niva eller EU-niva.”

I klausul IV.9 i samma mandat star f6ljande:

»Pa grund av lagstadgade krav (t.ex. om byggprodukter sominnehaller amnen som ar
foremal for begransningar eller forbud) ska hansyn aven tas till innehallsrelaterade
matstandar der/provningsstandarder.”

Bilaga 3 till mandat M/366 innehaller tekniska  kravspecifikationer  for
métstandarder/provningsstandarder for innehallet av reglerade farliga @mnen i byggprodukter.

Kommissionen har darfér gett Europeiska standardiseringskommittén eller Europeiska
kommittén for elektroteknisk standardisering i uppdrag att utveckla beddmningsmetoder for
farliga &mnen som regleras antingen genom nationell eller europeisk lagstiftning.

Europeiska standardiseringskommitténs tekniska kommitt¢ TC/351 har utfort uppdraget i
mandat M/366. I januari 2014 fardigstillde tekniska kommittén foljande dokument:

CEN/TS16516:2013: Byggprodukter — Bedomning av utsldpp av farliga dmnen -
Faststdllande av utsldpp i inomhusluften.

CEN/TR 16496:2013: Byggprodukter — Bedomning av utsldpp av farliga d&mnen -
Anvéndning av harmoniserade dvergripande bedomningsmetoder.

CEN/TR 16410:2012: Byggprodukter — Bedomning av utsldapp av farliga &mnen — Hinder
for anvandning — Komplement till CEN/TR 15855 Handelshinder.

CEN/TR 16220:2011: Byggprodukter — Bedomning av utsldpp av farliga dmnen -
Komplement till provtagning.

CEN/TR 16098:2010: Byggprodukter — Bedomning av utsldpp av farliga dmnen -
Overgripande provningsforfaranden till stod for kraven enligt
byggproduktdirektivet.

CEN/TR 16045:2010: Byggprodukter — Bedomning av utslipp av farliga @mnen — Innehall
av reglerade farliga dmnen — Val av analysmetoder.

CEN/TR 15858:2009: Byggprodukter — Beddmning av utslipp av farliga &mnen fran
byggprodukter  baserad pa  WT/WFT-forfarandena  (utan
provning/utan ytterligare provning).

CEN/TR 15855:2009: Byggprodukter — Bedomning av utsldpp av farliga dmnen -
Handelshinder.

Forteckningen dver dnnu inte fardiga arbeten aterfinns pé foljande adress:
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:22:0::::FSP_ORG_ID.FSP_LANG_1D:510793.25
&cs=135BD767027D4B4E081006EF46BS5SE957C.

Som ett ytterligare led 1 harmoniseringsarbetet har kommissionen reviderat ett antal av
Europeiska standardiseringskommitténs mandat f6r byggprodukter. Syftet dr att kunna inleda
ett forfarande om uppdatering av de harmoniserade produktstandarderna genom att infora
bedomningsmetoder for farliga &mnen som utvecklats inom ramen fér mandat M/366.

Kommissionen vill sérskilt kartlagga all nationell lagstiftning om byggprodukters innehall
och/eller utsldpp (en vigledande forteckning dver amnen och lagstiftning bifogas alla mandat
som bilaga II) och deras relevans for byggprodukter.
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Dessutom innehaller varje &ndring av Europeiska standardiseringskommitténs befintliga
mandat (att utarbeta harmoniserade standarder for byggprodukter) i bilaga I en forteckning
over &mnen for varje produktstandard och en hénvisning till relevanta nationella lagstadgade
krav.

Kommissionen samarbetar dven tdtt med medlemsstaterna for att identifiera de visentliga
egenskaper som avser grundldggande krav nr 7 (t.ex. de som avser mojligheten till dtervinning
av byggprodukter och miljovénliga rdmaterial). De eventuella behov som avser farliga &mnen
enligt detta grundldggande krav nr 7 kommer ocksa att omfattas av mandat M 366.

Kommissionen har ocksd tagit fram harmoniseringsramar (kriterier och metoder) for
mirkning och hilsobaserad utvirdering av utslipp inomhus frén byggprodukter'®. Dessa
ramar har utarbetats i linje med kraven i grundldggande krav nr 3 i byggproduktférordningen,
CEN/TS 16516:2013 och Reach-forordningens vigledande dokument. De kan dessutom
komma att tas i beaktande for kommande konvergens och harmonisering av befintliga
mérkningssystem 1 Europa.

4.3.2 Bestdmmel ser om utfardande av eur opei sk teknisk beddmning (for produkter sominte
omfattas av har moniserade standarder)

For produkter som inte eller endast delvis omfattas av harmoniserade standarder kan
tillverkaren begéira en europeisk teknisk bedomning i enlighet med artikel 19.1 1
byggproduktforordningen. En europeisk teknisk beddmning utfirdas av ett av de tekniska
beddmningsorganen som utsetts for detta &ndamal av medlemsstaterna.

For att avgora vilka beddomningar som behdvs for produkter som inte omfattas av
harmoniserade standarder har Europeiska organisationen for teknisk bedomning (de tekniska
beddmningsorganens organisation) samlat in nationella bestimmelser om innehdll av farliga
dmnen och har é&dven anvdnt sddan relevant information fran Europeiska
standardiseringskommittén. Detta har resulterat i en checklista som organen inom Europeiska
organisationen for teknisk bedomning anvénder vid beddmningen av produkter for att kunna
utfdrda en europeisk teknisk bedémning.

Denna checklista finns pa www.eota.eu under namnet EOTA Technical Report 34: Checklist
for ETAGS/CUAPSYETAs — Content and/or release of dangerous substances in productg/kits.

5. Resultatet av studien om det sarskilda behovet av information om
innehdllet av farliga amnen i byggprodukter samt diskussion

5.1 Studiens omfattning

Kommissionen har latit genomfora studien Sudy on specific needs for information on the
content of dangerous substances in construction products. Det &vergripande mélet med
studien var att ta reda pd om tillverkarna behdver lamna ytterligare information om innehéllet
av farliga dmnen 1 byggprodukter. Undersokningen gjordes for att skydda ménniskors hélsa

' JRC ECA rapport nr 29: Harmonisation framework for health based evaluation of indoor emissions from

construction products in Europe (EU-LCI), EUR 26168 EN, 2013.

JRC ECA rapport nr27: Harmonisation framework for indoor products labelling schemes in EU, EUR
25276 EN, 2012.
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och sdkerhet, inte bara for de arbetstagare som installerar/anvénder byggprodukterna utan
dven for de personer som bor i byggnaderna och anvinder anliggningarna under hela deras
livstid.

Studiens primira fokus var dérfor att ta fram information om system for certifiering och
mirkning av byggprodukter dir man méter innehallet av farliga &mnen i1 byggprodukter.
Enskilda systems inverkan pa hilsa och sdkerhet for arbetstagare och anvindare av
byggnadsverk, eller kostnaden for att genomfora dem, bedomdes inte. Inte heller de aspekter
som ror utokad information om innehdllet av andra &dmnen eller fragor avseende
atervinning/ateranvindning undersoktes i studien.

For att uppfylla sina mal och se till att alla relevanta system och all relevant lagstiftning har
beaktats, har uppdragstagarna som genomfort studien (RPA och Tecnalia) gjort en omfattande
genomgang av litteraturen om relevant lagstiftning och relevanta system for
certifiering/mirkning. De har i storsta mojliga man granskat europeisk och nationell
lagstiftning som innehéller bestimmelser om innehallet av farliga d&mnen i byggprodukter.
Dessutom har uppdragstagarna beaktat andra informationskéllor, bland annat berdrda parters
synpunkter vid det samrad som genomfordes infor studien.

Over 300 centrala berdrda parter inbjods att delta i ett samrad pa internet. Tva workshoppar
anordnades ocksa i Bryssel, vilket gav forskningsgruppen mojlighet att samla in ytterligare
information frdn centrala branschorganisationer och myndigheter i medlemsstaterna, varav
vissa administrerar de analyserade systemen.

I analysen fokuserade man pd om de befintliga systemen enbart omfattade allménna krav och
om hidnsyn togs till produkternas avsedda anvéindningsomrdden. I forekommande fall
undersoktes dven hur riskerna for konsumenter, arbetstagare och miljon har definierats inom
systemen och vilka &mnen och riskscenarier som valts ut.

Fokus lag pa offentliga och privata system, t.ex. foljande:

* EU-lagstiftning eller administrativa forfaranden som innehéller krav pd beddmning
och/eller deklaration av innehallet av farliga d@mmnen, sarskilt 1 byggprodukter (t.ex.
dricksvattendirektivet eller tekniska riktlinjer om miljéanpassad offentlig upphandling).

* Nationell eller regional lagstiftning eller administrativa forfaranden 1 medlemsstaterna som
innehaller krav pa beddmning och/eller deklaration av innehdllet av farliga &mnen, sérskilt i
byggprodukter.

* Offentliga och privata system som i dessa ldnder for nédrvarande dven anvinds for
byggprodukter pd nationell eller regional niva (t.ex. Bla dngeln eller Svanen).

Studien omfattade inte utsldapp av farliga amnen frdn byggprodukter. Som forklarats i tidigare
kapitel 1 denna rapport omfattas denna aspekt av det europeiska standardiseringsarbetet pa
omréadet och kommer att beaktas inom ramen for skyldigheten att deklarera prestanda.

Inom ramen for granskningen av helt innehallsrelaterade system granskade uppdagstagarna
hur innehéllet av farliga dmnen identifierades (t.ex. tillverkarens deklaration,
tredjepartskontroller eller anviandningen av specifik markning). I samband med rapporten
undersoktes dven vilka byggprodukter som faktiskt omfattades av dessa system. Hur relevant
var produkternas avsedda anvédndningsomrdde inom en byggnad (anliggning) vid
faststéllandet av kraven och valet av dmnen som ska deklareras? Vilka, om néagra,

16



provningsmetoder anvindes (t.ex. om de omfattades av internationella standarder (ISO-
standarder), europeiska standarder (EN-standarder) eller nationella standarder, eller
provningar som utvecklats av systemleverantdren)? Hur ofta provas produkterna i dessa
system? Hur véljs provnings- eller certifieringsorganen ut (dr de specialiserade pa
byggprodukter eller ansvarar de generellt for fler typer av produkter)? Vilka atgédrder har
vidtagits for att se till att det gors en neutral och tillforlitlig bedomning av produkterna?

Mer generellt undersoktes informationen till nedstromsanviandarna i frdga om kvantitet och
kvalitet:

e Lamnades en fullstindig forteckning dver dmnen tillsammans med produktdeklarationen?
Ar informationen aggregerad?

e Vem hade det yttersta ansvaret for att deklarationen var korrekt?

e Har det funnits ett tydligt och métbart mal (t.ex. minskat antal &mnen i produkterna,
minskat antal sjukdomsfall till f6ljd av farliga &mnen i byggprodukter)?

e Hur har dessa mal faststéllts?
e Hur ofta har de utvérderats?

Slutrapporten om studien finns pa foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/studies/index en.htm.

5.2 Studiens resultat

5.2.1 Bygerelaterade system med innehdllskriterier

Studien var inriktad pa system som endast har innehallskriterier. Eftersom det endast fanns ett
system som enbart var inriktat pad produkternas innehdll undersoktes dven system med en
blandning av innehdllsbaserade och utslédppsbaserade metoder. Med detta 1 &tanke
identifierades 30 system didr man a) tycks ha upprittat specifika krav for byggprodukter och
b) tycks beakta produktens innehall.

Dessa system anges i nedanstdende tabell. System dir man endast anvénder utsldappskriterier
och system dir man inte har faststéllt specifika kriterier for byggprodukter omfattades inte av
studiens slutrapport.

System som omfattas av studien

AENOR Medioambiente Milieukeur
Architettura Naturale (ANAB) Natureplus

Association of Environmentally Friendly Carpets NF Environment

(GUT)

(AHl;s(;r)ian Institute for Health and Ecological Building Svanen

BASTA SundaHus Miljodata

Bla dngeln BRE Environmental Assessment Method (BREEAM)
BRE Global DGNB System

Byggvarubeddmningen (BVB) Eco Green Building

Cradle to Cradle EU:s miljomirke
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System som omfattas av studien

DGNB Navigator Osterrikes (nationella) miljomirke
Ecocycle Council — Building Product Declaration El Distintiu (Kataloniens miljomérke)
(BPD3)

Eco-Institut Label Kroatiens (nationella) miljomérke
ECOproduct Tjeckiens (nationella) miljomérke
EMICODE Ungerns (nationella) miljomérke
GISCODE Slovakiens (nationella) miljomérke

De 30 identifierade systemen har mycket olika mal, omfattning, kriterier och forfaranden.

5.2.2 Systemens mél

De flesta av de identifierade systemen har bredare méil én att enbart fokusera pa hélsan hos
byggarbetarna och anvidndarna av byggprodukter. De flesta systemen motiveras av en rad
hénsyn. Dessutom dr vissa av systemen fristdende verktyg, medan andra dr komplement till
system som anvénds for certifiering av hela byggnader. En annan viktig skillnad mellan de 30
systemen dr malgruppen, dvs. om de riktar sig till yrkesverksamma, konsumenter eller bade
och. De skilda malen kan 1 viss mén forklara de varierande metoder som antagits inom de
olika systemen och kan i vissa fall forklara inférandet av innehéllsrelaterade kriterier.

5.2.3 Geografisk utbredning

De flesta systemen anvdnds huvudsakligen i ursprungsmedlemsstaten och i mindre
utstrdckning 1 andra ldnder. Det mest utbredda systemet dr Bla dngeln som anvinds i 21
europeiska ldnder. Denna geografiska spridning kan bero pa en avsiktlig expansion till andra
marknader. Systemen kan dven breda ut sig spontant till foljd av efterfrdgan fran kopare av
byggprodukter. Nastan hélften av systemen harror fran tva ldnder (Tyskland och Sverige),
vilket mojligen dterspeglar en hog medvetenhet om ménniskors hilsa och miljéfragor.

5.2.4 Produkttickning

Det finns endast ett system (IBO) som enbart certifierar byggprodukter. De produkttyper som
certifieras inom resterande system varierar, &ven om det gick att skdnja vissa monster. Vid en
jamforelse av byggprodukternas relativa andel av alla produkter som certifierades inom
systemen konstaterades att de system som framst anvindes av yrkesverksamma personer
tenderade att certifiera en hogre andel byggprodukter.

Andelen byggprodukter som certifieras genom miljomérken ar betydligt lagre. Detta dr inte
overraskande med tanke pd att det Overgripande madlet med dessa system é&r att frimja
produkter som har en ldgre miljopéverkan dn likvirdiga produkter. Till f6ljd av denna stora
spridning kan de produkter som certifieras inom systemen vara alltifrdn toner och
fargpatroner till trigolv. De vitt skilda produkttyperna forklarar varfor kriterierna i dessa
system &r produktspecifika.

De byggprodukter som oftast certifieras genom systemen ar golv, isolering, betong, murbruk
och puts. Golv ér kanske den produkt som oftast certifieras eftersom den kan saluforas via
olika system som vinder sig till badde den professionella marknaden och
konsumentmarknaden.
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5.2.5 Amnen som omfattas

I de allra flesta systemen definieras de @mnen som ar foremal for begransningar. I vissa fall
hinvisar man 1 stéllet till EU-lagstiftningen (oftast till Reach-forordningen, direktivet om
farliga dmnen 67/548/EEG'" eller forordning (EG) nr 1272/2008' om klassificering,
mirkning och forpackning av @&mnen och blandningar) eller nationell lagstiftning. Vissa
dmnen framstar som viktiga i ménga system. Det géller till exempel &mnen som klassificeras
som cancerframkallande, mutagena, reproduktionstoxiska, langlivade organiska foéroreningar,
tungmetaller och ftalater.

5.2.6 Bedomningskriterier/bedomningsforfaranden

Fem system 1 fallstudien anvidnder sig av olika metoder for bedomningen av
overensstammelsen, vilket aterspeglar deras olika mél och roller. I princip finns f6ljande
metoder for att bedoma om tillverkaren uppfyller certifierings- och mairkningssystemens
kriterier:

o Tillverkaren star helt eller delvis sjdlv for certifieringen.

e Systemets handldggare granskar de dokument som tillverkaren ldmnat, daribland
ansOkningsformuldr och sidkerhetsdatablad. Handldggaren kan ibland dven be tillverkaren
lamna ytterligare information och kréva att produkterna provas.

¢ Ett oberoende organ utfor prover.

Vissa system bygger pa att tillverkaren sjdlv stir for certifieringen medan det i andra system
krdvs att produkterna provas for att kunna certifieras. I andra system krdvs dessutom att
produktionsanldggningen inspekteras som ett led i godkdnnandeforfarandet. Mer generellt dr
det dock tydligt att vissa system endast anvinder sig av en av ovanndmnda metoder och att
manga anvdnder sig av en kombination av olika beddmningsmetoder och
beddomningsforfaranden (t.ex. kan bedomningen i ett forsta skede bestd av en granskning av
den dokumentation som tillverkaren l&mnat, vilket foljs av oberoende provning for att
kontrollera att vissa kriterier ar uppfyllda).

5.2.7 Satt att kommunicera ”6verensstimmelse”

Tvé huvudsakliga metoder har identifierats. Den forsta (som anvinds i 75 % av systemen) gér
ut pa att man anvinder sig av en logotyp eller ett mirke som placeras pd produkten, pa
forpackningen, 1 foljedokumenten eller i1 sdljmaterialet. Den andra (som anvénds 1 64 % av
systemen) gar ut pa att en forteckning Over certifierade produkter offentliggors pé internet.

5.2.8 Systemens tillimpningsomrade

De olika systemen har tillimpats i olika omfattning. BASTA (innehallsbaserad) omfattar idag
omkring 80 000 produkter medan andra system endast tillimpas pa ett fatal byggprodukter.
Detta kan till stor del bero pa skillnader i hur produktregistreringen gér till och hur lange
systemet har tillimpats (t.ex. bygger BASTA pa att tillverkaren sjilv star for certifieringen
och systemet har funnits sedan 2007).

Y Radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillnirmning av lagar och andra forfattningar om

klassificering, forpackning och mérkning av farliga &mnen (EGT 196, 16.8.1967, s. 1). Ska upphévas senast
den 1 juni 2015 genom forordning (EG) nr 1272/2008.

¥ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,

mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG
och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach) (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).
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5.2.9 Nationell lagstiftning och EU-lagstiftning

I studien konstaterades endast ett fatal exempel pa nationell lagstiftning som huvudsakligen ar
inriktad pé innehallet av potentiellt farliga &mnen 1 byggprodukter. I de fall sddan lagstiftning
forekommer tillimpas en blandad metod: for vissa @mnen eller grupper av dmnen tillimpas
gransvirden for utsldpp, for andra tillimpas ett visst hogsta tillitna virde for innehallet av
damnet i produkten. Det mest anmirkningsvirda &r formodligen markningskravet for
byggprodukter =~ som  samtidigt 4 badde dmnen och  blandningar  enligt
byggproduktférordningen'®.

Nér det géller produkttickning dr en del lagstiftning inriktad pa enskilda byggprodukter
medan annan lagstiftning omfattar en rad olika byggprodukter.

Nér det géller identifieringen av reglerade dmnen hénvisar man antingen till &mnesgrupper
eller till specifika &mnesbeteckningar. Lagstiftningen kan dven stilla olika krav pa atgérder. |
vissa fall anges begransningar for namngivna dmnen medan det i andra fall stills krav pa att
sddana dmnen deklareras.

5.2.10 Innehallsbaserad metod — diskussion

Forutom lagbestimmelserna har studien identifierat 30 certifierings- och mirkningssystem
som ticker byggprodukter och bland annat innehéllsbaserade kriterier. Endast ett system
forlitar sig dock for alla kombinationer av produkt/dmne enbart pé innehéllsrelaterade krav
(BASTA). Detta beror sannolikt pa att provning av utslédpp kan vara dyrt och komplicerat och
kréva extern expertis.

De flesta dr dverens om att det ar viktigt att bedoma utslappen fran produkter. Nagra av de
radfragade berdrda parterna har noterat att de faktiska laktesterna kan vara mer tillforlitliga dn
den samlade innehdllsbaserade informationen, &dven nédr det giller &teranvéndning och
atervinning.

Informationen om &mnesinnehéllet i produkterna &r dock &ven ett viktigt inslag i
genomforandet av nationell lagstiftning och EU-lagstiftning, sarskilt nir det géller forbud och
forekomsten av dmnen som inger mycket stora beténkligheter. Byggproduktforordningen ar
visserligen mycket viktig som stod for EU:s mal med hog hélso- och miljoskyddsnivd, men
dess begransade rickvidd gor att den inte kan anvidndas som ett verktyg for att systematisk
tillhandahalla information om dmnesinnehadllet i byggprodukter. Sddan information skulle
dock kunna anvindas for att ytterligare frimja, t.ex. genom vélgrundade konsumentval,
utvecklingen och anvidndningen av miljovénliga byggprodukter eller ett hallbart utnyttjande
av resurser genom bland annat dtervinning och ateranviandning. Studien inbegriper inget
forsok att utveckla négot eget system eller bedoma kostnader och vinster med en utdkning av
befintliga skyldigheter genom négot av dessa system.

5.2.11 Konsekvenser for tillverkarna, sirskilt sma och medelstora foretag

Samradet med tillverkare av byggprodukter, dels genom internetenkdten och dels under
diskussionen om studiens resultat, visade att tillverkarna anser att en utokning av kravet att
lamna information om farliga dmnen till aktorer i senare led 1 distributionskedjan skulle
utgora en otillborlig borda, sdrskilt for sma och medelstora foretag.

20



6. Slutsatser

De aktuella harmoniserade tekniska specifikationerna for byggprodukter omfattar alla
aspekter av produkternas prestanda i forhallande till gidllande lagbestimmelser om farliga
dmnen pa nationell och europeisk niva.

Det standardiseringsarbete som har bedrivits inom ramen fér mandat M/366 for att utveckla
europeiska bedomningsmetoder omfattar dven innehallsrelaterade nationella eller europeiska
lagbestammelser. Standardiseringsorganen véntas inom kort inféra dessa bedomningsmetoder
1 harmoniserade europeiska standarder. De olika organen inom Europeiska organisationen for
teknisk bedomning kommer dven att anvinda dem 1 europeiska bedomningsdokument.

Tillverkaren &r dirmed bemyndigad att i prestandadeklarationen ldmna information om
erforderlig produktprestanda och i forekommande fall 4ven om innehéllet av farliga &mnen.
Pé sé sitt har alla nedstrdmsanvéndare av produkten tillgdng till informationen. Tillverkaren
ar enligt byggproduktforordningen skyldig att tillsammans med prestandadeklarationen ldmna
den information som efterfragas i artikel 31 (sdkerhetsdatablad for produkter som 1 sig &r
farliga'® amnen eller blandningar) eller artikel 33 (information sa att produkten kan anvindas
pa ett sdkert sitt, med atminstone namnet pa &mnet, om produkten innehéller ett mne som
inger mycket stora beténkligheter i en koncentration pd 6ver 0,1 viktprocent) i Reach-
forordningen.

Enligt artikel 6.5 1 byggproduktférordningen ska denna information tillhandahallas
tillsammans med prestandadeklarationen. Denna information (sékerhetsdatablad for farliga
dmnen eller information om innehdllet av farliga @mnen 1 byggprodukten) atfoljer dérfor
byggprodukten i alla led av distributionskedjan nedét till slutanvindaren (entreprenadforetag,
arbetstagare och konsumenter).

Den information som tillverkaren kan vara skyldig att l1imna enligt Reach-férordningen avser
dessutom skyddet av anvdndare, arbetstagare och konsumenter. En framtida utvidgning av
Reach-forordningen till att omfatta nya &mnen skulle automatiskt dven gilla
byggproduktstillverkarnas skyldighet att sprida relevant information, for att dirmed f6lja med
1 den vetenskapliga utvecklingen.

Pé ett liknande sitt kommer mandatet M/366 och senare utveckling av standarder som ska
anvéndas for att deklarera byggprodukters prestanda att folja sektorns utveckling pa nationell
nivd och EU-niva.

Den information som ska tillhandahéllas dr begrdnsad till den information som anges i
artiklarna 31 och 33 i Reach-forordningen och det finns ingen nationell lagstiftning eller EU-
lagstiftning dér det uttryckligen kravs ytterligare information enligt prestandadeklaration. Mot
denna bakgrund utgdér de skyldigheter som faststélls i byggproduktférordningen f{or
ndrvarande inte ett verktyg for tillhandahallande av information till anvindarna om innehallet
av eventuella farliga &mnen i alla byggprodukter, eftersom ett datasékerhetsblad endast
tillhandahélls tillsammans med en prestandadeklaration nér detta dr ett krav enligt Reach-
forordningen.

Prestandadeklarationer som tillhandahalls tillsammans med Reach-information i den mening
som avses 1 artikel 6.5 1 byggproduktforordningen kan dessutom utgéra ett anvdndbart verktyg

' For en detaljerad beskrivning av artikel 31 i Reach-forordningen se kapitel 3.
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for att till exempel genom vilgrundade anvéndar- och konsumentval uppnd malen med hog
hilso- och miljoskyddsniva, eller ett hallbart utnyttjande av resurser genom bland annat
atervinning och dteranviandning.

I den oberoende studien om specifika behov av information om byggprodukters
dmnesinnehall identifierades ett antal system och lagbestimmelser som anvénder information
om produkternas amnesinnehall. De flesta av dessa system tillimpar en kombinerad innehalls-
/utslédppsbaserad strategi, med sirskild betoning pa utsldpp fran byggprodukter. Eftersom
studien i praktiken genomfordes som en undersdkning och sammanstillning av de relevanta
systemen, gjordes ingen identifiering och beddmning av enskilda system eller bestimmelser
inom systemet som kan rekommenderas som en utdokning av den nuvarande skyldigheten
enligt artikel 6.5. Eftersom det saknas ndrmare uppgifter om de beddmda systemen kan det
inte dras ndgra mer exakta slutsatser om dmnesinnehallet (utdver amnen som inger mycket
stora betinkligheter).

Tillverkarna av byggprodukter, sirskilt de sma och medelstora foretag som undersoktes i
studien, anser for sin del att en utdkning av dagens informationskrav vore en betydande och
omotiverad borda.

Europeiska kommissionen anser att inom ramen for genomforandet av forordning (EU)
nr 305/2011 tillgodoser de nuvarande bestimmelserna i byggproduktforordningen, sérskilt
artikel 4 tillsammans med artikel 6.5, i tillrdcklig utstrickning det sdrskilda behovet av
information om innehéllet av farliga &mnen 1 byggprodukter for att stidrka den inre marknaden
for byggprodukter. Behovet av ytterligare alternativ for att informera slutanvéndare om
forekomsten av dmnen i byggprodukter, for att kunna garantera en hog skyddsniva vad géller
hdlsa och sdkerhet for arbetstagare som anvédnder byggprodukter och for anvédndare av
byggnadsverk, inbegripet med hinsyn till krav pa dtervinning och/eller dteranvdndning av
delar eller material, bor dock beddémas vidare och om tillimpligt behandlas enligt relevanta
instrument i1 EU:s lagstiftning.

Det ska betonas att ovanndmnda slutsatser rorande genomfoérandet av forordning (EU)
nr 305/2011 inte utesluter kommissionens mojlighet att, med beaktande av bestimmelserna 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt men med undantag for artikel 114, vid behov
lagga fram ldmpliga lagstiftningsinitiativ.
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