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SKROTY STOSOWANE W NINIEJSZYM SPRAWOZDANIU

W celu ulatwienia odniesienia ponizej rozwinigto skroty wystepujace w niniejszym

sprawozdaniu:

CEN Europejski Komitet Normalizacyjny

CENELEC  Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki

CPR Rozporzadzenie (UE) nr 305/2011 w sprawie wyrobéw budowlanych
DoP Deklaracja wtasciwosci uzytkowych

EAD Europejski dokument oceny

EN Norma europejska lub normy europejskie

EOTA Europejska Organizacja ds. Oceny Technicznej

ETA Europejska ocena techniczna

REACH Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania

SVHC

zezwolen i1 stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow

Substancja stanowigca bardzo duze zagrozenie






STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie przedstawiono zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
305/2011"' w sprawie wyrobow budowlanych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych producent sporzadza
deklaracje wtasciwosci uzytkowych przy wprowadzeniu do obrotu wyrobu budowlanego,
ktéry objety jest normg zharmonizowang lub w odniesieniu do ktérego wydano europejska
ocen¢ techniczng. Kopie deklaracji wtasciwosci uzytkowych nalezy dodatkowo dotaczy¢ do
kazdego wyrobu wprowadzanego do obrotu. Ponadto art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
wyrobow budowlanych stanowi, ze informacje, o ktorych mowa w art. 31 lub w art. 33
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 (rozporzadzenie REACH), s udzielane wraz z deklaracja
wiasciwosci uzytkowych.

Natozony na Komisje obowigzek w zakresie sprawozdawczosci zdefiniowano w art. 67 ust. 1
akapit pierwszy rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych w nastepujacy sposob:

,»Do dnia 25 kwietnia 2014 r. Komisja dokonuje oceny szczeg6lnej potrzeby posiadania
informacji o zawartosci substancji niebezpiecznych w wyrobach budowlanych i rozwaza
ewentualne rozszerzenie obowigzku w zakresie informowania, przewidzianego w art. 6
ust. 5, o inne substancje, a takze przedkiada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie. W ocenie tej Komisja uwzglednia m.in. potrzebe zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow uzywajacych wyrobow
budowlanych oraz uzytkownikéw obiektéw budowlanych, w tym w odniesieniu do
recyklingu lub wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystywania cze¢sci obiektow
budowlanych lub materiatow”.

W celu wywigzania si¢ z tego obowigzku Komisja zlecita niezalezne ,,Badanie dotyczace
szczegolnych potrzeb w zakresie informacji na temat zawartoSci substancji
niebezpiecznych w wyrobach budowlanych”, ktérego nadrzednym celem byto wyjasnienie i
zbadanie, czy istnieja okreslone potrzeby w odniesieniu do informacji na temat zawarto$ci
wyrobow budowlanych.

W badaniu zidentyfikowano i wykorzystano 30 programoéw, ktore dotycza zawarto$ci
substancji stwarzajacych zagrozenie w wyrobach budowlanych. Badanie pokazato, ze zaden
program sektorowy nie koncentruje si¢ wylacznie na takiej zawartosci i nie obejmuje tylko
wyrobow budowlanych. W ramach przepisow krajowych, o ile istniejg, stosuje si¢ podejscie
mieszane, chociaz przyktady dotyczace koncentrowania si¢ na zawarto$ci stwierdzono przede
wszystkim w przypadku rozpatrywania ograniczen (zakazoéw) w odniesieniu do niektorych
substancji. W ramach badania wykazano, Zze zainteresowane strony miaty rézne poglady na
temat roli oznakowania zawartosci na wyrobach budowlanych. Zainteresowane strony, ktory
wyrazily poparcie dla takiego oznakowania, dostrzegaja szczeg6lng jego warto$¢ pod
wzgledem egzekwowania zakazéw dotyczacych substancji 1 ulatwiania ponownego
wykorzystania 1 recyklingu, mimo ze wigkszo$¢ tego rodzaju programéw jest jedynie
dobrowolna.

Komisja ocenita wnioski z badania wraz z przepisami prawnymi zawartymi w rozporzadzeniu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz.U. L 88 z4.4.2011, s. 5).



w sprawie wyrobow budowlanych 1 rozporzadzeniu REACH. Ponadto Komisja ocenita
postepy w pracach harmonizacyjnych w obszarze oceny substancji niebezpiecznych w
wyrobach budowlanych i wyciggneta nastepujace wnioski.

Obecne zharmonizowane specyfikacje techniczne dla wyrobéw budowlanych obejmuja
wszystkie aspekty wilasciwosci uzytkowych wyrobow w odniesieniu do obowigzujacych
obecnie przepisow wykonawczych dotyczacych substancji na szczeblu krajowym i
europejskim.

Prace normalizacyjne, ktére podjeto w celu opracowania europejskich metod oceny, obejmuja
migdzy innymi wszystkie krajowe lub europejskie przepisy wykonawcze dotyczace
zawarto$ci. Oczekuje si¢, ze organy normalizacyjne wprowadza wkrotce wspomniane metody
oceny w zharmonizowanych normach europejskich, a organy EOTA réwniez beda je
wykorzystywa¢ w europejskich dokumentach oceny. Przedmiotowa procedurg stosuje si¢
zawsze, gdy przyjmowane sg nowe przepisy krajowe lub unijne.

Producent jest zatem uprawniony do informowania o wymaganych wlasciwo$ciach
uzytkowych wyrobu, w stosownych przypadkach réwniez o zawartosci substancji, za pomocg
deklaracji whasciwosci uzytkowych. Dzigki temu wszyscy dalsi uzytkownicy wyrobu maja
dostep do wspomnianych informacji.

Zgodnie z rozporzadzeniem REACH wyroby, ktore same stanowia substancje lub mieszaniny
na podstawie rozporzadzenia REACH i naleza do okreslonego podzbioru® substancji, ktore
prawdopodobnie powoduja niekorzystne skutki dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska, jak
okreslono w art. 31 rozporzadzenia REACH, nalezy dostarcza¢ wszelkim podmiotom na
dalszych etapach tancucha dostaw, z wyjatkiem dostawcow dla ogotu spoleczenstwa i samych
konsumentéw, wraz z kartg charakterystyki. Obowigzek ten nie ma jednak zastosowania do
produktow, ktore sa wyrobami. W przypadku takich wyrobdéw, zgodnie z art. 33
rozporzagdzenia REACH wymaga si¢ przekazania odbiorcom informacji (a takze
konsumentom wylacznie na ich wniosek) pozwalajacych na bezpieczne stosowanie, a
przynajmniej przekazanie nazw substancji stanowiacych bardzo duze zagrozenie®, ktorych
stezenie w wyrobie produkowanym wynosi powyzej 0,1 % wag.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych przedmiotowe
informacje s3 udzielane wraz z deklaracja wilasciwosci uzytkowych. Przedmiotowe
informacje (karty charakterystyki substancji niebezpiecznych lub informacje na temat
substancji niebezpiecznych zawartych w wyrobie budowlanym) towarzysza zatem wyrobowi
budowlanemu na wszystkich etapach tancucha dostaw, az po uzytkownika koncowego
(przedsigbiorce budowlanego, pracownika i konsumenta), rozszerzajac zakres obowigzku
rozpowszechniania ustanowionego w rozporzadzeniu REACH.

Wigcej szczegdlowych informacji mozna znalez¢é w rozdziale 3. Wymagania dotyczace dostarczania kart
charakterystyki na podstawie art. 31 rozporzadzenia REACH maja zastosowanie do substancji
sklasyfikowanych jako stwarzajace zagrozenie, trwate, wykazujace zdolnos$¢ do bioakumulacji i toksyczne
(PBT) lub bardzo trwate i wykazujace bardzo duza zdolno$¢ do bioakumulacji (vPvB), okreslonych jako
substancje stanowiace bardzo duze zagrozenie (SVHC), ustalonych zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia
REACH. Podobne przepisy maja zastosowanie do mieszanin, na temat ktorych informacje beda
udostepniane dostawcy na wniosek. W art. 33 wymaga si¢ przekazania w tancuchu dostaw (oraz
konsumentom na ich wniosek) informacji na temat wszelkich znajdujacych si¢ w wyrobach substancji
SVHC, ktérych stezenie wynosi powyzej 0,1 % wag. wraz z wystarczajacymi informacjami, ktore pozwola
na bezpieczne stosowanie wyrobu i zawieraja przynajmniej nazwe substancji.



Informacje dotyczace REACH, ktore producent musi przedstawi¢, obejmuja jednak ochrone
uzytkownikoéw, pracownikéw i1 konsumentow. Wszelkie przyszie rozszerzenia zakresu
rozporzadzenia REACH o nowe substancje automatycznie beda miaty zastosowanie rowniez
do obowiazku producentow wyrobdéw budowlanych polegajacego na rozpowszechnianiu
istotnych informacji, co pozwoli nadazy¢ za postepem naukowym.

Uwzgledniajac, ze informacje, ktoére nalezy dostarczy¢, ograniczaja si¢ do informacji
zgodnych z art. 31 1 33 rozporzadzenia REACH, oraz Ze brak jakichkolwiek wyraznych
przepiséw krajowych lub unijnych wymagajacych uwzglednienia dodatkowych informacji w
ramach deklaracji wilasciwosci uzytkowych, obowiazki wynikajace z rozporzadzenia w
sprawie wyrobow budowlanych nie stuza obecnie jako narzedzie do przekazywania
uzytkownikom informacji na temat zawartosci wszelkich substancji stwarzajacych zagrozenie
zawartych we wszystkich wyrobach budowlanych, poniewaz karty charakterystyki
przedstawia si¢ wraz z deklaracja wilasciwosci uzytkowych wylacznie wtedy, gdy jest to
wymagane rozporzadzeniem REACH. Mozna jednak rozwazy¢ takie rozwigzanie, aby w
sposob kompleksowy rozwigza¢ niektore naglace kwestie zwigzane ze zdrowiem i
srodowiskiem.

Ponadto deklaracja wilasciwosci uzytkowych przedstawiona wraz z informacjami
dotyczacymi REACH, jak przewidziano w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wyrobow
budowlanych, moze stanowi¢ uzyteczne narzgdzie, np. poprzez S$wiadome wybory
uzytkownikéw i konsumentdéw, do realizacji takich celéw, jak wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzkiego i §rodowiska lub zrownowazone wykorzystanie zasobéw m.in. poprzez
recykling i ponowne wykorzystanie.

W badaniu zidentyfikowano okreslone dobrowolne programy certyfikacji i oznakowania,
ktére umozliwiajg realizacj¢ tych celow za pomocg informacji na temat zawartosci substancji
w wyrobach budowlanych. Dane programy nie byty jednak na og6t dostosowane do wyrobow
budowlanych, miaty ograniczony zasi¢g geograficzny 1 w znacznym stopniu nie byty objete
deklaracja wihasciwosci uzytkowych. W trakcie badania nie podj¢to proby opracowania
odrgbnego programu ani dokonania oceny kosztéw i korzys$ci wynikajacych z rozszerzenia
istniejagcych obowigzkoéw o jeden z takich programow.

Producenci wyrobow budowlanych, zwlaszcza MSP, uczestniczace w ankiecie w ramach
prowadzonego badania, postrzegaja ewentualne rozszerzenie obecnych obowigzkéw w
zakresie informowania jako znaczne i nieuzasadnione obcigzenie.

Komisja Europejska uwaza zatem, ze do celow skonsolidowania wewngtrznego rynku
wyroboéw budowlanych w ramach wykonania rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 szczegolne
potrzeby w zakresie informacji na temat zawartosci w wyrobach budowlanych substancji
stwarzajacych zagrozenie sa w wystarczajacym stopniu uwzglednione w obecnych przepisach
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych, w szczegdlnosci w art. 4 w
polaczeniu z art. 6 ust. 5. Nalezy jednak podda¢ dodatkowej ocenie potrzebe wprowadzenia
dalszych wariantow informowania uzytkownikow koncowych o obecnosci substancji w
wyrobach budowlanych celem zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikéw korzystajacych z wyrobow budowlanych oraz uzytkownikow
obiektow budowlanych, w tym uwzgledniajac wymogi z zakresu recyklingu lub ponownego
wykorzystania czesci lub materiatow; w stosownych przypadkach nalezy odnie$¢ si¢ do tej
potrzeby w ramach odpowiednich instrumentéw dostepnych w przepisach UE.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wnioski dotyczace wykonania rozporzadzenia (UE) nr
6



305/2011 nie wykluczaja mozliwosci, aby Komisja, uwzgledniajac postanowienia Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej inne niz art. 114, podjeta odpowiednie inicjatywy
legislacyjne.



SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zgodnie z art. 67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011

1. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie przedstawiono Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z art.
67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 305/201 N (rozporzadzenie w sprawie wyrobow
budowlanych).

W art. 6 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych zdefiniowano obowigzek
producenta w zakresie informowania na temat wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego
w formie deklaracji wiasciwosci uzytkowych. Zgodnie z art. 6 ust. 5 producent przedstawia
informacje wymagane na mocy art. 31 i 33 rozporzadzenia REACH wraz ze wspomniang
deklaracja.

Podczas dyskusji poprzedzajacych przyjecie rozporzadzenia w sprawie Wyrobow
budowlanych niektére panstwa czionkowskie rozwazaly rozszerzenie zakresu obecnych
przepisow zawartych w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych o
szczegblowe informacje na temat zawartosci substancji stwarzajacych zagrozenie, jak
rowniez o dodatkowe substancje, a zatem oba rozszerzenia wykraczaly poza obowigzki
natozone rozporzadzeniem REACH.

W ramach procesu legislacyjnego prowadzacego do przyjecia rozporzadzenia w sprawie
wyrobow budowlanych ostatecznie zwrocono sie¢ do Komisji o dokonanie analizy szczegolnej
potrzeby posiadania informacji o zawartosci substancji stwarzajacych zagrozenie® w
wyrobach budowlanych i o ewentualne rozszerzenie obowigzku w zakresie informowania
przewidzianego w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 o inne substancje.
Wspomniany obowigzek w zakresie sprawozdawczosci zawarto w art. 67 ust. 1.

2. Kontekst

Przepisy panstw cztonkowskich wymagaja, by obiekty budowlane byly projektowane i
wykonywane w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu ludzi, zwierzat domowych ani mienia
oraz niewywierajacy szkodliwego wptywu na $rodowisko. Obiekty budowlane sa rozumiane
w szerszym kontek$cie jako obejmujace obiekty inzynierii ladowej i wodnej (np. drogi,
mosty, tamy i sieci kanalizacyjne).

Przepisy panstw czlonkowskich mogg mie¢ wptyw na wymagania naktadane w odniesieniu
do wyroboéw budowlanych. Wymagania te znajduja czg¢sto odzwierciedlenie w krajowych
normach dotyczacych takich wyrobow, krajowych aprobatach technicznych lub innych
krajowych specyfikacjach technicznych i przepisach zwigzanych z wyrobami budowlanymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz.U. L 88 z4.4.2011, s. 5).

W tych kontekstach w rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych uzywa si¢ sformutowania
,substancje stwarzajace zagrozenie”, podczas gdy zwyczajowym terminem stosowanym w sektorze
budowlanym bylo jak dotad okreslenie ,,substancje niebezpieczne”. Do celow przedmiotowego
sprawozdania uznaje si¢, ze oba terminy majg identyczne znaczenie.



Ze wzgledu na rozbieznos$¢ takich wymagan stanowig one przeszkod¢ w handlu na terytorium
Unii Europejskie;.

Dokument obowiazujacy przed rozporzadzeniem w sprawie wyroboéw budowlanych, tj.
dyrektywa Rady 89/106/EWG’, mial na celu usunigcie barier technicznych w handlu w
obszarze wyrobow budowlanych, aby ulatwi¢ swobodny przeplyw tych wyrobow na rynku
wewnetrznym poprzez ustanowienie zharmonizowanych specyfikacji technicznych dla
wyrobow budowlanych. Dyrektywe 89/106/EWG zastapiono rozporzadzeniem w sprawie
wyroboéw budowlanych w celu uproszczenia i wyjasnienia istniejagcych ram oraz w celu
poprawy przejrzystosci 1 skuteczno$ci obowigzujacych $rodkéw. Nie naruszajac innych
przepisow prawodawstwa krajowego i1 unijnego w rozporzadzeniu w sprawie Wyrobow
budowlanych wskazano takze w wielu przypadkach, np. w motywach 4, 25, 55, w art. 28 ust.
2 i art. 67 ust. 1, zamiar uwzglednienia celéw UE dotyczacych zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i1 bezpieczenstwa pracownikow korzystajacych z wyrobow
budowlanych oraz uzytkownikow obiektéw budowlanych, a takze zamiar poprawy
mozliwosci w zakresie zrownowazonego budownictwa 1 ulatwienia rozwoju wyrobow
ekologicznych.

Za niezwykle wazne uznano uzyskanie przejrzystosci i jasno$ci w odniesieniu do oceny
wiasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz przedstawienie tych witasciwosci w
deklaracji wlasciwosci uzytkowych sporzadzonej przez producenta. Umozliwi to
uzytkownikom koncowym wyrobu budowlanego (zaréwno przedsigbiorcom budowlanym,
pracownikom, jak i konsumentom) uwzglednienie i rozwazenie tych wtasciwosci uzytkowych
w celu upewnienia si¢, ze kazdy wyrdb jest stosowany wilasciwie, tj. jedynie wowczas, gdy
jego wilasciwosci spelniaja wymagania okreslone przez projektanta danych obiektow
budowlanych i ustanowione przepisami wykonawczymi obowigzujacymi w miejscu, w
ktérym stosuje si¢ wyrob.

Aby to osiggna¢, konieczne jest opracowanie zharmonizowanych specyfikacji technicznych w
celu zdefiniowania europejskich metod i kryteriéw oceny wlasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych. Na podstawie wspomnianych zharmonizowanych specyfikacji technicznych
wlasciwosci uzytkowe wyrobu mozna oceni¢ w sposob powszechnie przyjety w Unii
Europejskiej, a nastgpnie zglosi¢ w deklaracji witasciwosci uzytkowych. Deklaracja
wlasciwosci uzytkowych zapewnia zatem doktadne i wiarygodne informacje na temat
wiasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych producent sporzadza
deklaracje wtasciwosci uzytkowych przy wprowadzeniu wyrobu budowlanego do obrotu,
ktory objety jest normg zharmonizowang lub w odniesieniu do ktérego wydano europejska
ocen¢ techniczng. Kopie deklaracji wlasciwosci uzytkowych nalezy dodatkowo dotaczy¢ do
kazdego wyrobu wprowadzanego do obrotu. Ponadto art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
wyrobow budowlanych stanowi, ze informacje, o ktéorych mowa w art. 31 lub w art. 33
rozporzadzenia REACH, s3 udzielane wraz z deklaracja wilasciwosci uzytkowych. Zakres
przedmiotowych informacji 1 ich dostepnos$¢ dla podmiotéw na dalszych etapach tancucha
dostaw omowiono szczegdélowo w nastepnym rozdziale.

> Dyrektywa Rady 89/106/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,

wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do wyrobéw budowlanych
(Dz.U.L402z11.2.1989, s. 12).



Na przyktad art. 31 obejmuje szerszy podzbidr substancji niz art. 33, ale ma zastosowanie
jedynie do wyrobow, ktore same sg substancjami lub mieszaninami (np. farby). Informacje
przewidziane w jednym z tych artykutow, jezeli zostatyby podane, wskazywatyby jedynie na

obecnos$¢’, a nie iloé¢ substancji zawartych w wyrobie.

Po przedstawieniu przez Komisje Europejska wniosku w sprawie nowego rozporzadzenia
uchylajacego dyrektywe 89/106/EWG zainteresowane strony zaproponowaly kilka przepisow,
ktore wigzalyby si¢ z nowymi obowigzkami dla producentéw, w szczegdlnosci w zakresie
zapewniania dodatkowych informacji o zawarto$ci substancji stwarzajacych zagrozenie w
wyrobach budowlanych, a nastepnie uwzgledniania tych informacji w deklaracji wtasciwosci
uzytkowych lub dotaczania ich do takiej deklaracji, jak przewidziano w art. 6 rozporzadzenia
w sprawie wyrobow budowlanych.

Ostatecznie w rozporzadzeniu w sprawie wyrobdéw budowlanych przyjeto rozwigzanie
polegajace na zastgpieniu tych nowych obowigzkow strukturg sprawozdawczosci. Wybor tego
rozwigzania wyjasniono w motywie 25 w nastepujacy sposob:

»Nalezy jednak doktadniej zbada¢ kwesti¢ szczegolnej potrzeby posiadania informacji o
zawarto$ci substancji niebezpiecznych w wyrobach budowlanych w celu uzupehienia
wykazu tych substancji, a przez to zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa pracownikow uzywajacych wyrobow budowlanych oraz uzytkownikow
obiektoéw budowlanych, w tym w odniesieniu do recyklingu lub wymogéw dotyczacych
ponownego wykorzystywania cze¢sci obiektow budowlanych lub materiatow”.

Natozony na Komisj¢ obowigzek w zakresie sprawozdawczos$ci zdefiniowano w art. 67 ust. 1
akapit pierwszy rozporzadzenia w sprawie wyrobéw budowlanych w nastepujacy sposob:

,Do dnia 25 kwietnia 2014 r. Komisja dokonuje oceny szczegdlnej potrzeby posiadania
informacji o zawartosci substancji niebezpiecznych w wyrobach budowlanych i rozwaza
ewentualne rozszerzenie obowigzku w zakresie informowania, przewidzianego w art. 6
ust. 5, o inne substancje, a takze przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie. W ocenie tej Komisja uwzglednia m.in. potrzebe zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow uzywajacych wyrobow
budowlanych oraz uzytkownikéw obiektow budowlanych, w tym w odniesieniu do
recyklingu lub wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystywania cze$ci obiektow
budowlanych lub materiatow”’.

Aby przygotowac si¢ do wypelnienia tego obowigzku w zakresie sprawozdawczosci, Komisja
zlecita niezalezne badanie dotyczace potrzeb w zakresie informacji na temat zawartosci
substancji niebezpiecznych w wyrobach budowlanych. Wnioski z tego badania przedstawiono
w rozdziale 5 niniejszego sprawozdania.

3. Rozporzadzenie REACH i jego konsekwencje dla wyrobow
budowlanych

Przekraczajacg okreslone stezenie lub proporcje substancji masowo w wyrobie.

W tych kontekstach w rozporzadzeniu w sprawie wyrobéw budowlanych uzywa si¢ sformutowania
,substancje stwarzajace zagrozenie”, podczas gdy zwyczajowym terminem stosowanym w sektorze
budowlanym byto jak dotad okre§lenie ,;substancje niebezpieczne”. Do celow przedmiotowego badania
uznaje si¢, ze oba terminy maja identyczne znaczenie.

10



Rozporzadzenie REACH w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen 1 stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliéw weszto w zycie w dniu 1 czerwca 2007 r. Rozporzadzenie
to ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i $srodowiska, w
tym propagowanie alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez substancje, a
takze swobodnego obrotu substancjami na rynku wewngtrznym przy jednoczesnym wsparciu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

W ramach rozporzadzenia REACH naktada si¢ pewne konkretne obowiazki dotyczace
poszczegolnych substancji produkowanych lub stosowanych w UE badz przywozonych do
UE. Zgodnie z rozporzadzeniem REACH ci¢zar dowodu spoczywa na przedsigbiorstwach. W
celu zapewnienia zgodnos$ci z rozporzadzeniem REACH przedsigbiorstwa muszg rejestrowaé
substancje, ktore produkuja i wprowadzaja do obrotu w UE w ilo$ci powyzej 1 tony rocznie.
W dokumentacji rejestracyjnej nalezy udokumentowaé bezpieczne stosowanie substancji
poprzez dotaczenie informacji o zagrozeniach stwarzanych przez substancje, co umozliwi
rejestrujacym sklasyfikowanie i oznakowanie substancji oraz okreslenie srodkow zarzadzania
ryzykiem, a takze przekazanie tych informacji podmiotom na dalszych etapach tancucha
dostaw®. Poziom informacji, ktére rejestrujacy powinien podaé, zalezy od ilosci substanciji
zarejestrowanej przez tego konkretnego rejestrujacego.

W przypadku substancji produkowanych lub importowanych w ilosciach powyzej 10 ton
rocznie rejestrujacy muszg takze przeprowadzi¢ ocen¢ bezpieczenstwa chemicznego w celu
ustalenia, czy i jakie dodatkowe $rodki zarzadzania ryzykiem sa wymagane.

Rozporzadzenie REACH ma wpltyw na szereg przedsigbiorstw w wielu sektorach, nawet na
te, ktorym moze si¢ wydawac, ze nie sg zwigzane z chemikaliami. Wyrobami budowlanymi w
rozumieniu rozporzadzenia REACH mogg by¢ zaréwno substancje, mieszaniny, jak i wyroby.

W zwigzku z tym przedsigbiorstwa produkujace lub dostarczajace wyroby budowlane musza
przestrzega¢ wymogdow okreslonych w rozporzadzeniu REACH:

® po pierwsze zgodnie z art. 31 rozporzadzenia REACH w przypadku wyrobow

budowlanych, ktére zarejestrowano jako substancje lub mieszaniny (ale nie w przypadku
produktéw uznanych za wyroby zgodnie z rozporzadzeniem REACH) dostawca jest
zobowigzany do dostarczenia odbiorcy karty charakterystyki sporzadzonej zgodnie z
zalacznikiem II do rozporzadzenia REACH:

(i) w odniesieniu do wszystkich substancji lub mieszanin sklasyfikowanych jako
stwarzajace zagrozenie’, trwale, wykazujace zdolno§¢ do bioakumulacji i
toksyczne (PBT) lub bardzo trwate i wykazujace bardzo duza zdolnos$¢ do
bioakumulacji (vPvB)', ktére zidentyfikowano jako substancje stanowiace bardzo
duze zagrozenie (SVHC) umieszczone na liScie kandydackiej substancji

¥ Art. 31 rozporzadzenia REACH.

’ Zagrozenie fizyczne, zdrowotne i srodowiskowe. Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008 w sprawie

klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin. W odniesieniu do mieszanin, ktore spetniaja
kryteria jako mieszaniny niebezpieczne zgodnie z dyrektywa 1999/45/WE (ktora zostanie uchylona
rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 do dnia 1 czerwca 2015 r.).

Zidentyfikowane zgodnie z kryteriami okreslonymi w zataczniku XIII do rozporzadzenia REACH.
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zgloszonych do objecia procedura udzielania zezwolen'';

(i1) na zadanie w odniesieniu do mieszanin niesklasyfikowanych, ktore zawieraja:

0 co najmniej jedng substancje, ktora stwarza zagrozenie dla zdrowia ludzkiego
lub $rodowiska i ktorej stezenie przewyzsza specyficzne stgzenie graniczne'’;
lub

0 substancje, ktora sg trwate, wykazujace zdolno$¢ do bioakumulacji i toksyczne
lub bardzo trwale i wykazujace bardzo duza zdolnos¢ do bioakumulacji w
stezeniach wynoszacych osobno co najmniej 0,1 % wag.; lub

0 substancje stanowigce bardzo duze zagrozenie (SVHC), ktore znajduja si¢ na
liscie kandydackiej substancji zgloszonych do objgcia procedura udzielania
zezwolen z innych przyczyn; lub

0 substancje, w przypadku ktorych zostaty okreslone we Wspolnocie najwyzsze
dopuszczalne stgzenia w srodowisku pracy.

W odniesieniu do powyzszego obowigzku (i) ma zastosowanie zwolnienie, jezeli
mieszanina jest oferowana lub sprzedawana ogotowi spoteczenstwa oraz jezeli sa
zapewnione wystarczajace informacje na temat bezpiecznego stosowania. W takich
przypadkach nie ma konieczno$ci dotaczania karty charakterystyki, chyba ze wymaga
tego dalszy uzytkownik lub dystrybutor;

po drugie zgodnie z art. 33 rozporzadzenia REACH w przypadku wyrobéw budowlanych
(ktore sa wyrobami) dostawcy maja obowigzek przekazywac uczestnikom stanowigcym
dalsze ogniwa tancucha dostaw wystarczajace informacje na temat obecnych w wyrobach
substancji stanowigcych bardzo duze zagrozenie (SVHC), jezeli stezenie tych substancji w
wyrobie wynosi ponad 0,1 % w/w, podajac przynajmniej nazw¢ substancji, aby umozliwi¢
ich bezpieczne stosowanie. Te same informacje nalezy takze przekaza¢ konsumentom na
ich wniosek. Ponadto producenci/importerzy wyrobow zawierajacych SVHC majg
obowigzek zgtasza¢ takie wyroby Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA), jezeli oba
ponizsze warunki sg speinione:

- SVHC wystepuje w wyrobach w tacznej ilosci przekraczajacej 1 tone na
producenta/importera rocznie, oraz

- substancja ta wystepuje w tych wyrobach w stezeniu powyzej 0,1 % w/w.

Zgloszenia nalezy dokona¢ co najmniej szes¢ miesiecy po umieszczeniu danej substancji
SVHC na liscie kandydackie;.

Producentom i1 importerom zaleca si¢ aktualizowanie zgloszenia, jezeli podane wcze$niej

Te tzw. substancje SVHC wymieniono w zalaczniku XIV do rozporzadzenia REACH. Wykaz zawiera
podzbior substancji rakotworczych, mutagennych, dziatajacych szkodliwie na rozrodczo$¢, substancji PBT
Iub vPvB, jak rowniez substancji budzacych rownowazne obawy (np. substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego) i stuzy jako lista kandydacka na potrzeby procedury udzielania
zezwolen w ramach rozporzadzenia REACH. Wykaz jest stale aktualizowany i do grudnia 2013 r.
obejmowat 151 substancji. Zob. http://echa.europa.eu/candidate-list-table. Komisja ustanowita plan

dziatania w sprawie SVHC w celu zapewnienia umieszczenia wszystkich istotnych substancji na wykazie
do 2020 r.

Art. 31 ust. 3 rozporzadzenia REACH: przynajmniej 1 % wag. w przypadku mieszanin niewystgpujacych w
postaci gazu oraz co najmniej 0,2 % obj. w przypadku mieszanin wystgpujacych w postaci gazu.
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informacje ulegly zmianom. Przykladowe zmiany moga dotyczy¢ zmiany wielkosci
obrotu, produkcji/importu réznych wyrobow zawierajacych t¢ samg SVHC (np. o ré6znym
zastosowaniu);

e ponadto produkcja, wprowadzanie do obrotu i stosowanie niektorych niebezpiecznych
substancji, mieszanin i wyrobow moga by¢ ograniczone zgodnie z tytulem VIII
rozporzadzenia REACH". Szereg ograniczen przewidzianych w zataczniku XVII do
rozporzadzenia REACH ma zastosowanie do wyrobéw budowlanych: np. pozycja nr 19
dotyczaca zwigzkoéw arsenu i pozycja nr 31 dotyczaca kreozotu ograniczaja stosowanie
tych substancji jako substancji przeznaczonych do impregnacji drewna (ale dopuszczaja
pewne odstepstwa), za§ pozycja nr 47 dotyczaca zwigzkéw chromu ogranicza ich
stosowanie w cemencie i mieszaninach zawierajacych cement (ale dopuszcza odstepstwa
w  przypadku stosowania w  kontrolowanych, zamknietych 1 calkowicie
zautomatyzowanych procesach).

Podsumowujac, w rozporzadzeniu REACH naklada si¢ szereg zobowigzan na sektor
budowlany, poniewaz ma ono bezposrednie zastosowanie do produkcji materiatéw
budowlanych lub ich sktadnikéw chemicznych, ale rowniez do przedsigbiorstw budowlanych
stanowigcych dalsze ogniwa tancucha dostaw, ktore uzywaja chemikaliow w trakcie
procesow budowlanych. Ponadto informacje na temat zdrowia i $rodowiska naturalnego
przedstawione w rozporzadzeniu REACH nalezy wykorzystywaé przy ocenie ryzyka
wyrobow budowlanych.

Zachowanie zgodnosci z rozporzadzeniem REACH przez rejestrujgcego oznacza zatem
niwelowanie ryzyka wystapienia szkody dla zdrowia i $rodowiska, jakie moze powsta¢ w
wyniku narazenia na zarejestrowang przez niego ilo$¢ substancji i podczas zarejestrowanego
stosowania, np. podczas produkcji materiatbw budowlanych, stosowania materiatlow
budowlanych zawierajacych chemikalia na placach budowy, uwalniania substancji podczas
eksploatacji budynkow oraz podczas likwidacji.

Rozporzadzenie REACH nie jest jedynym rozporzadzeniem, w ktérym odniesiono si¢ do tego
rodzaju zagrozen. Co do zasady, kwestia ryzyka zwigzanego z zawodnoscig materialow lub
wynikajacego z ich niewtasciwego stosowania nie jest objeta rozporzadzeniem REACH, lecz
innymi przepisami prawa. Zgodno$¢ z obowigzkiem rejestracji ustanowionym w
rozporzadzeniu REACH nie obejmuje takze kwestii zwigzanych ze zagregowana ekspozycja
lub koncem przydatnosci do uzycia, ktére w przypadku pewnych zanieczyszczen rozwigzuje
si¢ za pomocg dalszych $rodkow zarzadzania ryzykiem uwzglednionych w rozporzadzeniu
REACH, takich jak ograniczenia i1 udzielanie zezwolen, sektorowe przepisy UE (np. regulacja
LZO w rozpuszczalnikach i farbach), normy srodowiskowe, przepisy dotyczace oznakowania,
przepisy dotyczace odpadow itp.

W kontek$cie skutecznosci rozporzadzenia REACH Komisja zakonczyla niedawno oceng
obejmujaca wszystkie elementy rozporzadzenia REACH. Po dokladnej analizie Komisja
zauwazyla, ze jest zbyt wczesnie, aby oceni¢ catkowity wplyw, poniewaz nie wszystkie
przepisy zawarte w rozporzadzeniu sg w pelni operacyjne ~, oraz uznata, ze rozporzadzenie

13 Zob. zatacznik XVII do rozporzadzenia REACH.

" Termin rejestracji wstepnej substancji ponizej 100 t przypada dopiero na 2018 r. Obecnie opracowywana

jest lista kandydacka substancji zgtoszonych do objecia procedurg udzielania zezwolen, a pierwsze wnioski
w sprawie udzielenia zezwolenia rozpatrzono dopiero w 2014 r. Wszystkie elementy oceny w ramach
rozporzadzenia REACH sa juz jednak w pelni operacyjne.
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REACH" spetnia wszystkie swoje cele, ktore mozna poddaé ocenie, i podjeta decyzje o
nieproponowaniu zmian do cz¢s$ci normatywnej rozporzadzenia.

Wskazano jednak kilka obszarow budzacych watpliwosci w odniesieniu do wpltywu
rozporzadzenia REACH na MSP. Komisja stwierdzita, ze istnieje potrzeba zmniejszenia
negatywnego wplywu rozporzadzenia REACH na te MSP, na ktére maja wplyw procesy
prowadzone na mocy rozporzadzenia REACH, takie jak rejestracja i udzielanie zezwolenia.
Jest to szczegdlnie istotne w przypadku sektora budowlanego, poniewaz niektore mate
przedsigbiorstwa budowlane zmagaja si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z przestrzeganiem
przepiséw rozporzadzenia REACH. Komisja uznata rowniez potrzebg podniesienia poziomu
wiedzy we wszystkich dalszych sektorach, w tym w sektorze budowlanym, w zakresie
wlasciwego zrozumienia 1 przestrzegania zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia
REACH.

4. Zmiany i procesy oparte na rozporzadzeniu w sprawie wyrobow
budowlanych

4.1 Mechanizm harmonizacyjny

Celem rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych jest konsolidacja wewnetrznego
rynku wyrobéw budowlanych poprzez zapewnienie zniesienia nieuzasadnionych barier
technicznych w handlu transgranicznym. Stuzy do tego mechanizm opisany ponize;j.

W rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych przewiduje si¢ ustanowienie
zharmonizowanych specyfikacji technicznych, do ktoérych przestrzegania zobowigzane sa
wszystkie podmioty sektora budowlanego:

e organy panstw cztonkowskich formuluja swoje wymagania dotyczace stosowania
wyroboéw budowlanych na ich terytorium poprzez odniesienie do metod oceny (na
podstawie badan, obliczen lub przepiséw opisowych) oraz klasyfikacji ustanowionych w
zharmonizowanych specyfikacjach technicznych (art. 8 ust. 3—6 i art. 17 ust. 5 in fine
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych);

e producenci deklaruja wtasciwosci uzytkowe swoich wyrobéw w deklaracji wtasciwosci
uzytkowych, stosujac zharmonizowane specyfikacje techniczne (art. 4 1 8 rozporzadzenia
w sprawie wyrobow budowlanych). Informacja ta zostanie udostgpniona wszystkim
uczestnikom stanowigcym dalsze ogniwa tancucha dostaw;

e projektanci okreslaja wlasciwosci uzytkowe wyrobdéw, ktore nalezy zastosowaé w
obiektach budowlanych, odnoszac si¢ do tych samych zharmonizowanych specyfikacji
technicznych, w celu wykazania zgodno$ci z wymogami ustanowionymi przez organy
publiczne oraz z wymogami w zakresie wlasciwosci uzytkowych wynikajacymi z
wyborow dokonanych na etapie projektu;

e przedsiebiorcy budowlani / uzytkownicy beda nabywali wyroby budowlane, ktore
posiadaja wymagane wlasciwosci uzytkowe w odniesieniu do przewidywanego
zastosowania zgodnie =z zaleceniami projektanta, ponownie opierajac si¢ na
zharmonizowanych specyfikacjach technicznych.

Zharmonizowane specyfikacje techniczne zdefiniowano w art. 2 ust. 10 rozporzadzenia w
sprawie wyrobow budowlanych jako normy zharmonizowane i europejskie dokumenty oceny.

5 COM(2013) 49.
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Normy zharmonizowane s3 opracowywane przez CEN/CENELEC na podstawie mandatow
wydawanych przez Komisje¢ Europejska po konsultacjach z organami panstw cztonkowskich i
innymi zainteresowanymi stronami (producenci, jednostki notyfikowane, konsumenci itd.).

Celem tych szeroko zakrojonych konsultacji jest zapewnienie, aby wszystkie wymogi prawne
natozone w panstwach cztonkowskich i stanowigce bariere¢ w handlu byty uwzgledniane przez
Komisje przy wydawaniu mandatéow dla CEN/CENELEC.

Komitety Techniczne CEN/CENELEC, ktore opracowaly zharmonizowane normy
europejskie, uwzgledniaja wydane powyzej mandaty, w zwigzku z czym wszystkie tego
rodzaju krajowe i europejskie wymogi regulacyjne, w odniesieniu do ktérych zostaty juz
opracowane i s3 obecnie stosowane metody pomiarowe/badawcze na szczeblu krajowym lub
unijnym, mozna znalez¢é w zharmonizowanych normach europejskich. Producenci moga
zatem zadeklarowaé wlasciwosci uzytkowe swoich wyrobow w odniesieniu do
przedmiotowych wymogoéw. Uzytkownicy koncowi wyrobu budowlanego (zaréwno
przedsiebiorcy budowlani, pracownicy, jak i konsumenci) réwniez moga uwzglednié i
rozwazy¢ te wlasciwosci uzytkowe w celu upewnienia si¢, ze kazdy wyrob jest stosowany
wiasciwie, tj. jedynie wowczas, gdy jego wiasciwosci spelniaja wymagania okreslone przez
projektanta danych obiektow budowlanych i ustanowione przepisami wykonawczymi
obowigzujacymi w miejscu, w ktorym stosuje si¢ wyrdb.

4.2 W jaki sposob moZna uwzglednié nowe potrzeby regulacyjne panstw czlonkowskich?

Jezeli panstwa czlonkowskie uznaja za konieczne ustanowienie nowych przepiséw
wykonawczych w zakresie wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych, musza zglosi¢
Komisji i pozostatym panstwom cztonkowskim nowe projekty przepisow w drodze procedury
ustanowionej dyrektywa 98/34/WE. Dzigki temu Komisja 1 panstwa czlonkowskie sg
informowane o nowych uzasadnionych aspektach regulacyjnych i moga wszcza¢ odpowiednia
procedure¢ w celu zmiany mandatow, tak aby uwzgledni¢ konieczne zmiany w
zharmonizowanych specyfikacjach technicznych. Komisja postapi w taki sam sposéb w
przypadku modyfikacji lub przyjecia na szczeblu unijnym przepisow wykonawczych UE
dotyczacych wiasciwosci uzytkowych pewnych wyrobéw budowlanych.

Powyzsza procedura gwarantuje, ze wydawane mandaty 1 w rezultacie zharmonizowane
normy europejskie sa na biezgco aktualizowane zgodnie z uzasadnionymi wymogami
krajowymi.

4.3 Od wymagania podstawowego nr 3 i 7 do zharmonizowanych specyfikacji technicznych

Podstawowe wymagania dotyczace obiektow budowlanych (tj. budynkow 1 obiektow
inzynierii ladowej 1 wodnej) okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wyrobéw budowlanych
obejmujg wymaganie nr 3 1 wymaganie nr 7 w nastepujacy sposob:

,»3. Higiena, zdrowie i §rodowisko

Obiekty budowlane musza by¢ zaprojektowane i wykonane w taki sposob, aby podczas ich
budowy, uzytkowania i rozbidrki nie stanowily w ciggu ich calego cyklu zycia zagrozenia dla
higieny ani zdrowia czy bezpieczenstwa pracownikow, osob je zajmujacych lub sgsiadow, nie
wywieralty w ciaggu ich catego cyklu zycia nadmiernego wplywu na jako$¢ $rodowiska ani na
klimat, w szczeg6lnos$ci w wyniku:

a) wydzielania toksycznych gazow;
b) emisji niebezpiecznych substancji, lotnych zwigzkéw organicznych, gazéw cieplarnianych lub
niebezpiecznych czastek do powietrza wewnatrz i na zewnatrz obiektu budowlanego;
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c) emisji niebezpiecznego promieniowania,

d) uwalniania niebezpiecznych substancji do wody gruntowej, wod morskich, wadd
powierzchniowych lub gleby;

e) uwalniania do wody pitnej niebezpiecznych substancji lub substancji, ktore w inny sposéb
negatywnie wptywaja na wode pitna;

f) niewlasciwego odprowadzania $ciekow, emisji gazéw spalinowych lub niewlasciwego usuwania
odpadow statych i ptynnych;

g) wilgoci w czesciach obiektow budowlanych lub na powierzchniach w obrebie tych obiektow”;
oraz

7. Zrébwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych

Obiekty budowlane muszg by¢ zaprojektowane, wykonane i rozebrane w taki sposob, aby
wykorzystanie zasobow naturalnych byto zrownowazone i zapewniato w szczegdlnosci:

a) ponowne wykorzystanie lub recykling obiektéw budowlanych oraz wchodzacych w ich sktad
materiatow 1 czesci po rozbidree;
b) trwatos$¢ obiektow budowlanych;

c) wykorzystanie w obiektach budowlanych przyjaznych $rodowisku surowcow i materialow
wtornych.

Przepisy te stanowig ramy, na mocy ktorych kwestia substancji stwarzajacych szczegolne
zagrozenie jest regulowana w panstwach cztonkowskich.

Mimo ze wymaganie podstawowe nr 3 odnosi si¢ do emisji/uwalniania substancji
niebezpiecznych, obowigzujg przepisy wykonawcze, ktére w celu zapewnienia ograniczonej
emisji z wyrobow budowlanych i ustanowienia racjonalnych metod oceniania tych emisji
odnoszg si¢ do zawarto$ci substancji niebezpiecznych w tych wyrobach.

4.3.1 Przepisy zawarte w normach zharmonizowanych:

W celu dostarczenia informacji producentom i organom normalizacyjnym oraz w celu
zmniejszenia trudno$ci wynikajacych z rozbiezno$ci miedzy przepisami krajowymi w trakcie
opracowywania europejskich metod oceny Komisja stworzyta baze danych dostepng pod
adresem: http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-ds/index.cfm

Wspomniana baza danych zawiera krajowe przepisy wykonawcze panstw czionkowskich,
ktére wzigty udziat w tym procesie. Ponadto baza danych stanowi narz¢dzie pomocnicze dla
producentéw, ktorzy muszag zglosi¢ wilasciwosci uzytkowe swoich wyrobow w  tych
panstwach cztonkowskich.

W celu opracowania europejskich metod oceny dotyczacych substancji niebezpiecznych
Komisja wydala w 2005 r. mandat nr M/366 skierowany do CEN/CENELEC (na podstawie
dyrektywy 89/106/EWG), dotyczacy opracowania horyzontalnych metod oceny dla substancji
niebezpiecznych.

Punkt I'V.7 mandatu stanowi, ze:

,,Przy opracowywaniu horyzontalnych norm pomiarowych/badawczych [...]
identyfikuje si¢ i uwzglednia wszystkie wyroby lub rodziny wyrobow, w odniesieniu
do ktorych spetnione sg ponizsze trzy warunki:
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—regulacje europejskie lub krajowe ograniczajg emisj¢ lub zawarto$¢ substancji
niebezpiecznej lub wprowadzajg zakaz dotyczacy emisji lub zawartosci;

— zidentyfikowano istniejace lub potencjalne bariery w handlu;

— metody pomiarowe/badawcze dla tych okre§lonych regulowanych substancji
niebezpiecznych zostaty juz opracowane i sg obecnie stosowane na szczeblu
krajowym lub unijnym”.

Punkt I'V.9 tego samego mandatu stanowi, ze:

»Ze wzgledu na wymogi regulacyjne (np. zawarto$¢ substancji objetych

ograniczeniami 1 zakazanych w wyrobach budowlanych) [...] nalezy réwniez

uwzgledni¢ normy pomiarowe/badawcze dotyczace zawarto$ci”.

W zalaczniku 3 do mandatu nr M/366 definiuje si¢ ,,Techniczne warunki odniesienia dla
objetych mandatem norm pomiarowych/badawczych dotyczacych zawartosci regulowanych
substancji niebezpiecznych w wyrobach budowlanych”.

W zwigzku z tym Komisja zwrocita si¢ do CEN/CENELEC o opracowanie metod oceny
substancji niebezpiecznych regulowanych przez przepisy krajowe albo unijne.

Komitet Techniczny CEN TC/351 podjat prace zlecone na podstawie mandatu nr M/366. W
styczniu 2014 r. Komitet Techniczny zakonczyl prace nad nastgpujacymi dokumentami:

CEN/TS 16516:2013: Wyroby budowlane — Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych
— Okreslenie emisji do wngtrza budynku

CEN/TR 16496:2013: Wyroby budowlane — Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych
— Stosowanie zharmonizowanych horyzontalnych metod oceny

CEN/TR 16410:2012: Wyroby budowlane — Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych
— Bariery w stosowaniu — Rozszerzenie na CEN/TR 15855 Bariery w
handlu

CEN/TR 16220:2011: Wyroby budowlane — Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych
— Uzupetienie pobierania probek

CEN/TR 16098:2010: Wyroby budowlane: Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych —
Koncepcja horyzontalnych procedur badawczych jako uzupehienie
wymogow okreslonych w dyrektywie w sprawie wyrobow
budowlanych

CEN/TR 16045:2010: Wyroby budowlane — Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych
— Zawarto$¢ regulowanych substancji niebezpiecznych — Wybor
metod analitycznych

CEN/TR 15858:2009: Wyroby budowlane — Ocena uwalniania regulowanych substancji
niebezpiecznych z wyrobow budowlanych na podstawie procedur
nieuwzgledniajacych badan lub nieuwzgledniajacych dalszych badan

CEN/TR 15855:2009: Wyroby budowlane — Ocena uwalniania substancji niebezpiecznych
— Bariery w handlu.

Wykaz dokumentow, nad ktorymi trwaja jeszcze prace, mozna znalez¢ pod adresem:
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:22:0::::FSP_ORG_ID.FSP_LANG 1D:510793.25
&cs=135BD767027D4B4E081006EF46BSE957C
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Kolejnym etapem procesu harmonizacji bylo wprowadzenie przez Komisje zmian do szeregu
mandatéw CEN dotyczacych wyrobéw budowlanych w celu wszczecia procedury
aktualizowania zharmonizowanych norm dotyczacych wyrobow poprzez wprowadzenie
metod oceny substancji niebezpiecznych, opracowanych w ramach mandatu nr M/366.

Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na precyzyjne wskazanie wszystkich regulacji krajowych
dotyczacych zawarto$ci lub emisji z wyrobow budowlanych (orientacyjny wykaz substancji i
regulacji jest zawarty we wszystkich mandatach jako zalacznik II) oraz ich znaczenia dla
wyroboéw budowlanych.

Ponadto kazda zmiana istniejacych mandatéw CEN (dotyczacych opracowania norm
zharmonizowanych w odniesieniu do wyrobow budowlanych) zawiera w zataczniku I wykaz
substancji dla kazdej normy dotyczacej wyrobu oraz odniesienie do odpowiednich krajowych
wymogow regulacyjnych.

Stuzby Komisji prowadza takze Scista wspdiprace z panstwami czlonkowskimi w celu
okreslenia zasadniczych charakterystyk w odniesieniu do wymagania podstawowego nr 7 (np.
zwigzanych z recyklingiem wyrobow budowlanych, wykorzystaniem przyjaznych srodowisku
surowcow itd.). Wszelkie potrzeby zwigzane z substancjami niebezpiecznymi okreslone na
podstawie tego wymagania podstawowego nr 7 rdwniez zostang uwzglednione w ramach
mandatu M 366.

Komisja opracowata takze ramy harmonizacji (kryteria i metody) w zakresie oznakowania i
oceny emisji z wyroboéw budowlanych w pomieszczeniach w oparciu o kryterium zdrowia'®.
Przedmiotowe ramy opracowano zgodnie z wymogami wymagania podstawowego nr 3
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych, CEN/TS 16516:2013 i wytycznymi
REACH 1 mozna je wykorzysta¢ na potrzeby przysztego ujednolicenia i harmonizacji
istniejgcych programéw oznakowania w Europie.

4.3.2 Przepisy w zakresie wydawania europejskiej oceny technicznej (dla wyrobow
nieobjetych normami zharmonizowanymi):

W przypadku wyrobdéw nieobjetych lub nieobjetych w pelni normami zharmonizowanymi
producent moze zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych
przedstawi¢ wniosek w sprawie otrzymania europejskiej oceny technicznej. Europejskg ocene
techniczng wydaje jedna z jednostek ds. oceny technicznej wyznaczona do tego celu przez
panstwa czlonkowskie.

Aby okresli¢ oceny, ktore sa konieczne w odniesieniu do wyrobdéw nieobjetych normami
zharmonizowanymi, EOTA (organizacja jednostek ds. oceny technicznej) zgromadzita
przepisy krajowe dotyczace zawartosci substancji niebezpiecznych, a takze wykorzystata
informacje na ten temat dostegpne w CEN. W rezultacie powstata lista kontrolna, ktora organy
EOTA stosuja do oceny wyrobu w celu wydania europejskiej oceny techniczne;.

Wspomniana lista kontrolna dostepna jest na stronie www.eota.eu pod nazwa ,,Sprawozdanie
techniczne EOTA nr 34: Lista kontrolna na potrzeby wytycznych do europejskich aprobat
technicznych / wspolnej wyktadni procedur oceny / europejskich ocen technicznych —

' Sprawozdanie nr 29 JRC ECA: Harmonisation framework for health based evaluation of indoor emissions

from construction products in Europe (EU-LCI), EUR 26168 EN, 2013.

Sprawozdanie nr 27 JRC ECA: Harmonisation framework for indoor products labelling schemes in EU,
EUR 25276 EN, 2012.
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zawarto$¢ lub uwalnianie substancji niebezpiecznych w wyrobach/zestawach”.

5. Wyniki badania dotyczacego szczegolnych potrzeb w zakresie
informacji na temat zawartosci substancji stwarzajacych zagrozenie w
wyrobach budowlanych oraz dyskusja

5.1 Ramy badania

Komisja zlecita ,,Badanie dotyczace szczegolnych potrzeb w zakresie informacji na temat
zawartoS$ci substancji niebezpiecznych w wyrobach budowlanych”, ktérego nadrzednym
celem bylo okreslenie, czy istnieje jakakolwiek potrzeba, aby producenci udzielali
dodatkowych informacji na temat zawarto$ci substancji niebezpiecznych w wyrobach
budowlanych. Badanie przeprowadzono w kontekscie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa nie
tylko pracownikow, ktérzy instaluja/stosujg wyroby budowlane, ale rowniez wszystkich osob,
ktoére zamieszkuja w budynkach i korzystaja z obiektow inzynierii ladowej 1 wodnej przez
caty cykl zycia tych obiektow.

Podstawowym zalozeniem badania bylo zatem przedstawienie informacji na temat
certyfikacji wyrobow budowlanych 1 programéw oznakowania, ktére stluzg do oceny
zawarto$ci substancji stwarzajacych zagrozenie w wyrobach budowlanych. Podczas badania
nie oceniono wptywu poszczegolnych programow na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow
1 uzytkownikdw obiektéw budowlanych ani kosztow ich wdrozenia. Ponadto nie zbadano
aspektu rozszerzenia informacji na temat zawartosci innych substancji ani kwestii zwigzanych
z recyklingiem/ponownym wykorzystaniem.

Aby osiggna¢ cele badania i zapewni¢ uwzglednienie wszystkich istotnych programéow i
przepisow, wykonawcy (RPA 1 Tecnalia) przeprowadzili szeroko zakrojony przeglad
literatury obejmujacy istotne przepisy 1 programy certyfikacji/oznakowania. W miarg
mozliwo$ci przeanalizowano prawodawstwo europejskie 1 krajowe zawierajace przepisy
dotyczace zawartosci substancji niebezpiecznych w wyrobach budowlanych. Ponadto
wykonawca uwzglednit inne Zrodta informacji, w tym odpowiedzi zainteresowanych stron
udzielone podczas konsultacji przeprowadzonych na potrzeby badania.

Co wigcej, ponad 300 najwazniejszych zainteresowanych stron zaproszono do udzialu w
konsultacjach online. Dwukrotnie zorganizowano roéwniez warsztaty w Brukseli, dzieki
ktoérym zespot przeprowadzajacy badanie mogl zebra¢ dodatkowe informacje od kluczowych
stowarzyszen branzowych i organéw panstw cztonkowskich, z ktérych niektére zarzadzaja
analizowanymi programami.

Analiza koncentrowata si¢ przede wszystkim na ustaleniu, czy istniejgce programy polegaja
wylacznie na ustanowieniu ogdlnych wymogoéw oraz czy uwzglednia si¢ w nich okre§lone
zamierzone zastosowanie wyrobow. W stosownych przypadkach badanie dotyczyto réwniez
sposobu, w jaki zdefiniowano zagrozenia dla konsumentoéw, pracownikow i §rodowiska w
ramach tych programow, oraz wybranych substancji i scenariuszy ryzyka.

Nacisk potozono na nastepujace programy publiczne i prywatne:

» prawodawstwo Unii Europejskiej lub praktyki administracyjne wymagajace oceny lub
deklaracji zawarto$ci substancji niebezpiecznych w szczegdlnosci w  wyrobach
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budowlanych (np. dyrektywa w sprawie wody pitnej lub wytyczne techniczne dotyczace
zielonych zaméwien publicznych);

* przepisy krajowe lub regionalne lub praktyki administracyjne w panstwach cztonkowskich
wymagajace oceny lub deklaracji zawarto$ci substancji stwarzajacych zagrozenie w
szczegolnosci w wyrobach budowlanych;

» programy publiczne i prywatne obecnie stosowane w tych panstwach réwniez w
odniesieniu do wyrobéw budowlanych na szczeblu krajowym i regionalnym (np. Blekitny
Aniot (Blauer Engel), Nordycki Labedz (Nordic Swan)).

Emisja substancji stwarzajacych zagrozenie z wyroboéw budowlanych nie byla przedmiotem
tego badania. Jak wyjasniono w poprzednich rozdzialach niniejszego sprawozdania, aspekt
ten objety jest europejskimi pracami normalizacyjnymi prowadzonymi w tej dziedzinie i
zostanie uwzgledniony w ramach zobowigzan do zglaszania wtasciwosci uzytkowych.

W ramach badania programéw dotyczacych wylacznie zawartosci przedsigbiorca budowlany
przeanalizowal, w jaki sposob okreslano zawarto$¢ substancji stwarzajacych zagrozenie (np.
deklaracja producenta, kontrola przez strong¢ trzecia, stosowanie okre§lonych oznakowan). W
sprawozdaniu zbadano rowniez, ktére wyroby budowlane byly faktycznie objete tymi
programami: jak istotne bylo zamierzone zastosowanie tych wyrobow w budynku (obiekty
inzynierii ladowej 1 wodnej) przy ustanawianiu wymogow i wyborze substancji, ktore nalezy
zglosi¢? W przypadku korzystania z metod badawczych, jakie metody zostaty wykorzystane
(np. objete normami mi¢dzynarodowymi (normami ISO), normami europejskimi (normami
EN) lub normami krajowymi, badaniami opracowanymi przez organizatoroOw programu)? Jak
czesto wyroby poddaje si¢ badaniom w ramach tych programoéw? W jaki sposob wybiera si¢
organy ds. badan lub jednostki certyfikujace (czy specjalizuja si¢ one w wyrobach
budowlanych czy zajmuja si¢ szerszym zakresem wyrobow)? Jakie kroki podjeto w celu
zapewnienia neutralnej i rzetelnej oceny wyrobow?

W bardziej ogdlnym kontekscie badanie dotyczyto ilosci 1 jakosci informacji przekazywanych
dalszym uzytkownikom:

e (Czy deklaracja dotyczaca wyrobu zawierata kompletny wykaz substancji? Czy informacje
byly zagregowane?

e Kto ponosit ostateczng odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ deklaracji?

e Czy okreslono jasny i wymierny cel (np. zmniejszenie ilo$ci substancji stosowanych w
wyrobach, mniej przypadkéw zachorowan na skutek wpltywu substancji stwarzajacych
zagrozenie zawartych w wyrobach budowlanych)?

e W jaki sposob ustanowiono te cele?
e Jak czesto poddawano je ocenie?

Koncowe sprawozdanie z badania jest ogolnodostepne na stronie internetowej:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/studies/index _en.htm

5.2 Wyniki badania

5.2.1 Programy dotyczace budownictwa zawierajace kryteria w zakresie zawartosci

Badanie dotyczyto gléwnie programoéw, ktore posiadaja wylacznie kryteria w zakresie
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zawarto$ci. Ze wzgledu jednak na fakt, ze zidentyfikowano tylko jeden program, ktéry
dotyczy wylgcznie zawarto$ci wyrobow, w badaniu uwzgledniono réwniez programy
dualistyczne, tj. takie, ktére polegaja na polaczeniu podej$cia opartego na zawartosci i
podejscia opartego na emisji. Majac powyzsze na uwadze, zidentyfikowano 30 programow, w
ktorych, jak si¢ wydaje, a) ustanowiono specjalne wymogi w odniesieniu do wyroboéw
budowlanych oraz b) uwzgledniono zawarto$¢ wyrobu.

Programy te sa wymienione w ponizszej tabeli. W koncowym sprawozdaniu z badania nie
uwzgledniono programow, ktore zawieraja wylacznie kryteria w zakresie emisji, oraz
programoéw, w ktorych nie ustanowiono specjalnych kryteriow w odniesieniu do wyroboéw
budowlanych.

Programy uwzglednione w badaniu

AENOR Medioambiente Milieukeur

Architettura Naturale (ANAB) Natureplus

Gemeinschaft umweltfreundlicher Teppichboden

(GUT) NF Environment

Osterreichisches Institut fiir Baubiologie und Nordic Swan

Baugkologie (IBO)

BASTA SundaHus Miljodata

o ey bk pod ke e
BRE Global DGNB System

Byggvarubeddmningen (BVB) Eco Green Building

Cradle to Cradle Oznakowanie ,,EU Ecolabel”

DGNB Navigator Austriackie oznakowanie ekologiczne

Ecocycle Council — Building Product Declaration El Distintiu (katalonskie oznakowanie ekologiczne)

(BPD3)

Eco-Institut Label Chorwackie oznakowanie ekologiczne
ECOproduct Oznakowanie ekologiczne Republiki Czeskiej
EMICODE Wegierskie oznakowanie ekologiczne
GISCODE Stowackie oznakowanie ekologiczne

Wsrdd tych 30 zidentyfikowanych programéw wystepuje duze zréznicowanie pod wzgledem
celow, zakresu, kryteriow i procedur.

5.2.2 Cele programow

Cele znacznej wigkszosci zidentyfikowanych programow zdecydowanie wykraczaja poza
samg ochrone¢ zdrowia pracownikéw budowlanych i1 uzytkownikow wyrobow budowlanych.
Wigkszo$¢ programow powstata w oparciu o szereg czynnikow. Ponadto niektdre programy
stanowig samodzielne narzgdzia, podczas gdy inne sg uzupetnieniem programéw, w ramach
ktorych certyfikuje si¢ cate budynki. Kolejna istotna réznica dotyczy docelowych odbiorcow
wspomnianych 30 programéw, mianowicie kwestii, czy sg one skierowane do specjalistow,
konsumentéw czy tez obu tych grup. Do pewnego stopnia zréznicowane cele programéw
wyjasniajg roéznice w podejsciach przyjetych w ramach poszczegélnych programéw, a w
niektorych przypadkach moga réwniez wyjasnia¢ wlaczenie kryteriow dotyczacych
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zawartos$ci.

5.2.3 Zasieg geograficzny

Wigkszo$¢ programéw stosuje si¢ gldownie w panstwie cztonkowskim ich pochodzenia, a w
mniejszym stopniu w innych panstwach. Najpowszechniejszym programem jest Blekitny
Aniol, ktory jest stosowany w 21 panstwach europejskich. Taka rozpigto$¢ geograficzna moze
by¢ wynikiem zamierzonej ekspansji na inne rynki, ale moze wystapi¢ réwniez spontanicznie,
gdy zasigg programOw rozszerza si¢ w sposOb niekontrolowany ze wzgledu na
zapotrzebowanie ze strony nabywcéw wyrobow budowlanych. Prawie polowa programéw
pochodzi z dwoch panstw (Niemiec 1 Szwecji), co prawdopodobnie odzwierciedla wysoki
poziom wiedzy, jezeli chodzi o kwestie takie jak zdrowie ludzkie i ochrona srodowiska.

5.2.4 Zakres wyrobow

Tylko w ramach jednego programu (IBO) wystawia si¢ certyfikaty wytacznie dla wyrobow
budowlanych. Zakres wyrobow certyfikowanych w ramach pozostatych programoéow jest
zmienny, chociaz zidentyfikowano pewne schematy. Z pordéwnania odsetka wyrobow
budowlanych certyfikowanych w ramach poszczegdlnych programéw wynika, ze w ramach
programoéw, z ktorych korzystaja glownie specjalisci, certyfikuje si¢ zazwyczaj wigkszy
odsetek wyrobow budowlanych.

Odsetek wyrobow budowlanych posiadajacych oznakowanie ekologiczne jest duzo nizszy.
Nie jest to zaskakujace, biorac pod uwage fakt, Ze szeroko zakrojonym celem tych
programoéw jest promowanie wyrobow, ktdore maja mniejszy wplyw na $rodowisko w
poréwnaniu do wyrobow réwnowaznych. W konsekwencji tego szerokiego zakresu w ramach
wspomnianych programoéw certyfikowane sg tak rézne wyroby, jak tonery i kasety czy
parkiet. Ten szeroki zakres wyrobow wyjasnia, dlaczego kryteria w ramach tych programéow
dotycza okreslonych wyrobow.

Do wyrobow budowlanych, w przypadku ktorych istnieje najwieksze prawdopodobienstwo,
ze zostang certyfikowane w ramach programu, naleza: parkiet, materiat izolacyjny, beton,
zaprawa murarska 1 zaczyn budowlany. Najwiecksze prawdopodobienstwo certyfikacji
wystepuje w przypadku parkietu, poniewaz wyrob ten moze by¢ wprowadzany na rynek w
ramach réznych programow, ktore sg atrakcyjne zaréwno dla rynku specjalistow, jak i rynku
konsumenckiego.

5.2.5 Odnosne substancje

W znacznej wigkszosci programoéw definiuje si¢ substancje podlegajace ograniczeniom,
podczas gdy niektore programy odnosza si¢ do prawodawstwa UE (najczegsciej do
rozporzadzenia REACH lub dyrektywy 67/548/EWG dotyczacej substancji niebezpiecznych'’
lub rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008'® w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji 1 mieszanin) lub rozporzadzen krajowych. Wydaje si¢, ze niektdre substancje sa
popularnym celem wielu programdéw. Dotyczy to na przyktad substancji sklasyfikowanych

Dyrektywa Rady 67/548/EWG z dnia 27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawodawczych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania substancji
niebezpiecznych (Dz.U. 196 z 16.8.1967, s. 1). Dyrektywa ma zostaé uchylona rozporzadzeniem (WE) nr
1272/2008 do dnia 1 czerwca 2015 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace dyrektywy
67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z
31.12.2008, s. 1).
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jako rakotwoércze, mutagenne, dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢, trwale zanieczyszczenia
organiczne, metale ciezkie 1 ftalany.

5.2.6 Kryteria/procedury oceny

Pig¢ programdéw obejmujacych studium przypadku opiera si¢ na réznych podejsciach do
oceny zgodnos$ci, odzwierciedlajacych réznice w celach 1 rolach. Ogolnie rzecz biorac,
mozliwe podejscia do oceny kryteriow w ramach programéw certyfikowania i oznakowania
obejmuja:

o catkowitg lub czesciowg certyfikacje wtasng producenta;

e zbadanie dokumentéw przedstawionych przez producenta, w tym formularzy wniosku i
kart charakterystyki ztozonych przez organizatora programu; w zwigzku z tym producent
moze by¢ zobowigzany do przedstawienia dodatkowych informacji i przeprowadzenia
badan na swoich wyrobach; oraz

¢ badania przeprowadzone przez niezalezny organ.

Niektore programy opieraja si¢ na certyfikacji wlasnej producenta, podczas gdy inne
wymagajg przeprowadzenia badan na wyrobach, ktore majg by¢ certyfikowane. Ponadto
procedura zatwierdzania w przypadku niektorych programoéw obejmuje kontrole zaktadu
produkcyjnego. Ogdlnie rzecz ujmujac, jasne jest, ze w niektorych programach wykorzystuje
si¢ tylko jedno ze wspomnianych powyzej podej$¢, a wiele z nich opiera si¢ na potaczeniu
roznych metod 1 procedur oceny (np. na pierwszym etapie ocena obejmuje analize
dokumentoéw przedstawionych przez producenta, a nastgpnie przeprowadza si¢ niezalezne
badanie w celu ustalenia zgodno$¢ z okreslonymi kryteriami).

5.2.7 Sposoby przedstawienia ,.zgodnosci”

Okreslono dwie gtowne metody. Pierwsza z nich (stosowana w przypadku 75 % programéw)
polega na umieszczeniu logo lub oznakowania na wyrobie, opakowaniu, dokumentach
towarzyszacych lub w materiatach marketingowych. Z kolei w przypadku 64 % programéw
publikuje si¢ wykaz certyfikowanych wyrobow w internecie.

5.2.8 Zakres stosowania programow

Roézne programy stosuje si¢ w roznym zakresie. Program BASTA (w oparciu o zawarto$¢)
obejmuje obecnie okoto 80 000 wyrobow, inne programy stosuje si¢ natomiast wytgcznie do
kilku wyrobow budowlanych. W znacznym stopniu moze to wynika¢ z roznych podejs¢ do
rejestracji wyrobu oraz z okresu funkcjonowania danego programu (np. BASTA opiera si¢ na
certyfikacji wlasnej producenta i istnieje od 2007 r.).

5.2.9 Przepisy krajowe i unijne

W trakcie badania zidentyfikowano jedynie kilka przykladéw przepisow krajowych, ktore
dotycza przede wszystkim zawarto$ci potencjalnie niebezpiecznych substancji w wyrobach
budowlanych. W przypadku gdy istnieja takie przepisy, stosuje si¢ podej$cie mieszane: w
odniesieniu do niektorych substancji lub grup substancji wprowadzono ograniczenia emisji; w
odniesieniu do pozostalych wprowadzono ograniczenia dotyczace zawartosci substancji w
wyrobie powyzej okreslonej wartosci maksymalnej. Prawdopodobnie najbardziej istotnym
wymogiem jest wymoég oznakowania wyrobow budowlanych, ktore jednoczesnie sg takze
substancjami i mieszaninami zgodnie z rozporzadzeniem CLP'®.

Jezeli chodzi o zakres wyrobow, niektdre przepisy koncentrujg si¢ na okreslonych wyrobach
budowlanych, podczas gdy inne obejmujg szereg wyrobow budowlanych.
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Jezeli chodzi o identyfikowanie regulowanych substancji, przepisy albo odnosza si¢ do grup
substancji, albo zawieraja nazwy okreslonych substancji. Srodki wymagane w przepisach
réwniez moga si¢ rozni¢, poniewaz w niektorych przepisach lista nazwanych substancji jest
ograniczona, inne za$ wymagaja przedstawienia deklaracji dotyczacej takich substancji.

5.2.10 Podejscie oparte na zawartosci — dyskusja

Oprocz przepisOow prawa w badaniu zidentyfikowano 30 programow certyfikowania i
oznakowania, ktoére obejmuja wyroby budowlane i charakteryzuja si¢ m.in. kryteriami
opartymi na zawarto$ci. Tylko jeden program w odniesieniu do wszystkich kombinacji
wyrobow/substancji opiera si¢ jednak wylacznie na wymogach w zakresie zawarto$ci
(BASTA), poniewaz jest bardzo prawdopodobne, ze badanie emisji bedzie skomplikowane,
kosztowne 1 wymagajace zaangazowania ekspertow zewnetrznych.

Znaczenie oceny emisji z wyrobow jest zasadniczo powszechnie uznawane, a niektore
zainteresowane strony biorgce udzial w konsultacjach zauwazyly, ze nawet w przypadku
ponownego wykorzystania i recyklingu rzeczywiste testy wymywania moga by¢ bardziej
wiarygodne niz zgromadzone informacje na temat zawartos$ci.

Informacje na temat zawartos$ci substancji w wyrobach stanowig jednak takze wazny element
wdrazania przepisoOw krajowych i unijnych, w szczeg6lnosci jesli chodzi o zakazy i1 obecnosé
substancji stanowiacych bardzo duze zagrozenie (SVHC). Chociaz rozporzadzenie w sprawie
wyrobow budowlanych odgrywa istotng rol¢ we wspieraniu celow UE dotyczacych
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska, jego ograniczony
zakres uniemozliwia systematyczne dostarczanie informacji na temat zawartosci substancji w
wyrobach budowlanych. Tego rodzaju informacje moga jednak postuzy¢ do dalszego
promowania — np. poprzez $wiadome wybory konsumentow — opracowywania i stosowania
ekologicznych wyroboéw budowlanych lub zréwnowazonego wykorzystania zasobow m.in. w
ramach recyklingu 1 ponownego wykorzystania. W trakcie badania nie podjeto proby
opracowania odrgbnego programu ani dokonania oceny kosztow i korzysci wynikajacych z
rozszerzenia istniejgcych obowigzkow o jeden z takich programéw.

5.2.11. Wplyw na producentow, zwlaszcza MSP

W trakcie konsultacji z producentami wyrobow budowlanych za posrednictwem
kwestionariusza internetowego i podczas omawiania wynikow badania wykazano, ze zdaniem
producentow ewentualne rozszerzenie ich obowigzkéw w zakresie przekazywania
uczestnikom stanowigcym dalsze ogniwa tancucha dostaw informacji na temat substancji
stwarzajacych zagrozenie stanowitoby nieuzasadnione obciazenie, zwtaszcza dla MSP.

6. Whioski

Obecne zharmonizowane specyfikacje techniczne dla wyrobéw budowlanych obejmuja
wszystkie aspekty wiasciwosci uzytkowych wyrobow w odniesieniu do obowigzujacych
obecnie przepiséw wykonawczych dotyczacych substancji stwarzajacych zagrozenie na
szczeblu krajowym 1 europejskim.

Prace normalizacyjne, ktore podjeto w ramach mandatu M/366 celu opracowania
europejskich metod oceny, obejmuja takze krajowe lub europejskie przepisy wykonawcze
dotyczace zawarto$ci. Oczekuje si¢, ze organy normalizacyjne (CEN) wprowadza wkrotce
wspomniane metody oceny w zharmonizowanych normach europejskich, a organy EOTA
rowniez beda je wykorzystywaé w europejskich dokumentach oceny.
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Producent jest zatem uprawniony do informowania o wymaganych wlasciwosciach
uzytkowych wyrobu, w stosownych przypadkach réwniez o zawartosci substancji
stwarzajacych zagrozenie, za pomoca deklaracji wiasciwosci uzytkowych. Dzigki temu
wszyscy dalsi uzytkownicy wyrobu maja dostep do wspomnianych informacji. Producent na
mocy rozporzadzenia w sprawie wyroboéw budowlanych jest zobowiazany do przekazania
wraz z deklaracja wlasciwosci uzytkowych informacji wymaganych w art. 31 (karty
charakterystyki w przypadku wyrobdéw, ktére same sg substancjami lub mieszaninami
stwarzajacymi zagrozenie'’) lub w art. 33 (wystarczajace informacje pozwalajace na
bezpieczne stosowanie, w tym przynajmniej nazwa substancji, gdy wyrdb zawiera substancje
SVHC w stezeniu powyzej 0,1 % w/w) rozporzadzenia REACH.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych przedmiotowe
informacje s3 udzielane wraz z deklaracja wilasciwosci uzytkowych. Przedmiotowe
informacje (karty charakterystyki substancji niebezpiecznych lub informacje na temat
substancji niebezpiecznych zawartych w wyrobie budowlanym) towarzysza zatem wyrobowi
budowlanemu na wszystkich etapach tancucha dostaw, az po uzytkownika koncowego
(przedsigbiorce budowlanego, pracownika i konsumenta).

Ponadto informacje dotyczace REACH, ktorych przekazanie przez producenta moze okazac¢
si¢ konieczne, obejmuja ochron¢ uzytkownikéw, pracownikow i konsumentow. Wszelkie
przyszte rozszerzenia zakresu rozporzadzenia REACH o nowe substancje automatycznie beda
mialy zastosowanie rowniez do obowigzku producentow wyrobow budowlanych
polegajacego na rozpowszechnianiu istotnych informacji, co pozwoli nadazy¢ za postgpem
naukowym.

W sposob analogiczny mandat M/366 1 dalszy rozw6j norm, jakie majg by¢ stosowane w celu
zadeklarowania wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego, zostang dostosowane do
wszelkich zmian wprowadzanych w sektorze na szczeblu krajowym i unijnym.

Uwzgledniajac, ze informacje, ktoére nalezy dostarczy¢, ograniczaja si¢ do informacji
zgodnych z art. 31 1 33 rozporzadzenia REACH, oraz ze brak jakichkolwiek wyraznych
przepiséw krajowych lub unijnych wymagajacych uwzglednienia dodatkowych informacji w
ramach deklaracji wilasciwosci uzytkowych, obowigzki wynikajace z rozporzadzenia w
sprawie wyrobow budowlanych nie stuzg obecnie jako narzgdzie do przekazywania
uzytkownikom informacji na temat zawartosci wszelkich substancji stwarzajacych zagrozenie
we wszystkich wyrobach budowlanych, poniewaz karty charakterystyki przedstawia si¢ wraz
z deklaracjg wlasciwosci uzytkowych wylacznie wtedy, gdy jest to wymagane
rozporzadzeniem REACH.

Deklaracja wlasciwosci uzytkowych przedstawiona wraz z informacjami dotyczacymi
REACH, jak przewidziano w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych,
moze stanowi¢ uzyteczne narzedzie, np. poprzez S$wiadome wybory uzytkownikow i
konsumentow, do realizacji takich celéw, jak wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego i
srodowiska lub zréwnowazone wykorzystanie zasobow m.in. poprzez recykling i ponowne
wykorzystanie.

Niezalezne badanie dotyczace szczegoélnych potrzeb w zakresie informacji na temat
zawartosci substancji w wyrobach budowlanych wykazalo istnienie szeregu programéw i

' Szczegodtowy zakres art. 31 rozporzadzenia REACH mozna znalezé powyzej w rozdziale 3.
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przepisOw prawa, ktore opieraja si¢ na informacjach na temat zawarto$ci substancji w tych
wyrobach. W ramach wiekszos$ci tych programéw stosuje si¢ polaczone podejscie oparte na
zawarto$ci/emisji, ktadac szczegolny nacisk na emisje z wyrobow budowlanych. Ze wzgledu
na fakt, ze badanie przeprowadzono w praktyce jedynie w formie ankiety i zestawienia
odpowiednich programoéw, nie okreslono ani nie oceniono w nim konkretnego programu ani
przepisow zawartych w programie, ktére mozna by zaleci¢ jako rozszerzenie obecnego
obowigzku na mocy art. 6 ust. 5. Brak szczegétowych informacji dostarczonych w ramach
ocenionych programéw uniemozliwia wyciggnigcie precyzyjniejszych wnioskéw w
odniesieniu do zawarto$ci substancji (innych niz substancje SVHC).

Z drugiej strony producenci wyrobow budowlanych, zwlaszcza MSP uczestniczace w
ankiecie w ramach przeprowadzonego badania, postrzegaja ewentualne rozszerzenie
obecnych obowigzkéw w zakresie informowania jako znaczne i nieuzasadnione obcigzenie.

Komisja Europejska uwaza, ze do celéw skonsolidowania wewngtrznego rynku wyroboéw
budowlanych w ramach wykonania rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 szczegdlne potrzeby w
zakresie informacji na temat zawarto$ci w wyrobach budowlanych substancji stwarzajacych
zagrozenie s3 w wystarczajacym stopniu uwzglednione w obecnych przepisach zawartych w
rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych, w szczegolnosci w art. 4 w polaczeniu z
art. 6 ust. 5. Nalezy jednak podda¢ dodatkowej ocenie potrzebe wprowadzenia dalszych
wariantow informowania uzytkownikéw koncowych o obecno$ci substancji w wyrobach
budowlanych celem zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow korzystajacych z wyrobow budowlanych oraz uzytkownikéw obiektow
budowlanych, w tym uwzgledniajac wymogi z zakresu recyklingu lub ponownego
wykorzystania czesci lub materiatow; w stosownych przypadkach nalezy odnie$¢ si¢ do tej
potrzeby w ramach odpowiednich instrumentéw dostgpnych w przepisach UE.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wnioski dotyczace wykonania rozporzadzenia (UE) nr
305/2011 nie wykluczaja mozliwosci, aby Komisja, uwzgledniajac postanowienia Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej inne niz art. 114, podjeta w stosownych przypadkach
odpowiednie inicjatywy legislacyjne.
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