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TASSA KERTOMUKSESSA KAYTETYT LYHENTEET

Seuraavia lyhenteita kaytetdan yleisesti téssa kertomuksessa, ja ne on siséllytetty siihen
viittaamisen hel pottamiseksi:

CEN Euroopan standardointikomitea (European Committee for Standardisation)

CENELEC  Euroopan sahkotekniikan standardointikomitea (European Committee for
Electrotechnical Standardisation)

CPR Rakennustuoteasetus (EU) N:o 305/2011

DoP Suoritustasoilmoitus (Declaration of Performance)

EAD Eurooppal ainen arviointiasiakirja (European Assessment Document)

EN Eurooppal ainen standardi (European standard)

EOTA Eurooppalainen teknisen hyvaksynnan yhteiselin (European Organisation for
Technical Approvals)

ETA Eurooppal ainen tekninen arviointi (European Technical Assessment)

REACH Asetus (EY) N:01907/2006 kemikaalien rekisterGinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyista jargoituksista

SVHC Erityista huolta aiheuttava aine (Substance of Very High Concern)



TIVISTELMA

Tama kertomus esitetdén asetuksen (EU) N:o 305/2011%, jaljempén ’rakennustuoteasetus’,
67 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Rakennustuoteasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan valmistgja laatii suoritustasoilmoituksen
saattaessaan markkinoille rakennustuotteen, joka kuuluu yhdenmukaistetun standardin piiriin
tal josta on annettu eurooppalainen tekninen arviointi. Kustakin markkinoille saataville
asetetusta tuotteesta on toimitettava suoritustasoilmoitus. Rakennustuoteasetuksen 6 artiklan
5 kohdassa sdadetéan myds, ettd asetuksen (EY) N:o 1907/2006, jajempéna’ REACH-asetus’,
31 artiklassa tai 33 artiklassa tarkoitetut tiedot on annettava yhdessa suoritustasoilmoituksen
kanssa.

Komission raportointivelvollisuus on mééritelty rakennustuoteasetuksen 67 artiklan 1 kohdan
ensimmaéi sessi al akohdassa seuraavasti:

" Komissio arvioi viimeistaan 25 péaivana huhtikuuta 2014 rakennustuotteiden sisdltamia
vaarallisia aineita koskeviin tietoihin liittyvat erityistarpeet, jotta 6 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu tiedottamisvelvoite voidaan mahdollisesti laajentaa koskemaan muita aineita,
ja antaa asiasta kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Arvioinnissaan
komissio ottaa huomioon muun muassa tarpeen varmistaa rakennustuotteita kayttavien
tyontekijoiden ja rakennuskohteen kéyttdjien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea
taso myos osien tai materiaalien kierratysta ja/tai uusiokayttod koskevien vaatimusten
suhteen.”

Taman tiedottamisvelvoitteen noudattamisekss komissio on teettdnyt riippumattoman
tutkimuksen rakennustuotteiden sisdltamia vaarallisa aineita koskevien tietojen
erityistarpeesta.  Tutkimuksen vyleisend tavoitteena on selkeyttéd ja selvittéa
rakennustuotteiden sisdltdamié aineita koskeviin tietoihin liittyvaa erityistarvetta.

Tutkimuksessa yksilaitiin 30 jarjestelmés, joissa kasitelld8n rakennustuotteiden sisdltdmia
vaarallisia aineita, ja tarkasteltiin niitd keskitetysti. Tutkimustulosten mukaan missaan
alakohtaisessa jarjestelméssa el sekd keskityta yksinomaan rakennustuotteiden sisdltamiin
vaaralisiin aineisiin ettd késitella pelkéstéén rakennustuotteita. Saatavilla olevassa
kansallisessa lainséadannossd sovelletaan asiaan hyvin  vaihtelevaa |8hestymistapaa.
Tutkimuksessa mééritettiin  kuitenkin joitakin sa&doksia, joissa keskitytéén tuotteiden
sisdtamiin aineisiin tiettyjen aineiden rgoitusten (kieltojen) yhteydessd Tutkimuksen
mukaan sidosryhmilla on erilaisia nakemyksia rakennustuotteiden sisdltamia aineita
koskevien merkinttjen roolista Merkitsemisté kannattavat osapuolet katsovat, etta sita on
hy6tya erityisesti aineita koskevien kieltojen valvonnassa ja uusiokayton seka kierréttémisen
hel pottami sessa, vaikka valtaosa jérjestel mista perustuukin vapaaehtoi suuteen.

Komissio on arvioinut tutkimustulokset yhdessd rakennustuoteasetuksen ja REACH-
asetuksen sddnnosten kanssa. Selvitettyddn rakennustuotteiden sisdltdmien vaarallisten
aineiden arviointia koskevan yhdenmukaistamistyon edistymistd komissio on myés tehnyt
Seuraavat pagtel mét.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0305/2011, annettu 9 pdivana maaliskuuta 2011,

rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).



Nykyiset rakennustuotteita koskevat yhdenmukaistetut tekniset eritelmét kattavat kaikki
tuotteiden suoritustasoa koskevat nakokohdat, jotka liittyvéat aineista annettuihin voimassa
oleviin kansallisiin ja EU:n sdadoksiin.

Eurooppalaisten arviointimenetelmien kehittdmiseks aloitetut standardointitoimet kattavat
muun muassa kaikki aineiden sisdltéa koskevat kansalliset ja EU:n  sdannokset.
Standardointielinten  odotetaan ottavan pian kayttéon nama arviointimenetel mét
yhdenmukai stetuissa eurooppalaisissa standardeissa, ja eurooppalaisen teknisen hyvaksynnan
yhteiselimen (European Organisation for Technical Approvals, EOTA) toimielimet aikovat
my6s kayttaa niita eurooppalaisissa arviointiasiakirjoissa. Tata menettelya kaytetdan aina, kun
hyvaksytédn uusia kansallisiatai EU:n sdadoksia

Vamistgala on nan ollen mahdollisuus ilmoittaa suoritustasoilmoituksessa tuotteen
vaaditun suoritustason osdta tarvittaessa myds aineiden sisdltd. Nan varmistetaan, etta
kyseiset tiedot ovat kaikkien tuotteen jatkokayttdjien saatavilla.

REACH-asetuksen mukaan tuotteisiin, jotka ovat REACH-asetuksen mukaisesti itsessdan
aindita tai seoksia ja kuuluvat sellaisten aineiden alaryhméaan?, joilla on REACH-asetuksen
31 artiklan méaaritelman mukaisesti todenndkdisia haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen
ta ymparistoon, on liitettdva kayttoturvallisuustiedote toimitusketjun kaikille toimijoille,
lukuun ottamatta suurta yleisbd palvelevia toimittgjia seka itse kuluttgjia. Velvoitetta el
kuitenkaan sovelleta tuotteisiin, jotka ovat esineitd. Tallaisten tuotteiden osalta REACH-
asetuksen 33 artiklassa edellytetéan, ettd vastaanottgjille (ja pyynnostd myds kuluttajille)
annetaan esineen turvallisen kaytdon mahdollistamiseks tiedot, joihin sisdltyy vahintéén
erityista huolta aiheuttavan aineen nimi% jos esine sisdltad ainetta yli 0,1 painoprosentin
pitoi suutena.

Rakennustuoteasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaan ndma tiedot on annettava yhdessa
suoritustasoilmoituksen  kanssa.  Kyseiset tiedot (vaarallisa aineita koskevat
kayttoturvallisuustiedotteet tai rakennustuotteen siséltémia vaarallisia aineita koskevat tiedot)
saakka (urakoitsijat, tyontekijat ja kuluttgat). Tama vaatimus ulottuu REACH-asetuksen
tietojen jakamisvelvoitetta pidemmalle.

REA CH-asetukseen liittyvissa tiedoissa, jotka valmistagan on toimitettava eteenpain, otetaan
kuitenkin huomioon kayttgjien, tyontekijoiden ja kuluttgjien suojelu. REACH-asetuksen
soveltamisalan lagjentaminen tulevaisuudessa uusiin aineisiin vaikuttaa automaattisesti myos
rakennustuotevalmistajien velvoitteeseen jakaa asiaan liittyvaa tietoa ja pysytella siten
mukana tieteen kehityksessa.

Kun otetaan huomioon, ettd annettavat tiedot ragjoittuvat REACH-asetuksen 31 ja 33 artiklassa

2 Ks. lisitietoa 3 luvussa. REACH-asetuksen 31 artiklassa asetettuja kayttoturval lisuustiedotteen
antamisvelvoitteita sovelletaan aineisiin, jotka on luokiteltu vaarallisiksi, hitaasti hgjoaviksi, biokertyviksi ja
myrkyllisiksi (PBT) tai erittdin hitaasti hgjoaviksi ja erittdin voimakkaasti biokertyviksi (vPvB) jajotkaon
tunnistettu erityisté huolta aiheuttaviksi aineiksi REA CH-asetuksen 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

V astaavia sddnnoksia sovelletaan seoksiin, joita koskevat tiedot ovat toimittajan saatavilla pyynnosta.

REA CH-asetuksen 33 artiklassa edel lytetdan, ettd esineiden, jotka sisdltévét mitd tahansa erityisté huolta
aiheuttavaa ainettayli 0,1 painoprosentin pitoisuutena, toimituksen yhteydessa (seka kuluttajan pyytéessd)
on annettava esineen turvallisen k&yton mahdollistamiseksi riittavéat tiedot, joihin sisdltyy vahintéan aineen
nimi.



vaadittuihin tietoihin ja ettd misséén kansallisessa tai EU:n sdddoksessa e tasmallisesti
edellytetd suoritustasoilmoituksen mukaisia lisitietoja, rakennustuoteasetuksen velvoitteissa
el tala hetkella vaadita antamaan tietoja kayttdjille rakennustuotteiden sisdltamien vaarallisten
aineiden sisdllosta, silla kayttéturvallisuustiedote on toimitettava suoritustasoilmoituksen
yhteydessi vain silloin, kun REACH-asetuksessa sitéa edellytetéan. Rakennustuoteasetuksen
voidaan kuitenkin katsoa késittelevan kattavasti tiettyja kiireellisd terveys- ja
ympéaristénakokohtia.

Lisdks kun suoritustasoilmoitus esitetédn rakennustuoteasetuksen 6 artiklan 5 kohdan
mukaisesti yhdessd REA CH-asetuksessa vaadittujen tietojen kanssa, voidaan sen avulla ja
koskevat ihmisten terveyden ja ympériston korkeatasoista suojelua tai muun muassa
Kierréttdmisen ja uusiok&yton kautta toteutuvaa resurssien kestavaa kayttoa.

Tutkimuksessa méaaritettiin tiettyja vapaaehtoisia sertifiointi- ja merkintgjarjestelmid, joissa
pyritdan nahin tavoitteisiin rakennustuotteiden sisdltémié aineita koskevien tietojen kautta
Jarjestelmia e kuitenkaan yleisesti ottaen ole suunniteltu rakennustuotteita varten, niiden
maantieteellinen kattavuus on suppea ja ne eivét suurelta osin kuulu suoritustasoilmoituksen
piiriin. Tutkimuksessa e pyritty kehittdmadn omaa jarjestelmad tai arvioimaan, mita
kustannuksia ja etuja aiheutuisi siitd, jos nykyisia velvoitteita lagjennettaisiin soveltamalla
jotakin tallaista jérjestel maa.

Tutkimukseen vastanneet rakennustuotteiden valmistgjat, etenkin pk-yritykset, pitivét
nykyisen tiedotusvel vollisuuden lagjentamista merkittdvana ja perusteettomana rasitteena.

Néin ollen Euroopan komissio katsoo, etta rakennustuotteiden sisdltdmiéa vaaralisia aineita
koskevien tietojen erityistarve on rakennustuotteiden sisamarkkinoiden vakiinnuttamiseksi
asetuksen (EU) N:o 305/2011 taytantdonpanon puitteissa otettu riittavélla tavalla huomioon
rakennustuoteasetuksen nykyisissi sd8nnoksiss, erityisesti sen 4 artiklassa luettuna yhdessa
6 artiklan 5 kohdan kanssa. Edelleen olisi kuitenkin selvitettédvd, onko tarvetta tarjota
lisdvai htoehtoja loppukul uttajille tiedottami seen rakennustuotteiden sisdltamista aineista, jotta
varmistetaan rakennustuotteita kayttdvien tyontekijoiden ja rakennuskohteen kéayttgjien
terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso myods osien tai materiaalien kierrdtysta jaltai
uusiokayttta koskevien vaatimusten suhteen. Tété tarvetta olis tarvittaessa kasiteltédva EU:n
lainsdédannon soveltuvien vélineiden avulla

On korostettava, etta edellé esitetyt asetuksen (EU) N:o 305/2011 taytantddnpanoa koskevat
padtelmét elvéat rajoita komission mahdollisuutta tehda tarvittaessa lainsdadanttaloitteita
ottaen huomioon EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen sddnndkset, lukuun ottamatta
114 artiklaa.



KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

asetuksen (EU) N:o 305/2011 67 artiklan 1 kohdan mukaisesti

1. Johdanto

Tama kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen
(EVU) N:0 305/2011°, jaljempana’ rakennustuoteasetus’, 67 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Rakennustuoteasetuksen 6 artiklassa méaaritellddn valmistgjan velvoite antaa tietoa
rakennustuotteen suoritustasosta suoritustasoilmoituksessa. Asetuksen 6 artiklan 5 kohdan
mukaan valmistajan on annettava REA CH-asetuksen 31 artiklassa tai 33 artiklassa tarkoitetut
tiedot yhdessa suoritustasoilmoituksen kanssa.

Rakennustuoteasetuksen antamista edeltdneissa neuvotteluissa tietyt jasenvaltiot harkitsivat
rakennustuoteasetuksen 6 artiklan 5 kohdan sdénndsten soveltamisalan lagentamista
vaaralisten aineiden sisdltoa koskeviin erityistietoihin seka uusiin aineisiin. Molemmissa
tapauksissa lagiempi soveltamisala menisi nan ollen REACH-asetuksessa sdddettyja
velvoitteita pidemmalle.

Rakennustuoteasetuksen  antamista koskevassa lainséadantOmenettelyssd  komissiota
pyydettiin viela arvioimaan rakennustuotteiden sisaltamia vaaralisia aineita’ koskevien
tietojen erityistarvetta ja asetuksen (EU) N:0305/2011 6 artiklan 5 kohdassa sdadetyn
tiedotusvelvollisuuden lagjentamista muihin  aineisiin.  Tiedotusvelvollisuus  sisdltyy
rakennustuoteasetuksen 67 artiklan 1 kohtaan.

2. Taustaa

Jasenvaltioiden sadnnoksissa edellytetdan, ettd rakennuskohteet suunnitellaan ja toteutetaan
siten, ettei ihmisille, kotiedldmille ta omaisuudelle aheuteta vaaraa eika ympéristbéa
vahingoiteta. Lagjassa merkityksessa rakennuskohteilla tarkoitetaan sekd rakennuksia etta
maa- ja vesirakennuskohteita (esimerkiksi tiet, sillat, padot ja vieméariverkko).

Jasenvaltioiden sddnnodkset voivat vaikuttaa rakennustuotteille asetettuihin vaatimuksiin.
Kyseiset vaatimukset tulevat usein esiin kansallisissa tuotestandardeissa, kansallisissa
teknisissa hyvaksynnoissa ja muissa kansallisissa teknisissa eritelmissd ja séannoksissa, jotka
liittyvat rakennustuotteisiin. Nama toisistaan poikkeavat kansalliset sdantelyvaatimukset
vaikeuttavat rakennustuotteiden kauppaa Euroopan unionissa.

Rakennustuoteasetusta edeltdneen neuvoston direktiivin  89/106/ETY> tarkoituksena oli
poistaa rakennustuotteiden kaupan tekniset esteet ja parantaa rakennustuotteiden vapaata
liikkuvuutta sisdmarkkinoilla laatimalla rakennustuotteille yhdenmukaistetut tekniset
eritelmat. Direktiivi  89/106/EY on Kkorvattu rakennustuoteasetuksella nykyisten

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0305/2011, annettu 9 péivana maaliskuuta 2011,
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).

Ei koske suomenkielista toisintoa.

®  Neuvoston direktiivi 89/106/ETY, annettu 21 péivana joulukuuta 1988, rakennusalan tuotteita koskevan
jasenvaltioiden lainsdadannon lahentédmisesta (EYVL L 40, 11.2.1989, s. 12.)



séantelypuitteiden yksinkertaistamiseks ja selkeyttamiseksi sekd nykyisten toimenpiteiden
avoimuuden ja tehokkuuden parantamiseksi. Rajoittamatta muita EU:n ta kansallisessa
lai nsdadannossa ol evia sédnnoksi & rakennustuoteasetuk sessa todetaan liséksi useissa kohdissa,
kuten johdanto-osan 4, 25 ja 55 kappaleessa, 28 artiklan 2 kohdassa ja 67 artiklan 1 kohdassa,
ettd pyrkimyksend on ottaa huomioon EU:n tavoitteet, jotka koskevat rakennustuotteita
kayttavien tyontekijoiden ja rakennuskohteen kayttgjien terveyden ja turvallisuuden suojelun
korkeaa tasoa, seka pyrkimykset parantaa kestévan rakentamisen mahdollisuuksia ja hel pottaa
ymparistoystavallisten tuotteiden kehittamista.

On pidetty erittéin tarkednd, ettéd rakennustuotteiden suoritustasojen arviointia ja niiden
esittamista valmistagjan laatimassa suoritustasoilmoituksessa muutetaan avoimemmaks ja
selkeammaksi. Nain rakennustuotteiden loppukéyttgien (urakoitsijat, tyontekijat ja kuluttajat)
on mahdollista ottaa huomioon tuotteen suoritustaso ja varmistaa, ettéd kutakin tuotetta
kdytetddn asianmukaisesti, toisin sanoen vain silloin, kun sen suoritustaso téyttéa kyseessa
olevan rakennuskohteen suunnittelijan madraédméat ja tuotteen kayttdpaikassa voimassa
ol evissa sd8nnoksissa asetetut vaati mukset.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi on vattaméatonta laatia yhdenmukaistettuja teknisia
eritelmid rakennustuotteiden  suoritustasojen  arviointia  koskevien  eurooppalaisten
menetelmien ja arviointiperusteiden maarittdmiseksi. Kyseisten yhdenmukaistettujen
teknisten eritelmien perusteella voidaan arvioida tuotteen suoritustaso Euroopassa yleisesti
hyvaksytylla tavalla ja ilmoittaa se  my6hemmin  suoritustasoilmoituksessa.
Suoritustasoilmoituksessa annetaan nain ollen tarkkaa ja luotettavaa tietoa rakennustuotteen
suoritustasosta.

Rakennustuoteasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan valmistgja laatii suoritustasoilmoituksen
saattaessaan markkinoille rakennustuotteen, joka kuuluu yhdenmukaistetun standardin piiriin
ta josta on annettu eurooppaanen tekninen arviointi. Kustakin markkinoille saataville
asetetusta tuotteesta on toimitettava suoritustasoilmoitus. Rakennustuoteasetuksen 6 artiklan
5 kohdassa séédetddn myos, ettd REACH-asetuksen 31 tai 33 artiklassa tarkoitetut tiedot on
annettava yhdessa suoritustasoilmoituksen kanssa. Naiden tietojen lagjuutta ja saatavuutta
toimitusketjussa tarkastell aan yksityiskohtai semmin seuraavassa luvussa.

Esimerkiks 31 artikla kattaa lagjemman aineiden alaryhman kuin 33 artikla, mutta sité
sovelletaan ainoastaan tuotteisiin, jotka itsessdan ovat aineita tai seoksia (esimerkiksi maalit).
Kummankin artiklan mukaisesti annetuissa tiedoissa ilmoitetaan kuitenkin méaardllisten
tietojen sijaan ainoastaan se, etta esine sisaltad ainetta.

Euroopan komission esittdessd ehdotuksensa uudeks asetukseksi direktiivin 89/106/ETY
kumoamisesta sidosryhmét toivat samassa yhteydessa esiin joitakin s88nnoksig, jotka olisivat
aiheuttaneet valmistgjille uusia velvoitteita erityisesti rakennustuotteiden sisdltamia vaarallisa
aineita koskevan lisdtiedon tarjoamisesta ja kyseisen tiedon toimittamisesta edelleen
suoritustasoilmoituksessa tai yhdessd sen kanssa rakennustuoteasetuksen 6 artiklan
mukai sesti.

Rakennustuoteasetuksessa lopulta hyvaksytyssa ratkai sussa nama uudet velvoitteet korvattiin
raportointijarjestelmalla Kyseisen asetuksen johdanto-osan 25 kappal eessa ratkaisun valintaa
selvitettiin seuraavasti:

®  Mikali aineen tietty pitoisuus tai osuus painosta mitattuna ylittyy tuotteessa.



” Rakennustuotteiden siséltdmia vaarallisia aineita koskevien tietojen erityistarvetta olis
kuitenkin tutkittava edelleen, jotta voidaan taydentda menettelyn piiriin kuuluvien
aineiden joukkoa ja varmistaa siten rakennustuotteita kayttavien tyontekijoiden ja
rakennusten kayttdjien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso myds osien tai
materiaalien kierratysta ja/tai uusiokayttoa koskevien vaatimusten suhteen.”

Komission raportointivelvollisuus on mééritelty rakennustuoteasetuksen 67 artiklan 1 kohdan
ensimmaéi sessi al akohdassa seuraavasti:

" Komissio arvioi viimeistaan 25 péaivana huhtikuuta 2014 rakennustuotteiden sisdltamia
vaarallisia aineita koskeviin tietoihin liittyvat erityistarpeet, jotta 6 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettu tiedottamisvelvoite voidaan mahdollisesti laajentaa koskemaan muita aineita,
ja antaa asiasta kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Arvioinnissaan
komissio ottaa huomioon muun muassa tarpeen varmistaa rakennustuotteita kayttavien
tyontekijoiden ja rakennuskohteen kéyttdjien terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea
taso my('j§ osien tai materiaalien kierrétysta ja/tai uusiokayttoa koskevien vaatimusten
suhteen.”

Raportointivel voitteeseen vamistautumista varten komissio on aloittanut riippumattoman
tutkimuksen rakennustuotteiden sisdltamia vaaralisia aineita koskevasta tiedontarpeesta.
Tutkimuksen tulokset esitetaén tdman kertomuksen 5 luvussa

3. REACH-asetusja sen vaikutukset rakennustuotteisiin

Kemikaalien rekisterinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rgjoituksista annettu REACH-
asetus tuli voimaan 1. kesdkuuta2007. Sen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen
ihmisten terveyden ja ympariston suojelu, edistéa vaihtoehtoisia keinoja aineiden vaarojen
arvioimiseks ja helpottaa aineiden vapaata liikkuvuutta sisamarkkinoilla seké samalla lisété
kilpailukykya jainnovointia.

REACH-asetuksessa sdadetdan tiettyja erityisia velvoitteita, jotka koskevat EU:ssa
valmistettuja, sinne tuotujatai siella kaytettavia yksittéisia aineita. REA CH-asetuksen mukaan
todistustaakka on yhtidilla. REACH-asetuksen sddnndsten noudattamiseksi yhtididen on
rekisterbitdva aineet, joita ne valmistavat ja saattavat EU:ssa markkinoille yli tonnin
vuodessa. Rekisterdintiasiakirjoissa on dokumentoitava aineiden turvalinen kayttd
sisdlyttamalla niihin tiedot aineeseen liittyvista vaaroista, jotta rekisterdija voi luokitella ja
merkitd aineet ja madritella riskinhalintatoimenpiteet seka ilmoittaa kyseiset tiedot
toimitusketjussa eteenpain®. Rekisterdijan antamien tietojen taso riippuu  kyseisen
rekistertijan rekisterdiman aineen marasta.

Rekisterdijien on suoritettava myods kemikaaliturvallisuusarviointi aineista, joita valmistetaan
tal tuodaan maahan yli 10 tonnia vuodessa, sen maarittamiseks, tarvitaanko liséé ja minka
tyyppisia riskinhallintatoimenpiteita.

" Ej koske suomenkielista toisintoa.

8  REACH-asetuksen 31 artikla.



REACH-asetus vaikuttaa lukuisiin eri toimialoilla toimiviin yhtidihin, jopa niihin, jotka eivét
ehkéa gjattele olevansa tekemisissa kemikaalien kanssa. REACH-asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat rakennustuotteet voivat ollajoko aineita, seoksiatai esineita.

Néain ollen rakennustuotteita valmistavien tai toimittavien yhtididen on noudatettava REA CH-
asetuksessa saadettyja vaatimuksia:

® Aineks tai seoksiks rekisterdityjen rakennustuotteiden (mutta e REACH-asetuksen
nojalla esinelksi luokiteltavien tuotteiden) toimittgqan on REACH-asetuksen 31 artiklan
mukaan ensinndkin toimitettava vastaanottgjalle REACH-asetuksen liitteen Il mukaiset
kayttoturvallisuustiedotteet

i) kaikista aineista tai seoksista, jotka luokitellaan vaarallisiksi®, hitaasti hajoaviks,
biokertyviks ja myrkylliskss (PBT) tai erittdin hitaasti hgjoaviks ja erittdin
voimakkaasti biokertyviksi (VPvB)™ ja jotka on tunnistettu erityista huolta
aiheuttaviks aneiksi ja sisdlytetty ehdolla olevien luvanvaraisten aineiden
luettel oon™;

1) pyydettéessa muista kuin luokitelluista seoksista, jotka siséltavét
0 véahintéan yhta sellaista ainetta, joka aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle tai
ymparistolle, pitoisuuksing, jotka ylittavét vahvistetut pitoisuusrajat’™, tai
o Yyksittasind pitoisuuksina vahintddn 0,1 painoprosentin aineita, jotka ovat
hitaasti hajoavia, biokertyvia ja myrkyllisia tai erittdin hitaasti hgjoavia ja
erittdin voimakkaasti biokertyvi, tai

0 entyista huolta aheuttavia aineita, jotka sisdltyvdt ehdolla olevien
luvanvaraisten aineiden luettel oon muista syistg, tai

o0 sdlastaainetta, jolle on EU:ssa vahvistettu typeraisen altistumisen raja-arvo.

Edellai kohdassa esitettyyn velvollisuuteen sovelletaan vapautusta, jos seosta tarjotaan tai
myydaén suurelle yleislle ja jos sen turvallisesta kdyttsté on saatavana riittavasti tietoa.

tai -jakelijapyydasita.

Fysikaalinen, terveyteen ja ympéristotn kohdistuva vaara. Ks. aineiden ja seosten luokitusta, merkintdjaja
pakkaamista koskeva asetus (EY) N:0 1272/2008. Seosten osalta vaatimus koskee seoksia, jotka tayttavat
direktiivissa 1999/45/EY (kumotaan viimeistaan 1. kesdkuuta 2015 asetuksella (EY) N:o 1272/2008)
asetetut vaarallisten aineiden perustest.

10 Tunnistettu REACH-asetuksen liitteessa X |11 asetettujen perusteiden mukaisesti.

1 Erityisté huolta aiheuttavat aineet luetellaan REACH-asetuksen liitteessa X1V. Luetteloon sisdltyy syopsé
aiheuttavien, perimaa vaurioittavien, lisééntymiselle vaarallisten, PBT- javPvB-aineiden seka
samantasoi sta huolta aiheuttavien aineiden (esimerkiksi hormonitoimintaa héiritsevét aineet) alaryhma.
L uettel oa kdytetédén REA CH-asetuksen mukai sena aineiden ehdokasluettelona. L uettel oa péivitetéan
jatkuvasti, jajoulukuuhun 2013 mennessd siihen oli siséllytetty 151 ainetta. Ks.
http://echa.europa.eu/candidate-list-table. Komissio on laatinut erityista huolta aiheuttavia aineita (SVHC)
koskevan etenemissuunnitelman varmistaakseen, ettd kaikki olennaiset aineet siséllytetdan luetteloon
vuoteen 2020 mennessé.

12 REACH-asetuksen 31 artiklan 3 kohta: vahint&an 1 painoprosentin muiden kuin kaasumaisten seoksien

osaltajavahintéan 0,2 tilavuusprosenttia kaasumai sten seoksien osalta.


http://echa.europa.eu/candidate-list-table

® Niiden rakennustuotteiden osalta, jotka ovat esineitd, toimittajan on REACH-asetuksen
33 artiklan mukaan annettava toimitusketjussa jaljempana oleville toimijoille esineen
turvallisen kayton mahdollistamiseksi erityista huolta aiheuttavista aineista riittavét tiedot,
joihin sisdltyy vahintéan aineen nimi, mikali esine sisdltéa ainetta yli 0,1 painoprosentin
pitoisuutena (p/p). Samat tiedot on toimitettava pyynnosta myos kuluttajille. Lisaksi
esineiden val mi stajan/maahantuojan edellytetéén ilmoittavan Euroopan
kemikaalivirastolle (ECHA) kyseisten esineiden sisdltamista erityista huolta aiheuttavista
aineista, jos molemmat seuraavista edellytyksista tayttyvat:

— esineiden sisdltaman erityista huolta aiheuttavan aineen méara ylittda yhden tonnin
val mistajaa/maahantuojaa kohti vuodessa

— esineet sisdltévat kyseessa olevaa ainettayli 0,1 painoprosentin pitoisuutena (p/p).

[Imoitus on tehtava viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua erityista huolta aiheuttavan
aineen sisdllyttamisesta ehdolla olevien aineiden luettel oon.

Vamistgia ja maahantuojia kehotetaan saattamaan ilmoitus gan tasale, jos sen
sisdltdmiin tietoihin on tehty muutoksia. Esimerkkeind tallaisista muutoksista voidaan
mainita muutokset aineiden tonnimaarien rajoissa seka samaa erityista huolta aiheuttavaa
ainetta sisdltavien erilaisten esineiden (joilla on esimerkiks erilainen kayttotarkoitus)
tuotanto/maahantuonti.

e Tiettyjen vaaralisten aineiden, seosten ja esineiden valmistusta, markkinoille saattamista
ja kayttoa voidaan lisaksi rajoittaa REACH-asetuksen V111 osaston mukaisesti®. Useita
REACH-asetuksen liitteessa X V11 sdadettyja rajoituksia sovelletaan rakennustuotteisiin:
esimerkiksi arseeniseoksia koskevassa 19 kohdassa ja kreosoottia koskevassa
31 kohdassa rgjoitetaan kyseisten aineiden kayttda puunsuoja-aineena (tietyin
poikkeuksin), ja kromi VI:tta koskevassa 47 kohdassa rajoitetaan sen kéytt6a sementissa
ja sementtia sisdltdvissA seoksissa (té&stéd voidaan poiketa kaytettdessa valvottuja ja
suljettuja ja taysin automatisoituja prosesseja).

Lyhyesti sanottuna REACH-asetuksessa sdddetddn lukuisia rakennusalaa koskevia
velvoitteita, koska sitéd sovelletaan sellaisenaan rakennustuotteiden ja niiden kemiallisten
komponenttien valmistukseen, samoin kuin jatkokayttgjind toimiviin rakennusyhtidihin, jotka
kayttavat kemikaalgja rakennusprosessissa. Rakennustuotteiden riskinarvioinnissa on liséksi
kaytettédva REA CH-asetuksessa annettuja terveyteen jaymparistoon liittyviatietoja.

Noudattamalla REACH-asetusta rekister6ijd torjuu ndin ollen terveyteen ja
ymparistbvahinkoihin liittyvia riskgjd, joita voi aheutua altistumisesta rekisterdijan
rekisterdimélle ainemdardlle ja rekisterdityjen kayttotarkoitusten akana esimerkiks
rakennusmateriaalien valmistuksessa, kemikaalga sisdltavien rakennusmateriaalien kéytosta
rakennuspai kalla seké& paastoi sta rakennuksen kayttdian tai k&ytosta poistamisen aikana.

REACH-asetus e kuitenkaan ole ainoa sdados, jolla torjutaan néita riskeja. Materiaalivikojen
ta materiaalien virheellisen kayton aiheuttamia riskgjd el yleensa torjuta noudattamalla
REACH-asetusta, vaan muilla sd&doksilla  Noudattamala  REACH-asetuksen
rekisterdintivelvoitetta e myoskaéan puututa ongelmiin, jotka liittyvat kokonaisaltistumiseen

tarckemmin REACH-asetuksen riskinhallintatoimenpiteissd, kuten rgoituksissa ja

13 Ks. REACH-asetuksen liite X VII.
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lupamenettelyiss, alakohtaisessa EU:n lainséédannossa (esimerkiksi haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden sééntely liuottimissa ja maaleissa), ympéristonormeissa, merkintdsddnnoksissa ja
jételainsdddanndssa.

Komissio on hiljattain saanut valmiiks arviointityon, jossa selvitetéan REACH-asetuksen
kaikkien osa-alueiden tehokkuutta. Tarkasteltuaan asiaa perusteellisesti ja todettuaan, etta on
viela lilan aikaista arvioida séadoksen kokonaisvaikutusta, silla kaikki séannokset eivét ole
taysimadraisesti toiminnassa’’, komissio totesis REACH-asetuksen™ tayttavan kaikki
tavoitteet, jotka voitiin arvioida, ja p&étti olla ehdottamatta muutoksia asetuksen artiklaosaan.

Tastd huolimatta on todettu joitakin huolenaiheita, jotka koskevat REACH-asetuksen
vaikutusta pk-yrityksiin. Komission mukaan on vahennettdvd REACH-asetuksen haitallista
vaikutusta sellaisiin pk-yrityksiin, joihin REACH-asetuksen menettelyt, kuten rekisterdinti- ja
lupamenettelyt, vaikuttavat. Tal&a on suuri merkitys rakennusalalla, koska REA CH-asetuksen
noudattaminen on haastavaa tietyille pienille rakennusalan yrityksille. Komissio myonsi
myos, ettd toimitusketjun loppupédssa oleville aoaille, rakennusala mukaan lukien, on
annettava enemman tietoa kunnollisen kasityksen saamiseksi REA CH-asetuksessa séadetyista
velvoitteistaja niiden noudattami sesta.

4, Rakennustuoteasetukseen perustuva kehitysja menettelyt
4.1 Yhdenmukai stamismekanismi

Rakennustuoteasetuksen tavoitteena on vakiinnuttaa rakennustuotteiden sisamarkkinat
poistamalla rakennustuotteiden rajat ylittavan kaupan perusteettomat tekniset esteet. Tavoite
on Ma&dra saavuttaa seuraavan mekanismin avulla:

Rakennustuoteasetuksessa sdadetdan sellaisten yhdenmukaistettujen teknisten eritelmien
vahvistamisesta, joita kaikkien rakennusalan toimijoiden on noudatettava:

e Jasenvaltioiden viranomaiset ilmoittavat rakennustuotteiden kayttoa jasenvaltioiden
aluedlla koskevat vaatimukset viittaamalla arviointimenetelmiin (jotka perustuvat
testethin, laskelmiin tal ominaisuuslausumiin) ja yhdenmukaistetuissa teknisissa
eritelmissa vahvistettuihin luokituksiin (rakennustuoteasetuksen 8 artiklan 3—6 kohta ja
17 artiklan 5 kohdan loppuosa).

e Vamistga ilmoittaa tuotteidensa suoritustasot suoritustasoilmoituksessa soveltamalla
yhdenmukai stettuja teknisia eritelmia (rakennustuoteasetuksen 4 ja 8 artikla). Nama tiedot
annetaan koko toi mitusketjun loppupdan saataville.

e Suunnittelijat madréavat rakennuskohteissa kaytettavien tuotteiden  suoritustasot
viittaamalla samoihin yhdenmukaistettuihin teknisiin eritelmiin osoittaakseen tuotteiden
olevan viranomaisten asettamien vaatimusten mukaisia ja tyttavan suunnittel uratkai suista
johtuvat suoritustasovaatimukset.

o Urakoitsijat/kayttgjat hankkivat rakennustuotteita, jotka vastaavat suoritustasoltaan aiottua
kayttotarkoitusta niiden maardysten mukaisesti, jotka suunnittelija on antanut samojen

14 Esirekisterdityjen aineiden, joiden mééré on alle 100 tonnia, rekisterdinnin mééréaika on vasta vuonna 2018.

Ehdolla olevien luvanvarai sten aineiden luettel oa laaditaan parhaillaan, ja ensimméiset lupahakemukset on
kasitelty vasta vuonna 2014. Kaikki REACH-asetusta koskevan arvioinnin osa-alueet ovat kuitenkin jo
t8ysimaaraisesti kaytoss.

5 CcOM(2013) 49.
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yhdenmukai stettujen teknisten eritelmien perusteella.

Yhdenmukaistetut tekniset eritelméa on maaritelty rakennustuoteasetuksen 2 artiklan
10 kohdassa yhdenmukaistetuiksi standardeiksi ja eurooppalaisiksi arviointiasiakirjoiksi.

Euroopan standardointikomitea (CEN) / Euroopan sdhkotekniikan standardointikomitea
(Cenelec) laativat yhdenmukaistetut standardit niiden toimeksiantojen perusteella, jotka
komissio antaa kuultuaan jasenvaltioiden viranomaisia ja muita sidosryhmid (muun muassa
vamistgjia, ilmoitettuja laitoksia ja kuluttgjia).

Tala lagjalla kuulemismenettelylla pyritéan varmistamaan, ettéd kaikki j&senvaltioissa
maaratyt lakisadteiset vaatimukset, jotka muodostavat kaupan esteitd, otetaan huomioon
komission CEN:lle/Cenelecille osoittamissa toi meksiannoi ssa.

CEN:n/Cenelecin tekniset komiteat, jotka laativat yhdenmukaistetut eurooppalaiset standardit,
ottavat edella esitetyt toimeksiannot huomioon. Siten kaikki kansaliset ja EU:n
sadantelyvaatimukset, joita varten on jo kehitetty mittaus-/testausmenetelmia ja joita kdytetéan
kansdlisella tai EU:n tasolla, paétyvéa lopulta yhdenmukaistettuihin eurooppalaisiin
standardeihin. Vamistajat pystyvat siten ilmoittamaan tuotteidensa suoritustasot naiden
vaatimusten osalta. Nain myds rakennustuotteiden loppukayttgjét (urakoitsijat, tyontekijét ja
kuluttajat) voivat ottaa huomioon tuotteen suoritustason sen varmistamiseksi, etté kutakin
tuotetta kaytetdan asianmukaisesti, toisin sanoen vain silloin, kun sen suoritustaso tayttda
kyseessd olevan rakennuskohteen suunnittelijan madrédmat ja tuotteen kayttdpaikassa
voimassa ol evissa sd8nnoksi ssa asetetut vaatimukset.

4.2 Jasenvaltioiden uusien sdantelytarpeiden mukauttaminen

Jos jasenvaltioiden mielesta on valttdmatonta antaa rakennustuotteiden suoritustasoa koskevia
uusia séannoksig, niiden on ilmoitettava uusista séaddsehdotuksista komissiolle ja muille
jasenvatioille direktiivissa 98/34/EY sdadetyn menettelyn mukaisesti. Nan komissio ja
jasenvaltiot saavat tiedon uusista, perustelluista séantelynakokohdista ja pystyvét aloittamaan
menettelyn toimeksiantojen muuttamiseks vastaavasti, jotta yhdenmukaistettuihin teknisiin
eritelmiin saadaan sisdllytetyks tarvittavat muutokset. Komissio menettelee samoin myads
silloin, jos tiettyjen rakennustuotteiden suoritustasoa koskevia EU:n sédnnoksid muutetaan tai
hyvaksytdan EU:n tasolla.

Edella mainitulla menettelylla varmistetaan, ettd toimeksiannot ja siten yhdenmukaistetut
eurooppalaiset standardit pidetddn ajan tasalla perusteltujen kansallisten vaatimusten kanssa.

4.3 Perusvaatimuksista 3 ja 7 yhdenmukaistettuihin teknisiin eritelmiin

Rakennustuoteasetuksessa sdadettyihin rakennuskohteiden (toisin sanoen rakennusten ja maa-
javesirakennuskohteiden) perusvaatimuksiin sisaltyvét vaatimukset nro 3ja7:

" 3. Hygienia, terveys ja ymparistd

Rakennuskohde on suunniteltava ja rakennettava siten, etta siitd el sen elinkaaren aikana
aiheudu rakentajille, kayttgjille tai naapureille hygienia-, terveys- tai turvallisuusriskeja
eika silla ole koko elinkaarensa aikana liiallisen suurta vaikutusta ympariston laatuun tai

ilmastoon sen rakentamisen, kayton ja purkamisen aikana etenkadn minkadn seuraavan
seikan johdosta:

a) myrkyllisten kaasujen paastot;
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b) vaarallisten aineiden, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden, kasvihuonekaasujen tai
vaarallisten hiukkasten paastot sisa- tai ulkoilmaan;

c) vaarallinen sateily,
d) vaarallisten aineiden paastot pohja- tai meriveteen, pintavesiin taikka maaperaan;

e) vaarallisten aineiden paastot juomaveteen tai sellaisten aineiden paastét, joilla on muu
kielteinen vaikutus juomaveteen;

f) virheellinen jatevedenpoisto, savukaasupaastot taikka kiintedn tai nesteméaisen jétteen
virheellinen havittaminen,

0) kosteus rakennuskohteen osissa tai sisapinnoilla.”
ja
" 7. Luonnonvar ojen kestava kaytto

Rakennuskohde on suunniteltava, rakennettava ja purettava siten, etta luonnonvaroja
kaytetadn kestavasti ja etta varmistetaan erityisesti seuraavat:

a) rakennuskohteen, sen materiaalien ja osien uusiokaytto tai kierréatettavyys purkamisen
jalkeen;

b) rakennuskohteen kestavyys;

c) ympéristoystavallisten raaka-aineiden ja uusiomateriaalien kaytto rakennuskohteessa.”

Néilla sédnnoksilla luodaan puitteet etenkin vaarallisten ainelden séantelylle jésenvaltioissa.

Vaikka perusvaatimuksessa nro 3 viitataan vaarallisten aineiden p&ast6ihin, voimassa olevissa
sddnnoksissa viitataan rakennustuotteissa oleviin vaarallisiin aineisiin, jotta varmistetaan
ndiden tuotteiden aiheuttamien paastéjen rgoittaminen ja ndiden paastdjen jarkevien
arviointimenetelmien kehittaminen.

4.3.1 Yhdenmukai stettujen standardien maar aykset:

Antaakseen vamistgjille ja standardointielimille tietoa ja lievittédkseen kansallisten
séannosten eroista johtuvia ongelmia eurooppalaisten arviointimenetelmien laadinnan aikana
komissio on perustanut  verkkotietokannan, johon voi tutustua osoitteessa
http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-ds/index.cfm.

Tietokanta sisdltééa jasenvaltioiden kansalliset sddnnokset, jotka ovat vaikuttaneet ndihin
toimiin. Tietokanta tarjoaa tukea valmistgjille, joiden on ilmoitettava tuottei densa suoritustaso
Kyseisissd jasenvaltioissa.

Komisso antoi vuonna2005 CEN:lle/Cenelecille vaarallisia aineita koskevien
eurooppalaisten arviointimenetelmien laatimista varten direktiiviin 89/106/ETY perustuvan
toimeksiannon M/366, jossa edellytetddn monialaisten arviointimenetelmien kehittéamista
vaaralisille aineille.

Toimeksiannon V.7 kohdassa mé&aratéan seuraavaa:

” Monialaisia mittaus-/testausstandar deja |aadittaessa on... madritettava ja otettava
huomioon kaikki tuotteet ja tuoteryhmat, joiden osalta seuraavat kolme ehtoa

tayttyvat:
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— EU:n tai kansallisissa sdadoksissa rajoitetaan tuotteiden sisaltamia vaarallisia
aineita tai niiden padstoja taikka kielletaan ne;
— on todettu olemassa olevia tai mahdollisia kaupan esteitg;

— nadita maaritettyja, sdanneltyja vaarallisia aineita varten on jo kehitetty mittaus-
/testausmenetelmi 4, joita kaytetdan kansallisella tai EU:n tasolla.”

Toimeksiannon IV .9 kohdassa ma&arétadn seuraavaa:

" SAantelyvaatimusten takia (esimerkiksi rakennustuotteiden sisaltamét rajoitetut ja
kielletyt aineet)... myos sisaltoa koskevat mittaus-/testausstandardit on tarkoitus ottaa

huomioon.”

Toimeksiannon M/366 liitteessa 3 méaaritel|aén tekniset ohjeet toimeksiannettujen standardien
laatimiseksi  rakennustuotteiden  sisdltdmien  sddnneltyjen  vaaralisten  aineiden
mittauksia/testejd varten (" Technical terms of reference for the mandated measurement / test
standards dedicated to the content of regulated dangerous substances in construction
products’).

Komissio on siis pyytdnyt CEN:i&Cenelecid kehittdmddn joko kansallisessa tai EU:n
lai nsd8danndssa saanneltyjen vaarallisten aineiden arviointimenetelmia.

CEN:n tekninen komitea TC/351 on ottanut suorittaakseen toimeksiannossa M/366 maarétyn
tehtavéan. Tammikuussa 2014 tekninen komitea sai valmiiks seuraavat asiakirjat:

CEN/TS16516:2013: Rakennustuotteet — Vaardlisten aineiden paastdjen arviointi —
Siséilmaemissioiden maaritys

CEN/TR 16496:2013: Construction Products - Assessment of release of dangerous
substances - Use of harmonised horizontal assessment methods

(Rakennustuotteet — Vaarallisten aineiden paastéjen arviointi —
Y hdenmukai stettujen monialai sten arviointimenetel mien kaytto)

CEN/TR 16410:2012: Rakennustuotteet — Vaardlisten aineiden paastdjen arviointi —
Ké&yton esteet — CEN/TR 15855 Kaupan esteet |agjennus

CEN/TR 16220:2011: Rakennustuotteet — Vaardlisten aineiden paastdjen arviointi —
Naytteenoton tdydentévét ohjeet

CEN/TR 16098:2010: Construction products: Assessment of release of dangerous
substances - Concept of horizontal testing procedures in support of
requirements under the CPD (Rakennustuotteet: Vaarallisten
aineiden péastgjen arviointi — Monialaisten testausmenettelyjen
kasite rakennustuoteasetuk sessa séddettyjen vaatimusten tukena)

CEN/TR 16045:2010: Construction Products - Assessment of release of dangerous
substances - Content of regulated dangerous substances - Selection
of analytical methods (Rakennustuotteet — Vaarallisten aineiden
paastdjen arviointi — Saanneltyjen vaarallisten aineiden sisdltd —
Anayysimenetelmien valinta)

CEN/TR 15858:2009: Construction products - Assessment of the release of regulated
dangerous substances from construction products based on the WT/
WFT procedures (Rakennustuotteet — Rakennustuotteista perdisin
olevien vaaralisten aneiden péastdjen arviointi WT-/WFT-
menettelyjen perusteel1a)
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CEN/TR 15855:2009: Construction products - Assessment of release of dangerous
substances - Barriers to trade (Rakennustuotteet — Vaarallisten
aineiden pédastojen arviointi — Kaupan esteet).

L uettel o keskeneréisista standardointiasi akirjoista on saatavana osoitteessa
http://standards.cen.eu/dyn/www/f70=204.22:0::::FSP_ORG ID,FSP_ LANG 1D:510793,25
& cs=135BD767027D4B4E081006EF46B5E957C

Lisitdkseen yhdenmukaistamista entisestd8n komissio on tarkastellut uudelleen useita
rakennustuotteisiin  liittyvia ~ CEN:n  toimeksiantoja  aoittaakseen  menettelyn
yhdenmukaistettujen tuotestandardien saattamiseks gan tasalle ottamalla kayttéon
toimeksiannon M/366 nojalla kehitetyt vaarallisten aineiden arviointimenetel mét.

Erityistd huomiota on kiinnitetty nimenomaan kaikkien rakennustuotteiden siséltoa jalta
paastoja koskevien kansallisten séadosten erittelyyn (kaikkien toimeksiantojen liitteessa |l on
ohjeellinen luettelo aineista ja saadoksistd) ja niiden merkitykseen rakennustuotteiden
kannalta.

Lisdks jokaisen CEN:n nykyisiin toimeksiantoihin (yhdenmukaistettujen standardien
laatimiseksi rakennustuotteille) tehdyn muutoksen liitteessal on kunkin tuotestandardin
piiriin kuuluvien aineiden luettelo ja asiaa koskevien kansallisten sdantelyvaatimusten
viitetiedot.

Komission yksikot tekevat lisdks jasenvaltioiden kanssa léheista yhteisty6ta maarittéakseen
ndma olennaiset erityispiirteet (jotka liittyvat esimerkiksi  rakennustuotteiden
Kierrétettdvyyteen ja ympéristOystavalisiin raaka-aineisiin) perusvaatimuksen nro 7 osata.
Toimeksiannossa M/366 kasitellddan myds mahdollisa tarpeita, jotka liittyvét
perusvaatimuksen nro 7 mukaisesti méaéritettyihin vaaralisiin aineisiin.

Komission on kehittdnyt yhdenmukaistamisen puitteet (perusteet ja menettelyt) myos
rakennustuotteiden siséilmapdastdjen merkitsemistd ja terveyteen perustuvaa arviointia
varten’®. Nama puitteet on kehitetty rakennustuoteasetuksen perusvaatimuksen nro 3,
asiakirjan CEN/TS 16516:2013 ja REACH-asetuksen ohjeasiakirjojen vaatimusten mukai sesti
janiita voidaan tulevaisuudessa hytdyntéd nykyisten merkintgjérjestelmien ldhentdmiseen ja
yhdenmukai stamiseen EU:ssa.

4.3.2 Eurooppalaisen teknisen arvioinnin antamista  koskevat sadannokset
(yhdenmukai stettujen standardien piiriin kuulumattomat tuotteet)

Vamistgavoi rakennustuoteasetuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti pyytéa eurooppal aista
teknistéa arviointia yhdenmukaistettujen standardien piiriin kuulumattomista tai ei kokonaan
kuuluvista tuotteista. Eurooppalaisia teknisia arviointga laativat teknisestda arvioinnista
vastaavat laitokset, jotka jasenvaltiot ovat tdhan tehtavadn nimenneet.

Y hdenmukai stettujen standardien piiriin kuulumattomien tuotteiden edellyttamien arviointien
madrittamiseks teknisestd arvioinnista vastaavien laitosten organisaatio EOTA on kerdnnyt

8 Yhteinen tutkimuskeskus, ECA, raportti nro 29, ”"Harmonisation framework for health based evaluation of
indoor emissions from construction products in Europe (EU-LCI)”, EUR 26168 EN, 2013.

Y hteinen tutkimuskeskus, ECA, raportti nro 27, "Harmonisation framework for indoor products labelling
schemesin EU”, EUR 25276 EN, 2012.
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vaarallisten aineiden sisaltoon liittyvid kansallisia séannoksia ja hyddyntanyt myoés CEN:ssa
saatavana olevaa olennaista tietoa. Niiden pohjalta EOTA on laatinut tarkistusluettelon, jota
sen elimet soveltavat tuotteiden arviointiin antaakseen eurooppal ai sen teknisen arvioinnin.

Edella mainittu tarkistusluettelo on saatavana osoitteessa www.eotaeu nimella "EOTA
Technical Report 34: Checklist for ETAGSYCUAPSETAs - Content and/or release of
dangerous substances in productgkits’ (EOTA:n tekninen raportti nro 34: Tarkistusluettelo
eurooppalaista teknistéa hyvaksymista koskevia suuntaviivoja (ETAG) / yhteisymmarrykseen
perustuvia arviointimenettelyja (CUAP) / eurooppalaisia teknisié arviointeja (ETA) varten —
Tuotteiden/tuotesarjojen sisdltamét vaaralliset aineet ja/tai niiden padstot).

5. Rakennustuotteiden sisdltamia vaarallisia aineita koskevien tietojen
erityistar peesta tehdyn tutkimuksen tulokset ja keskustelu

5.1 Tutkimuspuitteet

Komissio on teettdnyt tutkimuksen rakennustuotteiden sisdltdmia vaarallisa aineita
koskevien tietojen erityistarpeesta. Sen yleisena tavoitteena on selvittég, onko valmistajien
tarpeen antaa lisdtietoa rakennustuotteiden sisdltamistd vaarallisista aineista. Tarkastelun
lahtokohtana kaytettiin paitsi rakennustuotteita asentavien/kayttavien tyontekijoiden myos
kaikkien niiden henkilGiden terveyden ja turvallisuuden suojelua, jotka asuvat rakennuksissa
jakayttavéat maa- ja vesirakennuskohteita koko niiden elinkaaren gjan.

Tutkimuksessa keskitytdan siksi ensisijaisesti esittamaan tietoa rakennustuotteiden sertifiointi-
ja merkintgjarjestelmista, joissa arvioidaan rakennustuotteiden sisdltamia vaarallisia aineita.
Siind e arvioida yksittdisten jarjestelmien vaikutusta rakennuskohteiden tyontekijoiden ja
kayttdjien terveyteen ja turvallisuuteen tai jarjestelmien toteutuskustannuksia. Tutkimuksessa
e myodskaan selviteta tiedotusvel voitteen | agjentamista tuotteiden sisaltéamiin muihin aineisiin
eika kierratykseen ja uusiokayttoon liittyvia ndkokohtia.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ja sen varmistamiseks, etté kaikki asiaankuuluvat jarjestelmét ja
lainsd8dantd on otettu huomioon, toimeksisagjat (RPA ja Tecnalia) ovat aoittaneet asiaa
koskevan lainséadannon seka sertifiointi-/merkintéjarjestelmien kattavan aineistotarkastelun.
Ne ovat mahdollisuuksien mukaan tarkastelleet EU:n ja kansalista lainsdadanta, jossa on
séannelty rakennustuotteiden sisdltédmia vaarallisia aineita. Tutkimuksen toimeksisagja on
lisdksi ottanut huomioon muita tietoldhteitd, mukaan lukien vastaukset, joita sidosryhmét
antoivat tutkimusta varten jarjestetyssa kuulemismenettel yssa.

Yli 300 keskeistd sidosryhm&a kutsuttiin  lisdks  osallistumaan  verkkokuulemiseen.
Brysselissa jarjestettiin myos kaksi seminaaria, joissa tutkimusryhmalla oli mahdollisuus
hankkia lisétietoa keskeisilta toimialgjarjestoiltd ja jasenvaltioiden viranomaisilta, joista osa
hallinnoi arvioituja jarjestelmia.

Arvioinnissa keskityttiin selvittdmaan, perustuivatko nykyiset jarjestelmét pelkastdan yleisten
vaatimusten asettamiseen ja otettiinko niissa huomioon tuotteiden aiottu kayttttarkoitus.
Tutkimuksessa on tarkasteltu tapauskohtaisesti my6s sitd, miten kuluttagjiin, tyontekijoihin ja
ymparistoon kohdistuvat riskit on méadritelty ndissa jarjestelmissd ja mitd aineita ja
riskikuvauksia niihin on valittu.
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Tutkimuksessa keskityttiin esimerkiksi seuraaviin julkisiin jayksityisiin jarjestelmiin:

» Euroopan unionin lainsd&ddantdon ja hallintokaytantihin, joissa edellytetdan erityisesti
rakennustuotteiden sisdltdmien vaaralisten aineiden arviointia ja ilmoittamista (esimerkiksi
juomavesidirektiivi tai ympéristoa sédstavia julkisia hankintoja koskevat tekniset ohjeet);

 jasenvaltioiden kansalliseen tai alueelliseen lainsdddantoon taikka hallintokaytantoihin,
joissa edellytetdan erityisesti rakennustuotteiden sisdltémien vaarallisten aineiden arviointia
jaltai ilmoittamista;

» kyseisissa maissa kaytossa oleviin julkisiin ja yksityisiin jarjestelmiin, joita k&ytetéén alue-
ja paikalistasolla myds rakennustuotteiden osalta (esimerkiksi Blauer Engel, Nordic
Swan).

Tassa tutkimuksessa e kasitelty rakennustuotteista peréisin olevia vaaralisten aineiden
padstbja. Kuten taman kertomuksen edeltavissd luvuissa on selvitetty, kyseinen ndkokohta
kuuluu vaarallisten aineiden pédastoja koskevan eurooppalaisen standardoinnin piiriin, ja se
otetaan huomioon suoritustasojen ilmoittamisvel voittei ssa.

Pelkastéan sisdltoon liittyvien jarjestelmien tarkastelun yhteydessa toimeksisagja selvitti,
miten vaarallisten aineiden sisdltd méaéritettiin (esimerkiksi valmistgjan ilmoitus, kolmannen
osapuolen tarkastus, erityismerkintdjen kayttd). Kertomuksessa tutkittiin myds, mitka
rakennustuotteet kuuluivat tosiasiassa ndiden jarjestelmien piiriin: Miten suuri merkitys
kyseisten tuotteiden aiotulla kéaytdlla rakennuksessa (maa- ja vesirakennuskohteet) oli
padtettéessd  vaatimuksista ja valittaessa ilmoitettavia aineita Mita mahdollisia
testausmenetelmia kaytettiin (esimerkiks kansainvéliset |SO-standardit, eurooppalaiset EN-
standardit tai kansalliset standardit, jarjestelmantoimittajien kehittdmét testit)? Miten usein
tuotteita testataan nédiden jarjestelmien mukaisesti? Miten testaus- tai sertifiointielimet
valitaan (ovatko ne erikoistuneet rakennustuotteisiin vai yleisesti johonkin |agempaan
tuoteryhmaan)? Mité toimia on toteutettu tuotteiden puolueettoman ja luotettavan arvioinnin
varmistamiseksi?

Tutkimuksessa tarkasteltiin yleisemmin jatkokayttdjille annetun tiedon mééraa ja laatua:
¢ Annettiinko tuotesel osteen mukana taydellinen luettel o aineista? Onko tiedot yhdistetty?
e Kukaotti lopullisen vastuun ilmoituksen paikkansapitévyydesta?

e Onko asetettu selked, mitattavissa oleva tavoite (esimerkiks tuotteissa kaytettévien
aineiden vahentaminen, rakennustuotteiden sisdltamistéa vaaralisista aineista johtuvan
sairastavuuden vaheneminen)?

e Miten namé tavoitteet on asetettu?
e Miten usain niitd on arvioitu?

Tutkimuksen loppuraportti on julkisesti saatavana seuraavalla verkkosivustolla:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/studies/index en.htm

5.2 Tutkimustul okset
5.2.1 Rakentamiseen liittyvét jarjestel mét, joissa arviointiperusteena on sisalto

Tutkimuksessa keskityttiin jarjestelmiin, joissa arviointiperusteena on vain sisaltd. Koskavain
yhden jarjestelman todettiin keskittyvan ainoastaan tuotteen sisdltdon, tutkimuksessa
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tarkasteltiin myos kaksoigéarjestelmid, joissa sovelletaan sisdllon ja padstdjen yhdistelmaén
perustuvia lahestymistapoja. Talla perusteella valittiin 30 jarjestelmag, joissa a) asetetut
vaatimukset nadyttavat liittyvan erityisesti rakennustuotteisiin ja b) joissa otetaan huomioon
tuotteen sisalto.

Jarjestelmét on lueteltu alla olevassa taulukossa. Lopullisessa tutkimusraportissa e kasitella
jarjestelmid, joissa arviointiperusteena ovat pelkastdan pdastot, eika jarjestelmid, joissa el ole
vahvistettu erityisesti rakennustuotteisiin liittyvia arviointiperusteita.

Tutkimuksessa kasitellyt jarjestelmat

AENOR Medioambiente Milieukeur
Architettura Naturale (ANAB) Natureplus

Association of Environmentally Friendly Carpets
(GUT)

ItAvallan terveyden ja ekologisen rakentamisen
instituutti  (Austrian  Institute for Health and | Nordic Swan
Ecological Building, IBO)

BASTA SundaHus Miljédata

NF Environment

Building Research Establishment -organisaation
rakennusten  ympéristéluokitugarjestelma  (BRE

Blue Angel Environmental Assessment Method, BREEAM-
sertifiointi)
Saksan kestdvan rakentamisen neuvoston (Deutsche

BRE Global Gesdllschaft fir nachhaltiges Bauen, DGNB)
luokitusjarjestelma

Byggvarubeddmningen (BVB) Eco Green Building

K ehdosta kehtoon (Cradle to Cradle) EU-ympéristomerkki

DGNB Navigator Itavallan kansallinen ympéri stomerkki

Ecocycle Council — Rakennustuoteseloste (Building

Product Declaration, BPD3) El Distintiu (Katalonian ympéristomerkki)

Eco-Institut-ymparistomerkki Kroatian kansallinen ympéri stomerkki
ECOproduct T3ekin kansallinen ymparistomerkki
EMICODE Unkarin kansallinen ympéristomerkki
GISCODE Slovakian kansallinen ymparistomerkki

Tutkimukseen valittujen 30 jarjestelman tavoitteet, soveltamisala, arviointiperusteet ja
menettelyt ovat hyvin erilaiset.

5.2.2 Jarjestelmien tavoitteet

Tutkituista jérjestelmista valtaosassa on asetettu lagjempia tavoitteita kuin pelkastéan
rakennustyontekijoiden ja rakennustuotteiden kayttgjien terveys. Useimmissa jarjestelmissa
perusteena on kaytetty useita erilaisia nakokohtia. Jotkin jérjestelmét ovat itsendisia véalineita,
toiset puolestaan tdydentdvét rakennusten sertifiointijarjestelmid. Toinen olennainen ero
liittyy naiden 30j&rjestelméan kohderyhméén, toisin sanoen siihen, onko ne suunnattu
ammattilaisille, kuluttgjille vai molemmille. Erilaiset tavoitteet selittavét jossain maarin eri
jarjestelmissid omaksuttuja vaihtelevia |8hestymistapoja, ja joissakin tapauksissa ne saattavat
ollasyyna sisaltoon liittyvien perusteiden valintaan.
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5.2.3 Jarjestelmien maantieteellinen kattavuus

maarin muissa maissa. Yleisin jarjestelma on Blue Angel, joka on kaytossd 21 Euroopan
maassa. Maantieteellinen kattavuus voi olla seurausta toiminnan tarkoituksellisesta
lagjentamisesta muiden maiden markkinoille, mutta se voi tapahtua myo6s itsestdan
jarjestelmien lagjentuessa ilman ohjausta rakennustuotteiden ostgjien kysynndn mukaan.
Lahes puolet jarjestelmistd on perdisin kahdesta maasta (Saksa ja Ruotsi), mikéa saattaa olla
merkki ihmisten terveyteen ja ympéristbasioihin liittyvien nakokohtien yleisesta
tiedostami sesta.

5.2.4 Jarjestelmien piiriin kuuluvat tuotteet

Vain yhdessa jarjestelmassa (IBO) sertifioidaan yksinomaan rakennustuotteita. Muissa
jarjestelmissd  sertifioidaan  vaihtelevasti  erilaisa  tuotteita, vaikkakin  jotakin
sddnnonmukaisuutta  voidaan  havaita. ~ Verrattaessa  jarjestelmissa  sertifioitujen
rakennustuotteiden suhteellista osuutta voidaan havaita, ettd pddasiassa ammattilaisten
kayttamissa jarj estel missa sertifioidaan enemman rakennustuotteita.

Y mpéristomerkilla sertifioitujen rakennustuotteiden osuus on paljon pienempi. Tama e ole
yllattavaa, koska ymparistomerkintgjarjestelmien yleisena tavoitteena on edistda sellaisten
tuotteiden myyntid, joiden ympdristovaikutukset ovat vahdisemmét muihin vastaaviin
tuotteisiin verrattuna. Kyseisten jarjestelmien kattavuus on syyna sihen, etta niissa
sertifioidaan tuotteita musteesta ja mustepatruunoista puisiin lattiapadllysteisiin. Tuotteiden
lagja kirjo selittéd myds naiden jarjestel mien tuotekohtai set arviointiperusteet.

Jarjestelmissa sertifioidaan todenndkodisimmin lattiapdallysteitd, eristeitd, betonia, laastia ja
saumauslaastia. Kenties yleismmin sertifioituja tuotteita ovat lattiapadllysteet, koska niita
voidaan saattaa markkinoille eri jarjestelmissd, jotka kiinnostavat sekéa ammatti- etta
kuluttajamarkkinoita.

5.2.5 Jérjestelmien piiriin kuuluvat aineet

Valtaosassa jarjestelmistd méadritelldan rajoitetut aineet, kun taas joissakin jéarjestelmissa
viitataan EU:n lainséadantoon (useimmiten REA CH-asetukseen, vaarallisia aineita koskevaan
direktiiviin 67/548/ETY ! tai aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnéisté ja pakkaamisesta
annettuun asetukseen (EY) N:o 1272/2008%) taikka kansallisiin saadoksiin. Jotkin aineet on
otettu yleisesti huomioon monissa jarjestelmissa. Niihin kuuluvat esimerkiksi sydpaa
aiheuttavat, periméda vaurioittavat ja lisdantymiselle vaaraliset aineet, pysyvét orgaaniset
yhdisteet, raskasmetallit ja ftal aatit.

¥ Neuvoston direktiivi 67/548/ETY, annettu 27 péivana kesskuuta 1967, vaarallisten aineiden luokitusta,
pakkaamista ja merkintdj& koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten |8hentémisesta
(EYVL 196, 16.8.1967, s. 1). Direktiivi kumotaan viimeistaén 1. kesékuuta 2015 asetuksella
(EY) N:0 1272/2008.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1272/2008, annettu 16 p&ivana joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndisté ja pakkaami sesta seka direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:0 1907/2006 muuttamisesta (EUVL
L 353, 31.12.2008, s. 1).
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5.2.6 Arviointiperusteet/-menettel yt

Viidessa tapaustutkimuksiin perustuvassa jarjestelmassa kdytetddn vaatimustenmukaisuuden
arvioinnissa erilaisia lahestymistapoja, joissa otetaan huomioon jéarjestelmien erilaiset
tavoitteet ja tehtavét. Yleisesti ottaen mahdolliset 18hestymistavat perusteiden arvioimiseksi
sertifiointi- ja merkintg érjestelmien avulla kasittévéat seuraavat osatekijét:

e vamistajan toimittama taydellinen tai osittainen vaatimustenmukai suusilmoitus

e vamistgjan toimittamien asakirjojen tarkastelu, mukaan lukien jarjestelman
organisoinnista vastaavan tahon hakemuslomakkeet ja kayttoturvallisuustiedotteet; tdma
saattaa edellyttad, ettd valmistajalta pyydetdan lisitietoa ja etta tdma testaa tuotteitaan

e riippumattoman elimen suorittamat testit.

Joissakin jarjestelmissd luotetaan valmistgjan vaatimustenmukaisuusilmoitukseen, toisissa
taas edellytetéén niiden tuotteiden testaamista, joille sertifiointia haetaan. Joidenkin
jarjestelmien hyvaksyntamenettelyyn kuuluu lisdksi tuotantopaikalla tehtdva tarkastus.
Yleisesti on selvéd, ettd osassa jarjestelmistd kaytetddn vain yhta edella mainituista
ldhestymistavoista ja ettd monissa jarjestelmissa turvaudutaan eri arviointimenetelmien ja -
menettelyjen yhdistelmaén (esimerkiks ensimméisessi vaiheessa arviointiin saattaa kuulua
vamistgjan toimittamien asiakirjojen tarkastelu ja sen jalkeen riippumaton testaus, jossa
selvitetaan tiettyjen arviointiperustel den noudattaminen).

5.2.7 V aatimustenmukai suuden ilmoittaminen

[Imoittaminen tapahtuu pddasiassa kahdella tavalla Ensimméinen niista (kaytetdan
75 prosentissa jarjestelmistd) on tuotteeseen, pakkaukseen, mukana oleviin asiakirjoihin tai
markkinointiaineistoon kiinnitettdva tunnus tai merkintd Toiseks 64 prosentissa
jarjestelmista julkai staan verkossa sertifioitujen tuotteiden luettel o.

5.2.8 Jarjestelmien soveltamisalan laajuus

Eri jarjestelmia on sovellettu eriasteisesti. BASTA-jarjestelman (perustuu sisaltéon) piiriin
kuuluu nykyaén noin 80 000 tuotetta, kun taas toisia jarjestelmid on sovellettu vain muutamiin
rakennustuotteisiin. Tama saattaa johtua suurelta osin tuotteiden rekisterdintia koskevista
erilaisista ldhestymistavoista ja jarjestelman toiminta-gasta (esimerkikss BASTA-
jarjestelméassa luotetaan valmistgian vaatimustenmukaisuusiilmoitukseen, ja se on ollut
toiminnassa vuodesta 2007).

5.2.9 Kansdllinen ja EU:n lainséadanto

Tutkimuksessa on mainittu vain muutamia esimerkkejé kansallisesta lainséadannosta, jossa
kasitellddn pédasiassa rakennustuotteiden sisdltémia mahdollisesti vaarallisia aineita. Jos
tdlaista lainsdadantéa on annettu, siind sovelletaan yhdistettya lahestymistapaa: joillekin
aineille ta aneiden ryhmille maardtdan paastorgoituksia, kun taas toisille maarétaan
rgjoituksia vain silloin, jos aineen pitoisuus tuotteessa ylittéa tietyn enimméisarvon. Ehka
huomattavin |dhestymistapa oli sellaisia rakennustuotteita koskeva merkintéavaatimus, jotka
ovat samanaikaisesti CL P-asetuksen™® nojalla aineitaja seoksia

Lainsdadannon soveltamisalaan kuuluvista tuotteista voidaan todeta, ettd osassa saadoksista
keskitytddn yksittéisiin rakennustuotteisiin, kun taas muita séadoksia sovelletaan lagjempaan
rakennustuotevalikoimaan.

Saannellyt aineet médritetddn lainsdadanndssa joko viittaamalla aineiden ryhmiin tai
nimeamala yksittéisia aineita. Lainsdadannon edellyttdmét toimenpiteet voivat myo6s
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vaihdella: joissakin sdadoksissd rgjoitetaan tiettyja aineita, kun taas toisissa edellytetdan
rajoitettujen aineiden ilmoittamista.

5.2.10 Sisdltoon perustuva | &hestymistapa — keskustelu

Lainsdadannon lisdksi tutkimuksessa mééaritettiin 30 sertifiointi- ja merkintgjarjestelmaa, jotka
koskevat rakennustuotteita ja joissa on muun muassa sisaltoon perustuvia arviointiperusteita.
Néaista jarjestelmistd vain yhdessi asetetaan kaikille tuote-/aineyhdistelmille pelkastadan
sisdtoa koskevia vaatimuksia (BASTA), silla pédstotestaukset ovat todenndkoisesti
monimutkaisia, kalliitaja edellyttévét ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttoa.

Tuotteiden aiheuttamien paéstdjen arviointia pidetddn melko yleisesti térkednd, ja osa
kuulluista sidosryhmistéa oli pannut merkille, ettd jopa uudelleenkdyttéon ja kierrdtykseen
liittyvissa testeissa varsinaiset liuotustestit voivat olla luotettavampia kuin kerétty sisaltoon
perustuva tieto.

Tuotteiden sisdltémid aineita koskeva tieto on kuitenkin térked osa kansalisen ja EU:n
lainsdadannon téytantéonpanoa erityisesti silloin, kun kyse on kielloista ja erityistd huolta
aiheuttavien aineiden kaytostd. Vaikka rakennustuoteasetuksella tuetaan merkittavasti
ihmisten terveyden ja ympariston suojelun korkesa tasoa, sdadoksen suppea soveltamisala
estdd sen kayton tyokaluna, jolla edistetéddn rakennustuotteiden sisdltdmia aineita koskevan
tiedon systemaattista tarjontaa. Téamén tiedon avulla voitaisiin kuitenkin edistéé edelleen
esimerkiksi kuluttagjien tietoisten valintojen kautta ymparistdystavallisten rakennustuotteiden
kehittamista ja kayttéad ta muun muassa kierrdttamisen ja uusiokayton kautta toteutuvaa
resurssien kestavaa kayttéa. Tutkimuksessa el pyritty kehittdmdan omaa jarjestelmaa tai
arvioimaan, mitd kustannuksia ja etuja aheutuiss sSitd jos nykyisa velvoitteita
lagjennettaisiin yhdessa téllai sessa j érj estel méssa.

5.2.11. Vamistajiin ja erityisesti pienyrityksiin kohdistuvat vai kutukset

Rakennustuotteiden valmistajille suunnatussa verkkokyselyssa ja tutkimustul oksista kéydyssa
keskustelussa kavi ilmi, ettd vamistgien mielestd vaarallisa aineita koskevien
tiedotusvelvoitteiden lagentaminen toimitusketjun loppupddhén aiheuttaisi perusteettoman
rasitteen erityisesti pk-yrityksille.

6. Paatelmat

Nykyiset rakennustuotteita koskevat yhdenmukaistetut tekniset eritelmét kattavat kaikki
tuotteiden suoritustasoa koskevat ndkokohdat, jotka liittyvét vaarallisista aineista annettuihin
voimassa oleviin kansallisiin ja EU:n séadoksiin.

Toimeksiannon  M/366  nojalla  aoitetut  standardointitoimet  eurooppalaisten
arviointimenetelmien kehittamiseks kattavat myos sisaltod koskevat kansalliset ja EU:n
séannokset. Standardointielinten (CEN) odotetaan pian ottavan kaytt6on nama
arviointimenetelmét yhdenmukaistetuissa eurooppalaisissa standardeissa, ja eurooppalaisen
teknisen hyvaksynnan yhteiselimen (European Organisation for Technical Approvals, EOTA)
toimielimet aikovat myds kayttaéd niité eurooppal ai sissa arviointiasiakirjoissa.

Vamistgala on nan ollen mahdollisuus ilmoittaa suoritustasoilmoituksessa tuotteen
vaaditun suoritustason osalta tarvittaessa myods vaaralisten aineiden sisdtd. Naén
varmistetaan, ettd kyseiset tiedot ovat kaikkien tuotteen jatkokayttgjien saatavilla.
Rakennustuoteasetuksessa velvoitetaan vamistgja toimittamaan yhdessa
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suoritustasoilmoituksen kanssa REACH-asetuksen 31 artiklassa (kayttoturvallisuustiedote
tuotteista, jotka ovat itsessaén vaaralisia® aineita tai seoksia) tai 33 artiklassa (turvallisen
kayton mahdollistamiseksi riittavéat tiedot, joihin sisdltyy vahintddan aineen nimi, jos tuote
sisdltéé erityistd huolta aiheuttavaa ainetta yli 0,1 painoprosentin pitoisuutena) vaaditut tiedot.

Rakennustuoteasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaan ndma tiedot on annettava yhdessa
suoritustasoilmoituksen  kanssa.  Kyseiset tiedot (vaarallisa aineita  koskevat
kayttoturvallisuustiedotteet tai rakennustuotteen siséltémia vaarallisia aineita koskevat tiedot)

Seuraavat siten rakennustuotteen mukana toimitusketjun kaikissa vaiheissa loppukayttégélle
saakka (urakoitsijat, tyontekijét ja kuluttajat).

REACH-asetukseen liittyvissa tiedoissa, jotka valmistgjan on mahdollisesti toimitettava
eteenpédin, otetaan huomioon kayttgjien, tyontekijoiden ja kuluttajien suojelu. REACH-
asetuksen soveltamisalan lagjentaminen tulevaisuudessa uusiin  aineisiin  vaikuttaa
automaattisesti myos rakennustuotevalmistajien velvoitteeseen jakaa asiaan liittyvéaa tietoa ja
pysytella siten mukana tieteen kehityksessa.

Vastaavasti toimeksiantoa M/366 ja rakennustuotteen suoritustason ilmoittamiseen kaytettavia
standardeja voidaan kehittda edelleen, mikdi alan kehitys kansallisella ja EU:n tasolla sita
vadtii.

Kun otetaan huomioon, etté annettavat tiedot rajoittuvat REACH-asetuksen 31 ja 33 artiklassa
vaadittuihin tietoihin ja ettd missédn kansallisessa tai EU:n sdddoksessa e tasmallisesti
edellyteta suoritustasoilmoituksen mukaisia lisdtietoja, rakennustuoteasetuksen velvoitteissa
ei tdlla hetkella vaadita antamaan tietoja kayttdjille rakennustuotteiden sisdltamien vaarallisten
aineiden sisdllostd, silla kayttturvallisuustiedote on toimitettava suoritustasoilmoituksen
yhteydessd vain silloin, kun REA CH-asetuksessa sita edellytetaan.

Kun suoritustasoilmoitus esitetddn rakennustuoteasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti
yhdessd REA CH-asetuksessa vaadittujen tietojen kanssa, voidaan sen avulla ja esimerkiksi
tietoisten kayttg & ja kuluttgjavalintojen kautta saavuttaa tavoitteita, jotka koskevat ihmisten
terveyden ja ympériston korkeatasoista suojelua tai muun muassa kierrdttamisen ja
uusiokayton kautta toteutuvaa resurssien kestavaa kayttoa.

Riippumattomassa tutkimuksessa, jossa selvitettiin rakennustuotteiden sisdltamid aineita
koskevien tietojen erityistarvetta, madritettiin useita jarjestelmia ja s88doksi &, joissa kaytetaén
tuotteiden sisdltamia aineita koskevia tietoja. Useimmissa nédista jarjestelmista sovelletaan
yhdistettyd sisditoon ja pddstdihin perustuvaa léhestymistapaa, jossa painotetaan erityisesti
rakennustuotteiden pé&astdja. Tutkimus toteutettiin  ainoastaan kyselytutkimuksena ja
olennaisten jarjestelmien selvityksend, joten siind e madritetty ja arvioitu yksittdisa
jarjestelmiatai jarjestelmien maérayksia, jotka voisivat soveltua 6 artiklan 5 kohdan mukaisen
nykyisen velvoitteen lagentamiseen. Arvioiduista jarjestelmista e ole saatavilla
yksityiskohtaisia tietoja, mink& vuoksi on mahdotonta tehda tarkempia padtelmia tuotteiden
sisdltamista (muista kuin erityistd huolta aiheuttavista) aineista.

Toisaalta tutkimukseen osallistuneet rakennustuotteiden vamistajat, etenkin pk-yritykset,
pitdvat nykyisen tiedotusvelvollisuuden lagentamista merkittdvand ja perusteettomana
rasitteena.

19 | isitietoa REACH-asetuksen 31 artiklan soveltamisalasta on edell4 3 luvussa.
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Euroopan komissio katsoo, ettd rakennustuotteiden siséltémia vaarallisia aineita koskevien
tietojen erityistarve on rakennustuotteiden sisdmarkkinoiden vakiinnuttamiseksi asetuksen
(EU) N:0 305/2011 soveltamisen puitteissa  otettu  riittavalla tavalla  huomioon
rakennustuoteasetuksen nykyisissa sdannoksisss, erityisesti sen 4 artiklassa luettuna yhdessa
6 artiklan 5 kohdan kanssa. Edelleen olis kuitenkin selvitettdvd, onko tarvetta tarjota
lisvai htoehtoja loppukul uttajien tiedottamiseen rakennustuotteiden sisdltdmista aineista, jotta
varmistetaan rakennustuotteita kayttavien tyontekijoiden ja rakennuskohteen kayttgjien
terveyden ja turvallisuuden suojelun korkea taso my0s osien tai materiaalien kierrdtysta jaltai
uusiokayttta koskevien vaatimusten suhteen. Tété tarvetta olisi tarvittaessa kasiteltéva EU:n
lainsdadannon keskeisten valineiden avulla.

On korostettava, ettd edella esitetyt asetuksen (EU) N:o 305/2011 taytantoonpanoa koskevat
padtelmét eivdt rajoita komisson mahdollisuutta tehda tarvittaessa lainsdadantdaloitteita
ottaen huomioon EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen sddnndkset, lukuun ottamatta
114 artiklaa.
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