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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

az Europai Rendszerkockazati Testiilet (ERKT) kiildetésérol és szervezeti
felépitésérol

BEVEZETES

A 2008-as pénziigyi vildgvalsag ramutatott az Eurdpai Unid szabalyozasi és
feliigyeleti keretrendszerének hidnyossagaira. A feliigyeleti rendszer orszagonként
eltéré maradt, és nem kaptak kellé hangsulyt a pénziigyi rendszeren beliili kdlesonds
fliggdségi viszonyok. Ezenkiviil hidnyzott a feliigyeletek kozotti megfeleld
informaciocsere ¢és egyiittmikodés is, ¢€s csekély figyelmet kapott a
makroprudencialis feliigyelet. A 2009. évi de Larosiére-jelentés' ajanlasai alapjan
2010-ben megalakult az egész Unidra kiterjedd makroprudencialis feliigyeletért
felelos hatosag, az Eurdpai Rendszerkockézati Testiilet (ERKT). A testiilet az 1j
Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének (PFER) részét képezi, amelynek tagja
tovabbi harom eurdpai agazati mikroprudencidlis hatosag, az eurdpai feliigyeleti
hatosagok (EFH-k)? is.

Az ERKT létrehozasarol szolé rendelet’ 20. cikkével 6sszhangban ez a jelentés az
ERKT kiildetését és szervezeti felépitését tekinti at (beleértve az ERKT elndkének
kinevezésével 0sszefiiggd kérdéseket), az utobbi harom év tavlataban. A rendelet 5.
cikkének (1) bekezdése értelmében az Eurdpai Kozponti Bank elndkét bizzak meg
az ERKT elnoki tisztségének ellatdsaval a rendelet hatdlybalépésétdl, azaz 2010.
december 16-t6] szamitott elsd otéves iddtartamra. Az ERKT elndkét az ezt kdvetd
hivatali idészakokra a késdbb meghatidrozandé feltételeknek megfelelden jelolik ki.
E jelentés az EKB 4altal az ERKT szamdra nytUjtandd tdmogatds modjat
meghatarozé, az ERKT-rol sz616 masodik rendelet’ 8. cikkében foglalt jelentéstételi
kovetelménynek valdé megtelelést is szolgalja.

A kovetkezetesség kedvéért, és mivel a négy hatdsag egyazon feliigyeleti rendszer
részét képezi, a Bizottsag ugy dontott, hogy egy iddben végzi el az ERKT és az
EFH-k feliilvizsgalatat, és két feliilvizsgalati jelentést fogad el és tesz kozzé
egyazon idében: az egyiket az ERKT-rdl, mig a masikat az EFH-krol. A jelentés
célja az, hogy a két ERKT-rendelet feliilvizsgalatra vonatkozé rendelkezéseivel
Osszhangban kiértékelje az ERKT kiildetését és szervezeti felépitését annak
megalakulasatol kezdve. A Bizottsag az ERKT igazgatotanacsaban, illetve egyéb
iranyitd ¢€s tandcsadd szerveiben betoltott tagsaga révén elsd kézbol szerzett

Az eurdpai unids pénziigyi feliigyelettel foglalkozd, Jacques de Larosiére altal vezetett magas szintii
csoport 2009. februar 25-1 jelentése;
http://ec.europa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.

Az EFH-k alapito rendeleteit lasd: HL L 331., 2010.12.15., 12. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 1092/2010/EU rendelete a pénziigyi rendszer
europai uniés makroprudencialis feliigyeletér6l és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet
létrehozasarol (HL L 331.,2010.12.15., 1. 0.) (ERKT-rendelet).

A Tanacs 2010. november 17-1 1096/2010/EU rendelete az Eurdpai Kézponti Banknak az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiillet miikodését érinté kiilon feladatokkal torténd felruhazasarol (HL L 331.,
2010.12.15., 162. 0.).




informécioi mellett az ERKT-rol készitett jelentésében mas informacioforrasokat is
felhasznalt. Eldszor is a Bizottsdg elemezte a 2013. majus 24-én az ERKT-
feliilvizsgalat keretében tartott nyilvanos meghallgatas tapasztalatait. Masodsorban a
Bizottsag értékelte a 2013. aprilis 26. és julius 31. kozott megtartott konzultacios
eljaras soran kapott visszajelzéseket. Az utobbi egy nyilvanos és egy célzott
konzultacidt foglalt magaban, amelyek az EFH-kra, a nemzeti hatésagokra, az
illetékes intézményekre, ligyndkségekre ¢s kulcsfontossdgi érdekelt felekre
iranyulo, részletesebb szakmai kérdésekre is kiterjedtek. A Bizottsdghoz Osszesen
137 valasz érkezett (ebbdl 94 a nyilvanos konzultacio, mig 43 a célzott konzultacio
keretében). Harmadrészt a Bizottsag megvizsgélta az ERKT feliilvizsgélataval
foglalkozd magas szintli ERKT-csoport hozzajarulasat’, valamint az EFH-knak az
ERKT-felillvizsgalattal ~ sszefiiggésben kialakitott egyiittes véleményét®. A
Bizottsdg ezenkiviil a kérdéssel kapcsolatos tovabbi IMF-tanulményokat és -
jelentéseket’ is figyelembe vett. Végiil pedig alaposan megvizsgalta az ERKT
feliilvizsgalataval foglalkozd, az Eurépai Parlament (EP) altal készittetett
tanulmanyt®, az EP allasfoglaldsat és az ahhoz kapcsol6dd, az ERKT
felillvizsgalatara® vonatkozoan a Bizottsaghoz intézett EP-ajanlasokat, valamint a
korabbi megbeszéléseket. Az elébbiekben felsorolt kiillonb6zé kiilsé forrasokra (a
tovabbiakban: érdekelt felek) épitve a Bizottsdg elvégezte a vonatkozd
jogszabalyban'® eldirt értékelést.

Az ERKT mikodésének ebben a szakaszban végzendd értékelése két f6 okbdl is
Osszetett feladat. Eloszor is nehéz felmémi az ERKT, mint el6retekinto
makroprudencialis hatdsag teljesitményét, hiszen az a pénziigyi valsag
legkritikusabb iddszakdban jott létre azzal az elsddleges feladattal, hogy
megakadéalyozza hasonld valsagok el6fordulasat. Madésodszor, a pénziigyi

ERKT: az ERKT-feliilvizsgalattal foglalkoz6 magas szinti ERKT-csoport hozzajarulasa az ERKT-
rendeletben el6irt ERKT-feliilvizsgélathoz, 2013. marcius;

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708 highlevelgroupreport.pdf?e913faa529£509c934cd48

4435ad13a8.

Az EFH-k egyiittes véleménye az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet feliilvizsgalatarol (ERKT, 2013.
december 17., ESAs-2013-035;
https://eiopa.curopa.cu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the ESRB re

view.pdf).

ey

megjegyzés a makroprudencialis feliilvizsgalatrol és az ERKT szerepér6l; 13/70. szamti IMF-
orszagjelentés; 2013. marcius.
Eurépai Parlament: Az 0j pénziigyi feliigyeletek europai rendszerének (PFER) feliilvizsgalata — 2.
rész: Az Eurépai Rendszerkockazati Testiilet (ERKT) munkéja (Szerz6k: Samuel McPhilemy és John
Roche [Oxford Analytica]), 2013. oktdber;
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL -
ECON_ET(2013)507490 EN.pdf.
Az Eurdpai Parlament 2014. marcius 11-i allasfoglalasa a Bizottsagnak szo6l6 ajanlasokkal a Pénziigyi
Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének (PFER) feliilvizsgalatar6l (2013/2166(INL)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0202-+0+DOC+XML+V0/HU.
V6. az ERKT-rendelet 20. cikkével és az 1096/2010/EU tanacsi rendelet 8. cikkével. Varhato az
Eurdpai Kozponti Bank véleménye.



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
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https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//HU

keretrendszert érintd két olyan fontos reform végrehajtdsa is folyamatban van,
amely hatassal lesz az ERKT szerepére. Ezen reformok egyike az egységes
feliigyeleti mechanizmus (SSM)'' 1étrehozasara terjed ki az eurdovezetben és
azokban az eurodvezeten kiviili tagallamokban, amelyek szoros egyiittmiikodést
épitettek ki az EKB-val, mig a masik reformot az 0j tékekdvetelmény-irdnyelvben
és rendeletben (a CRD IV./CRR csomag)'? foglalt makroprudencialis eszkozokre
vonatkoz6 rendelkezések képezik. Ettd] fiiggetleniil a jelentés az aldbbiakban az
ERKT eddigi tevékenységére Osszpontosit, és kiemeli annak fObb erdsségeit ¢és
eredményeit, illetve meghatarozza azokat a teriileteket, ahol tovabbi fejlddés érhetd
el.

AZ ERKT MUKODESE (KULDETESE KES SZERVEZETI FELEPITESE) A
TESTULET MEGALAKULASA OTA

2.1. Az ERKT Kkiildetése

Az ERKT megbizatasat bovebben az; ERKT-rendelet hatirozza meg. A testlilet
hataskorrel rendelkezik az Unid pénziigyi rendszerének makroprudencialis
feliigyeletére a pénziigyi rendszer fejleményeibdl eredd, az Unid pénziigyi
stabilitasat fenyegetd rendszerkockazatok megel6zéséhez vagy mérsékléséhez valod
hozzéjarulas érdekében. Hozzajarul a belsé piac zavartalan miikddéséhez, ezaltal
biztositva a pénziigyi d4agazatnak a fenntarthatd gazdasdgi novekedés
elémozditasaban betoltott szerepét. Az ERKT-rendelet szerint a rendszerkockézat ,,a
pénziigyi rendszer leallasanak veszélye, amely jelentds negativ kovetkezményekkel
jarhat a belso piacra és a redlgazdasagra nézve. A rendszer szempontjabol bizonyos
mértékben valamennyi pénziigyi kdzvetitd, piac és infrastruktara jelentds lehet.”"

Az ERKT-rendelet hangsulyozza az ERKT megeldzé szerepét, kiemelve ,,az Unid
pénziigyi stabilitasat fenyegetd rendszerkockdzatok megeldzéséhez vagy
mérséklése¢hez vald hozzdjarulas[at] ... a széles korli pénziigyi zavarok idészakainak
elkertilése céljabol”. Az ERKT feladata tovabba ,,a rendszerkockazatok azonositasa
¢s rangsorolasa”.

Makroprudencidlis feladatkore keretében az; ERKT szamos kulcsfontossdagu
Sfunkciot is ellat, nevezetesen a kockdzatok nyomon kovetését és értékelését, és
végiil — sziikség esetén — javito intézkedés céljabdl figyelmeztetések és ajanlasok
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A Tanacs 2013. oktéber 15-i 1024/2013/EU rendelete az Europai Kozponti Banknak a hitelintézetek
prudencialis feliigyeletére vonatkozd politikakkal kapcsolatos kiilon feladatokkal torténé megbizasarol
(HL L 287.,2013.10.29., 63. 0.) (az egységes feliigyeleti mechanizmus 1étrehozasarol szol6 rendelet).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 575/2013/EU rendelete a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet
modositasarél (HL L 176., 2013.6.27., 1. 0.) és az Europai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i
2013/36/EU iranyelve a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrél és a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérél, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a
2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 176.,2013.6.27., 338. 0.).

V6. az ERKT-rendelet 2. cikkének c) pontjaval.



elfogadésdt“. A szakpolitikai ajanlasok mellett az ERKT szdmos dokumentumot is
kozzétett tevékenységi korével és elemzéi munkajaval Osszefiiggésben, példaul
negyedéves kockazati jelzOrendszereket, a tudomanyos tanacsadd Dbizottsag
jelentéseit, illetve egyéb alkalmi tanulmanyokat €s magyarazatokat, valamint két
éves jelentést. Az ERKT-rendelet értelmében az ERKT kizarolag olyan, nem
kotelezo érvényt figyelmeztetéseket és ajanlasokat adhat ki, amelyekre a ,,cseleked;
vagy indokolj” elv érvényes. A nem kotelezd érvényli eszkozok révén az ERKT
szabadon kapcsolatba 1éphet barmely, pénziigyi kérdésekben érintett allami
hatésaggal, és nagyobb a mozgéstere ajanlasai megfogalmazasa soran. Az ERKT
befolyasold erejét és tekintélyét (azaz hirnevén alapuld hatalmat) hasznalja annak
biztositasara, hogy figyelmeztetései ¢és szakpolitikai ajanlasai  megfeleld
valaszintézkedést valtsanak ki. A figyelmeztetéseket ¢és ajanlasokat az ERKT
igazgatotanacsanak eseti alapon meghozott dontését kovetden lehet nyilvanossagra
hozni. Ezidaig az ERKT hét szakpolitikai ajanlast hozott nyilvanossagra'”.

A CRD 1IV./CRR csomag makroprudencidlis keretrendszerének 2014. janudr 1-jei
hatalybalépésével az ERKT olyan elemzési és szervezeti keretrendszer kidolgozdsdat
kezdte meg, amelynek segitségével vallalni tudja a jogszabadlyok értelmében ra ruhadzott
feladatokat, vagyis a tagallamoknak cimzett vélemények és/vagy ajanlasok
megfogalmazasat az Gj makroprudencialis eszk6zok (azaz az anticiklikus tékepufferek,
rendszerkockézati pufferek) tekintetében, beleértve annak lehetdségét is, hogy szigoruibb
prudencialis kovetelményeket allapitson meg a CRR 458. cikke (,,rugalmassagi zaradék™)
értelmében. A makroprudencialis keretrendszer miikodtetésére valo tekintettel az ERKT
2014 marciusaban kozzétette az 0j unids makroprudencialis keretrendszerrdl elsé
attekintést nyjto zaszloshajo-jelentését'®, valamint az j eszkdzok hasznalata
tekintetében a tagallami hatosagoknak iranymutatast nyujto részletes kézikonyvét'’

. Az EKB is kulcsfontossagii szerepet jatszik ezen a teriileten a jovében. Az
egységes feliigyeleti mechanizmus (SSM) létrehozasarol szolo rendelet 5. cikke
értelmében az EKB konkrét makroprudencialis feladatokat 1at el az eur6dvezetben
¢s azokban az eurodvezeten kiviili tagallamokban, amelyek szoros egyiittmiikodést
épitettek ki az EKB-val, tovabba a nemzeti szintlinél szigorabb makroprudencialis
puffereket allapithat meg.

' V6. az ERKT-rendelet 3. cikkével.

15 Ajanlas a devizahitelezésr6l (HL C342., 2011.11.22., 1.0.); Ajanlas az USA-dollar alapu
finanszirozasrol (HL C 72., 2012.03.10., 1.0.), Ajanlds az orszagos hatésdgok makroprudencialis
megbizatasarél (HL C 41., 2012.2.14., 2. 0.); Ajanlés a hitelintézetek finanszirozasarol (HL C 119.,
2013.4.25., 1.0.), Ajanlas a pénzpiaci alapokrol (HL C 146., 2013.5.25., 1.0.); Ajanlas a
makroprudencialis politika koztes célkitiizéseir6l és eszkozeirél (HL C 170., 2013.6.15., 1.0.);
Ajanlas az anticiklikus tOkepuffer-ratadk megallapitasardl szolé iranymutatasokrol (ERKT/2014/1;
2014.06.30.).

1¢ Z4sz16shajo-jelentés a bankszektor makroprudenciélis politikajardl;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship report.pdf?31b5f8e9c¢568a6cas55d8bd08d3
6bleb8

"ERKT kézikonyv a bankszektor makroprudencialis politikajanak mikodtetéseérol;
http://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/other/140303 _esrb_handbook.pdf?d15dac97dfb3b9136f3d130bal8
5dfe9



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8

2.2, Az ERKT szervezeti felépitése

Az ERKT osszetett szervezeti felépitése jol tiikrozi arra iranyulo torekvését, hogy
mind nemzeti szinten (beleértve a nemzeti kozponti bankokat és feliigyeleteket),
mind eurdpai unios szinten (beleértve az EKB-t, a Bizottsagot, a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsagot [EFC] és az EFH-kat) dsszefogja a sziikséges szakértelmet.
Az ERKT intézményi keretrendszerét az igazgatotanacs, az irdnyitdbizottsag, a
szakmai tandcsadd bizottsdg (ATC) és a tudomanyos tandcsadd bizottsag (ASC)
alkotjak. E kiilonboz6 forumok munkajat az ERKT titkarsaga'® segiti. Az ERKT
legfobb dontéshozo testiilete az igazgatotanacs, amely jelenleg 67 tagot szamlal. Az
igazgatotanacs jelenlegi 38 szavazati joggal bird tagja'’ egy-egy szavazattal
rendelkezik; az igazgatdtanacs altalaban egyszerii tobbséggel hozhat dontést.
Ajanlas elfogadasdhoz, illetve figyelmeztetés vagy ajanlds nyilvanossagra
hozataldhoz kétharmados tobbség sziikséges™. Az igazgatotanacs szavazati joggal
nem bird tagjait (jelenleg 29) az egyes tagallamok illetékes feliigyeleti hatosdganak
tagallamonként egy magas szintli képviseldje és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag
elndke alkotjak. Az igazgatdtanacs szavazasi rendjét az érdekelt felek dsszességében
megfeleldnek talaltdk. A 14 igazgatotanacsi tagbol alld iranyitobizottsdg felel az
igazgatotandcsi iilések elokészitéséért. A szakmai tanacsadd bizottsag dsszetétele az
igazgatotanacs felépitésének még inkabb szakmai szintli leképezése. A tudomanyos
tandcsadd bizottsag azért jott létre, hogy masfajta, kiviilrél jovo tudomanyos
szemlélettel egészitse ki az ERKT munkajat. A bizottsdg 15 tagja széles korl
ismeretekkel és szakértelemmel rendelkezik.

Az ERKT az EKB elemzési, pénziigyi és igazgatdsi segitségére tamaszkodik. Az
ERKT létrehozasakor szdmos tényezd figyelembevétele alapjan sziiletett dontés az
EKB befogad6 intézményi szerepkorérdl. Az elsédleges célkitlizés az volt, hogy
kihasznaljak az EKB-nak a pénziigyi stabilitas teriiletén mar meglévd szaktudasat.
Elényként értékelték tovabba a makroprudencidlis politikdnak a monetaris
szakpolitikai funkcidkhoz vald kozelségét. Magat a tényt, hogy az ERKT
tamaszkodhat az EKB elemzési, pénziigyi és igazgatasi tdmogatasara, alapvetonek
tartottak jovobeni sikere szempontjabol. Ennél is fontosabb azonban, hogy az ERKT
az EKB lathatosagabol, fiiggetlens€égébdl €s hirnevébdl is profitalhat. Ugyanilyen
szellemben dontottek arrdl, hogy az ERKT elsd elnokének tisztségét Otéves
id6szakra az EKB elnoke toltse be. Mivel az ERKT kotelezd er6vel nem biro,
ugyanakkor az erkdlcsi meggy0zés és az egyiittes nyomasgyakorlas eszkdzére épitd
szerv, indokoltnak talaltdk, hogy az ERKT elndki tisztségére ismert és hiteles
személyt valasszanak. Az ERKT-rendelet feliilvizsgalatra vonatkozé rendelkezése
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Az 1096/2010/EU tanacsi rendelet 2. cikkének e) pontja.

Az EKB elndke és alelndke; a nemzeti kézponti bankok elndkei; az Eurdpai Bizottsag egy tagja; az
eurdpai feliigyeleti hatosag (Eurdpai Bankhatosag) elndke; az eurdpai feliigyeleti hatoésag (az Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatosag) elnoke; az eurdpai feliigyeleti hatosag (az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatosag) elnoke; a tudomanyos tanacsado bizottsag elnoke és két alelnoke; a szakmai
tanacsado bizottsag elndke.

Az ERKT-rendelet 10. cikke.



konkrét utalast tesz az ERKT elndkének kijelolésével vagy megvalasztasaval
kapcsolatos szabalyok meghatérozasara®'.

Az ERKT a Parlament és a Tandcs felé tartozik elszamoldssal. A testiilet koteles
tajékoztatni az Eurdpai Parlamentet és a Tanicsot a tevékenységeir6l”. Evente
legalabb egyszer, kiterjedt pénziigyi zavarok esetében pedig ennél nagyobb
gyakorisdggal meghallgatasra hivjak az ERKT elnokét az Eurdpai Parlamentbe. Az
ERKT elndkének meghallgatdsai 4ltaldban az EKB-elndk meghallgatasaival
parhuzamosan folynak. Az ERKT elndke évente legalabb kétszer bizalmas szobeli
megbeszéléseket tart az Eurdpai Parlament Gazdasdgi és Monetéris Bizottsdganak
elnokével és alelnokeivel.

Az ERKT a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének (PFER) részét képezi,
és az alapito rendeletekben kiilon figyelmet kap a PFER és a; EFH-k kozotti
kolcsonhatas. A gazdasagi valsag egyik legfontosabb tanulsaga az volt, hogy
pénziigyi rendszeriink stabilitdsa attol fiigg, hogy a mikroprudencialis feliigyeletek
szorosan egylittmiikddnek-e az 0j makroprudencidlis szinttel. Az U0j feliigyeleti
rendszer mindkét pillérére sziikkség van a mikro- és makroszint kozotti értékes
szinergidk kialakitdsdhoz, a pénziigyi stabilitdsra kifejtett hatds kolcsonos
megerdsitéséhez, illetve a teljes mértékben integralt felligyeleti keretrendszer
jelentette elénydk kihasznéaldsdhoz. A szoros egylittmiikodést a négy hatosag kozotti
kereszttagsag biztositja. Az EFH-rendeletek™ ugyancsak meghatarozzak az EFH-k
altal az ERKT ajanldsaira valaszul kovetendd eljardsokat és azt, hogy miként
hasznaljak az EFH-k jogkoriiket az egy vagy akar tobb illetékes nemzeti feliigyeleti
hatosagnak cimzett ajanlasok jol iddzitett nyomon kdvetésének biztositdsara. A
stressztesztek szempontjabdl ugyancsak lényeges az ERKT és az EFH-k kozotti
egylittmiikodés.

AZ ERKT MUNKAJANAK ERTEKELESE: LEGFOBB EROSSEGEK ES
FEJLESZTENDO TERULETEK

Az érdekelt felek sok tekintetben meg voltak elégedve az ERKT megalakulasa utani
elsé évben nyujtott munkajaval. Szinte mindegyikiik kiemelte a makroprudencialis
feliilvizsgalat jelentdségét ¢és a makroprudencialis eszkdzhasznélat tagallami
Osszehangolasanak sziikségességét. Az érdekelt felek ugyanakkor altalanossagban
ugy érezték, tul korai lenne az ERKT-figyelmeztetések ¢és -ajanlasok hatasairdl
barmilyen megalapozott véleményt kialakitani. Az ERKT csak most véglegesitette
hatasvizsgalati keretrendszerét, és tobb idére van sziikség ahhoz, hogy jobb és
mélyrehatobb képet kaphassunk a cimzettek reakcioirol.

Mikdzben az ERKT-t a PFER kulcsfontossagl elemének tekintik, szamos érdekelt
fél ramutatott arra, hogy bizonyos teriileteken fejlodésre van sziikség. Ezek a

V6. 20. cikkel az ERKT-rendelet 5. cikkével egyiitt értelmezve.
V6. ERKT-rendelet 19. cikkével.
V6. az EFH-k 1étrehozasardl szol6 rendeletek 36. cikkével (lasd a 2. labjegyzetet).
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fejlesztendd teriiletek elsdsorban a szervezeti identitdshoz, a belsd iranyitashoz és a
rendelkezésre allo eszk6zokhoz (azaz figyelmeztetések €s ajanlasok) kapcsolodnak.

3.1. LEGFOBB EROSSEGEK

Az ERKT erdsségeit és sikereit szamos érdekelt fél kiemelte. Az ERKT egyedi ¢€s
sz¢les korti szakértelemmel bir, a pénziigyi stabilitds kérdéseiben eredményesen
novelte a tudatossagot a politikai dontéshozok korében, és hasznos, igéretes
elemzési munkaba kezdett elsdsorban az dsszekapcsolddas témakorében.

Az ERKT megbizatasat és jogkoreit illetoen az érdekelt felek tobbsége osztotta azt
a nézetet, miszerint az ERKT megbizatisa kelléen széles korii, és valamennyi
érdekelt fél megelégedettségét fejezte ki az ERKT megbizatasanak eldretekintd és
megeldz6 jellege kapcsan. Az érdekelt felek ugyancsak értékelték az ERKT-
figyelmeztetések és -ajanlasok nem kotelezo jellegét, ami az ERKT széles kort
megbizatasaihoz és hataskoréhez is jol illeszkedik. Ezen a teriileten egyik érdekelt
fél sem szorgalmazott valtoztatast. Széles korli az egyetértés azzal kapcsolatban is,
hogy a ,.cselekedj vagy indokolj” mechanizmus tovabbra is az id6ben és rugalmasan
biztositando figyelmeztetési és ajanlasi rendszer kulcsfontossagu része maradjon.

A vdlsdag sordn az ERKT mindvégig egyedi vitaforumot biztositott a kdzponti
bankarok, nemzeti feliigyeletek és az eurdpai hatésagok kozott a pénziigyi stabilitas
kérdéseirdl folytatott legmagasabb szintli vitdhoz. Az ERKT olyan, pénziigyi
agazatokon ¢€s orszadgokon ativeld, kiterjedt szakmai tuddshalmazt fog Ossze,
amelyet szamos érdekelt fél az egyik legfobb erdsségeként ismer el. Az érdekelt
felek az ERKT titkarsaganak szerepét altaldnossagban pozitivan értékelték. A
titkarsag kulcsfontossagti szerepet jatszott a belsd eljarasok kialakitdsaban, a
munkamodszerek és eszkozok (pl. az ERKT honlapja, az ERKT informatikai
alkalmazasa) kidolgozasaban, illetve a megbeszélések hatékony eldkészitésében és
megszervezésében. Aktivan részt vett az ERKT elemzdi munkdjaban is. Az ERKT
titkarsagahoz rendelt eréforrasokat azonban egyes érdekelt felek nem talaltak
elégségesnek.

Az ERKT hozzdjarult ahhoz, hogy a makroprudencidlis dimenzio a pénziigyi
szakpolitikakba és rendeletekbe is bekeriiljon. A de Larosiere-jelentés legnagyobb
vivmanya a makroprudencialis szakpolitika volt. Az ERKT Iétrejottét megelézden
nem volt olyan eurdpai unids hatdsdg, amely aktivan foglalkozott volna a
makroprudencidlis feliigyelettel. Mig az EFH-k alapvetden a kordbban mar nemzeti
szinten megvaldsitott tevékenységekre épitettek, az ERKT hataskorébe tartozo
terlilet még nagyrészt feltérképezetlen volt. Tevékenységeinek koszonhetden, és
kiilonosen, am nem kizardlag figyelmeztetései és ajanlasai révén, az ERKT elérte,
hogy a politikai dontéshozok érzékenyebbek legyenek a rendszerkockazatok és
pénziigyi stabilitasi problémak irant.

Az ERKT kulcsfontossdagu szerepet jatszik az eurdpai unios makroprudencidlis

keretrendszer kialakitasaban. A szakmai tanacsado bizottsag aktivan részt vesz a

minden tagéllamra kiterjedd, egységes keretrendszer kialakitasaban. E célbol a

testiilet két ajanlast fogalmazott meg, amelyeket az igazgatdtanacs el is fogadott és

nyilvanossagra is hozott. Az egyik ajanlas konkrét megbizatassal bird nemzeti
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makroprudencialis hatdsadgok l1étrehozasat célozza, mig a masik a makroprudencialis
szakpolitikak célkitlizéseivel és eszkozeivel foglalkozik. A makroprudencidlis
hat6sagokra vonatkozo ajanlas hatasa kézzelfoghatd volt. Az ajanlasra valaszul — és
a CRDIV./CRR csomag 2014. januari hatalybalépésének kdvetkezményeként,
amelynek ¢értelmében a tagallamok kotelesek meghatarozni egy az 1j
makroprudencialis pufferek aktivalasaért felelds kijelolt hatosagot — minden
tagallamban 1étrejottek nemzeti makroprudenciélis hatdsagok vagy létrehozasuk
folyamatban van (noha nem mindegyik hatosag képviselteti magat jelenleg az
ERKT-ban). Az ERKT-nak a CRD IV./CRR csomag keretében gyakorolt tagallami
makroprudencialis szakpolitika-koordinatori szerepe Osszhangban van az ERKT-
rendelet célkitlizésével, mely szerint a testliletnek kozvetlentil hozza kell jarulnia
egy integralt unids feliilvizsgalati struktara kiépitéséhez, amely elengedhetetlen
ahhoz, hogy a tagallamok idOben és egységes mdédon hozzdk meg szakpolitikai
valaszlépéseiket, €s ezzel elejét vegye az eltérd megkozelitések alkalmazasanak és
javitsa a belsd piac miikodését. Tekintettel az EKB-nak az eur6dvezetben és az
eurodvezeten kiviili, de az EKB-val szorosan egyiittmiikod6 tagallamokban
kifejtendd jovObeni makroprudencialis hataskorére, biztositani kell az EKB és az
ERKT kozotti megfeleld kolesonhatast.

Az ERKT komoly elemzoi munkdt végez a horizontalis makroprudencidlis
kérdésekben (pl. tulzott banki tevékenység, dsszekapcsolodas). E tekintetben
kiilondsen érdekes a hitel-nemteljesitési csereligyleteken keresztiili tovabbterjedési
csatornak, illetve a bankkézi finanszirozas témdjaban nemrég végzett munka.
Szamos érdekelt fél hangsulyozta ez utobbi munka jelentdségét, ¢s annak
tovabbfejlesztését javasolta. A makroprudencialis feliigyeletek részvétele az ERKT
munkdjaban, illetve az ERKT részvétele az EFH-k munkajaban egyarant alapvetd
fontossagi annak biztositdsahoz, hogy a makroprudencidlis kockéazatértékelés
hianytalan és pontos informaciok alapjan késziiljon el. Altaldnossagban véve
elmondhat6, hogy az ERKT és az EFH-k kozotti egylittmitkodés megfeleld volt, bar
szamos érdekelt fél a nagyobb foku k6zos munkat (pl. kozos kockézati jelzérendszer
kiépitését) részesitené elényben. Erdemes megjegyezni, hogy a stressztesztelés
teriiletén nétt az ERKT szerepe, amit szamos érdekelt fél iidvozolt.

Az elszamoltathatosag jelenlegi rendjét az érdekelt felek megfelelonek talaltak,
mivel megfeleld parbeszédet tesz lehetévé a bizalmas informéciokra vonatkozé
teljes kort titoktartas mellett.

3.2. FEJLESZTENDO TERULETEK

Az érdekelt felek altal meghatarozott potencialis fejlesztési teriiletek foként harom
szempont koré csoportosulnak: az ERKT szervezeti identitdsa, az ERKT belso
szervezeti felépitése és munkastruktirai, valamint a rendelkezésére allo eszkdzok és
jogkorok, amelyek akdr a korai figyelmeztetd funkcid eldmozditdsara is
kiterjeszthetok.

3.2.1 Szervezeti identitas

Az, hogy az ERKT elnoki tisztségét az ERKT megalakulasadtol szamitott elso ot
évben az EKB elnoke ldatja el, lehetové tette az ERKT szamara, hogy eldnyt
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kovéacsoljon magéanak az EKB lathatosagabol, fiiggetlenségébdl és hirnevébdl.
Tekintettel arra, hogy az els6 elnoki mandatum az ERKT-rendelet hatalybalépésétdl
szamitott 6t év utan (azaz 2015. december 16-an) lejar, a rendeletet a jogi
egyértelmiiség végett késobb modositani kell. Mivel az ERKT kételezd erével nem
rendelkezd, ugyanakkor az erkdlcsi meggydzEés és az egylittes nyomasgyakorlas
eszkozére €pitd szerv, komoly értéket képvisel az a tény, ha az ERKT elndke ismert
¢s hiteles személy.

Szamos érdekelt fél ramutatott arra, hogy erositeni kell az ERKT identitasat.
Tobben hangsulyoztdk az ERKT autonémidja novelésének sziikségességét,
mikozben lehetévé kell tenni, hogy a testiilet tovabbra is tdmaszkodhasson az EKB
hirnevére ¢és szaktudasara. A kérdéssel az Eurdpai Parlament allasfoglaldsa is
foglalkozott. Ezzel osszefiiggésben néhany érdekelt fél kétszintli vezetési struktiara
lehetdségét vetette fel. Az ERKT elndki tisztségét tovabbra is az EKB elnoke toltené
be, azonban létrejonne egy 1j, teljes munkaidds ligyvivo igazgatdi funkceid is. Mig
az EKB elndke tovabbra is az ERKT legfelsobb dontéshozd szervét, az ERKT
igazgatotanacsat elnokolné, az iigyvive igazgatd felelne az ERKT napi szintii
tevékenységéért, és ugyancsak 6 képviselné az ERKT-t bizonyos kulcsfontossagu
forumokon (pl. a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdgban [EFC]). Az eurdpai
parlamenti allasfoglalds is javasolta hasonl6 ,,ligyvezetd elnok™ kinevezését.

3.2.2. Belso szervezeti felépités és munkastrukturak

Az érdekelt felek tobbsége szerint a hatékony dontéshozatal érdekében az ERKT
jelenlegi strukthrajat és iranyitasi rendszerét javitani lehetne.

Csokkenteni lehetne az igazgatotandcs taglétszamat. Szinte valamennyi érdekelt
fél potencialis problémaként azonositotta az igazgatdtanacs 67 tagot szamlalo,
kiterjedt méretét, és néhanyuk hasonldan vélekedett a szakmai tandcsado testiiletrol
is. Szamos érdekelt fél kiemelte, hogy ha altalanossagban elénynek és értéknek
tekintjiik a széles korti szaktudas Osszefogasat, akkor az igazgatotanacs jelenlegi
mérete komoly hatranyokat hordoz magaban az iilések ¢és megbeszélések
lebonyolitdsa, a bizalmas és érzékeny informaciok cseréje és a zdokkendmentes
dontéshozatal szempontjabol. A korlatozott 1étszamu (azaz az igazgatotanacs 14
tagjabol allo) iranyitobizottsdg joval alkalmasabb a kényes kérdéseket érintd
megbeszélésekre, azonban nem ruhaztak fel dontéshozatali jogkorrel és ekképpen
szerepe az igazgatotanacs liléseinek elokészitésére korlatozodik. Néhany érdekelt fél
érvelt amellett, hogy az irdnyitdbizottsadgi {iilések gyakorisdganak novelése
hozzajarulhatna a bizottsag szerepének noveléséhez. Szadmos érdekelt fél
megallapitotta, hogy az igazgatdtanacs mérete csokkenthetd (példaul azaltal, hogy a
tagallami képviseletet egy képviselore korlatozzak), illetve nincs akadalya annak,
hogy tobb jogkorrel lassak el az irdnyitobizottsagot. Utdbbi bizottsag Osszetétele
ugyancsak valtozhat, kiilonosen, am nem kizarélag az SSM 1étrej6ttébdl kifolyolag.

Néhany érdekelt fél javaslatot tett az igazgatotandcs osszetételének modositisdra
is azzal a céllal, hogy igy kiegyensulyozzdak az ERKT dgazatok kozott megosztott
figyelmét és erositsék az eurdpai szemléletet. A tagok példaul egyazon tagéallamon
vagy akar tobb tagallamon beliil szamos intézményt képviselhetnének. Az érdekelt
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felek az Aaltaluk tapasztalt egyfajta banki orientaltsighoz vezetd elemként
azonositottak azt, hogy az ERKT titkarsaganak munkatdrsai a kozponti bankokbol
érkeznek, és igy vélhetden inkdbb a banki kérdésekre mintsem egyéb pénziigyi
szektorok iigyeire koncentralnak. Ezt magyarazza az is, hogy a legtobb esetben a
kozponti bankok felelnek a nemzeti bankfeliigyeletért. El kell tovabba ismerni, hogy
jellemzden a bankok a rendszerkockazat f6 forrasai. Ennek megfelelden a figyelem
koncentralodéasat 6sztonzi a bankszektorbol eredé magasabb kockazat is.

Javaslat sziiletett a két tandcsado bizottsag osszetételének feliilvizsgalatara.
Ellentmondasos volt a két tandcsadd bizottsdg munkdjarol folytatott konzultacid
soran kapott visszajelzés. A szakmai tanacsadd bizottsagot illetden szamos
valaszadd méltanyolta, hogy a bizottsdg rendszeresen biztositott az ERKT
igazgatotanacsa szadmara napirenden targyalandd témakat. Masok azonban a
bizottsag tulzott banki orientaltsagara ¢és bizonyos nemzeti részrehajlasra mutattak ra
a bizottsag rendszerkockéazati megkdzelitésében. Az igazgatotanacs esetében is
tarthatd megoldast tiikr6z0 javaslat sziiletett a szakmai tandcsadd bizottsag
taglétszdmanak csokkentésére. A tudomanyos tanacsado bizottsaggal kapcsolatosan
az érdekelt felek megjegyezték, hogy az munkaja sordn kevesebbszer mutatott fel
eredményt, mint a szakmai tandcsadd bizottsdg. Munkédja azonban joval
innovativabb, és a szakmai tanacsadd bizottsdgénal nagyobb eredetiséget kovetel.
Néhany valaszado a két tanacsadd bizottsag Osszeolvasztasat javasolta, hogy igy
egyesitsék a szakmai tandcsadd bizottsdg munkamodszerét és a tudomanyos
tandcsado bizottsag eredeti gondolkodasmaodjat.

3.2.3. Az ERKT eszkoztara

Az ERKT egyéb intézményekkel és szervekkel folytatott kommunikécidja és
interakcidja nem egy érdekelt fél szerint még tokéletesitést igényel, és talzott
mértékben a figyelmeztetések ¢és ajanlasok formalis eszkdzeire épit.

Az érdekelt felek nagyobb foku dtlathatosdagot szorgalmaznak a ,cselekedj vagy
indokolj” mechanizmusanak eldmozditasa érdekében (pl. figyelmeztetések és
ajanlasok nyilvanossagra hozasa, nagyobb atlathatosag a cimzettek altali nyomon
kovetésiik tekintetében stb.).

”»

Az érdekelt felek ugyancsak utaltak arra, hogy az intézkedj vagy indokolj
mechanizmus a tobbi eurdpai unios szervvel, mindenekelott az EFC-vel folytatott
interakcio javitisa révén is eldmozdithaté. A korai és jobb egylittmiikodés
erdsithetné az ERKT intézkedéseinek hatdsat, ¢és novelhetné a tagallamok
tudatossagat a pénziigyi stabilitdsr6l hozott konkrét tagdllami szakpolitikai
dontéseik hatasa tekintetében. Néhanyan — és konkrétan a szakmai és a tudomanyos
tanadcsadd Dbizottsdg magas szintli szakértéi jelentésének szerzéi - azt
nyomatékositottak, hogy az ERKT teljes munkaidds tigyvivé igazgatéja®® mar a
kezdetektol fogva eldsegithetné a lehetséges cimzettekkel folytatott zokkendmentes
egylittmikodést, igy téve még hatékonyabba az ERKT tevékenységét.

24

Lasd a fenti a 3.2.1. szakaszt.
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Néhany érdekelt fél szerint jobban meg kell tervezni a; ERKT jogalkotisba
torténd beavatkozdsdt, hogy elkeriilhetd legyen a testiiletnek a jogalkotasi eljaras
késOi szakaszaba vagy akar a jogszabaly elfogadédsa utan torténd bevonasa. A korai
részvétel eldiranyozasaval elkeriilhetd a kései részvétel okozta rossz hatékonysag,
ahogy az a CRD IV./CRR csomag esetében is tortént. Ezzel 6sszefiiggésben hangot
adtak annak, hogy az ERKT részvételét jovObeni jogalkotasi intézkedési teriiletek
meghatarozasara korlatozndk. Mas érdekelt felek azt javasoltdk, hogy a pénziigyi
stabilitds tertiletét érintd barmely jogszabalytervezet elfogadasa eldtt keriiljon sor
egyeztetésre az ERKT-val.

Az érdekelt felek célként fogalmaztak meg az; ERKT kiilso kommunikdcidjanak
Javitasat is. Az ERKT szerepkorébe tartozik a pénziigyi rendszert fenyegetd
kockazatok nyomon kovetése €s értékelése. A testiilet ugyanakkor mas szervekre és
tagallamokra tdmaszkodva prdobalja végrehajtani az elobbi  kockazatok
csokkentésére iranyuld6 makroprudencidlis szakpolitikakat. Teljesitménye éppen
ezért attol fiigg, hogy milyen kapcsolatot tart fenn a tobbi érdekelt féllel és a
tagallamokkal. A testiilet munkajahoz ugyancsak e szervek informacidira
tamaszkodik. Néhany érdekelt fél lehetdséget 1at az ERKT kommunikéicidjadnak
mindségi ¢és iddbeli javitdsara — mind a belsd, a PFER, illetve a Kdzponti Bankok
Eurépai Rendszere szerveivel folytatott kommunikacid, mind a kiilfoldi és
nemzetkozi partnerekkel (az egyesiilt allamokbeli Pénziigyi Stabilitasi Feliigyeleti
Tanacs, a Pénziigyi Stabilitasi Bizottsdg, a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag, az
IMF), piaci szereplokkel ¢&s altalanossagban a nyilvanossaggal folytatott
kommunikécié vonatkozasdban. A teljes munkaidds iligyvive igazgatd potencialis
szerepet kaphat az ERKT lathatésaga novelésének eldsegitésében, valamint egy
proaktivabb és egységesebb kommunikécios stratégia eldmozditasaban.

Az érdekelt felek azonositottak a PFER-en beliil az ERKT és az EFH-k kozotti
adatcsere-eljarasok javitasanak sziikségességét. Az ERKT igen részletes ¢&s
hosszadalmas jovahagyasi eljarast kovetden jut adatokhoz, ami befolyassal lehet a
testiillet eredményeinek iddészerliségére és hatasara. Szamos jovahagyasi 1épés
kétszer is megjelenik az eljaras soran. Szot emeltek annak érdekében, hogy ezeket
az eljarasokat a hatékonysag €s eredményesség javitasa céljabol egyszerisitsék. Az
adatokhoz val6 késedelmes hozzaférés az ERKT szdmara azt jelentheti, hogy esetleg
nem tud még az adott veszélyek kikristdlyosodasa el6tt figyelmeztetéseket ¢és
ajanlasokat kiadni; ez pedig kedvezétleniil befolydsolhatja a testiilet korai
figyelmeztetési képességét.

Az ERKT eszkoztara szélesebb korii ,,puha hatalommal” béviilhetne. Az ERKT az
utobbi harom évben egy sor hivatalos ajanlast tett kozzé. Néhany érdekelt fél
kifogasolta az ERKT-ajanlasok iddszertiségét azzal érvelve, hogy néhany ajanlas
kései volt, mig egy esetben az ajanlast azt kovetden hoztak nyilvanossagra, hogy az
adott problémat mar kezelték. Az ERKT-ajanlasok igazgatdtanacs altali elfogadasi
eljarasat és az ERKT-ajanlasok tulsdgosan formalis megszdvegezését a késedelem
potencialis forrdsaként azonositottak. Az ajanldsok cimzettjei az ajanlasokat gyakran
tulzottan formalisnak taldltdk, és valaszul védekezd allasba helyezkedtek.
Fokozatosabb megkdzelitéssel javulhatna az ERKT-intézkedések hatdsa, és mar
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korai szakaszban is lehetdvé tenné a potencialis cimzettekkel folytatott konstruktiv
parbeszédet. Nincs akaddlya annak sem, hogy bdvitsék az ERKT puhahatalom-
gyakorlasi lehetoségeit — példaul levelek kozzétételével és nyilvanos
nyilatkozatokkal a korai figyelmeztetdé funkcid rugalmassaga javitasanak
eszkozeként. Utaltak tarra is, hogy az ERKT teljes munkaidds iigyvivo igazgatdja e
tekintetben pozitiv szerepet tolthetne be az ERKT lathatésaganak novelése révén.
gy javulna a testiilet befolyasold ereje a hivatalos figyelmeztetések és ajanlasok
kozzététele eldtti szakaszban is.

OSSZEFOGLALAS

Nem konnyt felmérni az ERKT, mint eldretekinté makroprudencidlis hatdsag
teljesitményét, tekintve hogy az nemrég jott létre. Az érdekelt felektdl a
Bizottsaghoz beérkezd visszajelzések azonban azt mutatjak, hogy a megalakulasatol
szamitott els6 harom évben az ERKT az eurdpai feliigyeleti keretrendszer
kulcsfontossagi elemévé nétte ki magat. Az érdekelt felek elismerték, hogy az
ERKT a valsag alatt egyedi vitaforumot biztositott a pénziigyi stabilitasi kérdések
megyvitatdsara, és novelte a szakpolitikai dontéshozok tudatossadgat a pénziigyi
szakpolitikdk és szabalyozasok makroprudencialis dimenzidjat illetéen. Az ERKT
tovabbra is a PFER fontos eleme marad.

Ezeket az eredményeket szem el6tt tartva érdemes ugyanakkor felhivni a figyelmet
az ERKT keretrendszerének egyes meghatdrozd aspektusaira az unids szintli
makroprudencidlis feliigyelet hatékonysaganak javitasa céljaval.

Néhany fejlesztést maga az ERKT mar rovid tdvon is megvalosithat; azok nem
igénylik a jogszabalyi keret modositasat. Ilyen példaul:

— A proaktivabb kommunikacios stratégia és a potencialis cimzettekkel
folytatott korai interakci6. Ezzel kiilondsen a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal
(EFC) folytatott informacidcsere javulhatna, ¢és fokozottabb részvételt
eredményezhetne az ERKT részérdl az EFC megbeszélésein és iilésein. Ezenkiviil
az ERKT szélesebb korli puha hatalmat gyakorolhatna, példaul kozzétett levelek
vagy nyilvanos nyilatkozatok formdjdban. Ezek a korai figyelmeztetd funkcid
rugalmassagat noveld eszkdzként szolgalhatnanak a hivatalos figyelmeztetéseket és
ajanlasokat megeldzden.

— Gyakoribb irdnyitobizottsagi iilések. Ez megoldast jelenthetne az
iranyitobizottsag szerepének erdsitésére azaltal, hogy lehet6vé tenné a bizottsag
szamara az ERKT munkastruktardinak az igazgatotanacsi iilések kozotti alaposabb
nyomon kovetését.

— Kevésbé formalis szovegezésii ERKT-ajanlasok. Ennek koszonhetden
lerdvidiilhetne az ajanlasok elfogaddsi hatarideje és javulhatna az ERKT
reakcioképessége is, ezaltal megerdsitve a testiilet korai figyelmeztetd funkciojat.

13



— A figyelem Kkiterjesztése a banki kockazatokon tilra. Az ERKT megkezdte
latészogének kiszélesitését, és a kozelmiltban egyre tobb nem banki vonatkozast
kérdéssel is foglalkozott. Ez a tendencia tidvozlendd, mivel alapvetd fontossagu
fenntartani az ERKT megbizatasanak dgazatk6zi dimenziojat.

Ugyanakkor az érdekelt felek altal tovabbi figyelmet igényld elemként azonositott
szamos kérdés magaval az ERKT alapité rendeleteivel fiigg 6ssze. Ez kiilondsen az
elndki tisztséggel kapcsolatos intézkedéseket (az EKB elndkét nevezték ki elndknek
az elsd ot évre, azaz 2015. december 16-ig), a teljes munkaidds ligyvive igazgatoi
funkciod 1étrehozasat €s a dontéshozoi szervezet valtoztatasait (pl. az igazgatotanacs
¢és az iranyitobizottsag Osszetételének modositasa, az igazgatdtanacs taglétszamanak
csokkentése, az iranyitobizottsdg dontéshozatali jogkorének bovitése stb.) érintik.
Az Europai Bizottsag szakmai €s jogi szempontbdl tovabbi vizsgalatnak kivanja
alavetni a felvetett kérdéseket, és meg kivanja inditani az eldékészité munkat e
kérdések lehetséges kezelési modjainak felmérésére. Az eldkészitd munka soran
elsdsorban az alabbiakat vizsgaljak:

— Szervezeti identitas: Novelni kell az ERKT lathatosadgat és autondmidjat,
mindekdzben pedig lehetdvé kell tenni a testiilet szdmara, hogy tovéabbra is eldnyt
kovacsolhasson az EKB hirnevébdl és szakismeretébdl. A Bizottsag a késdbbiekben
foglalkozik ezzel a kérdéssel. A kétszintli vezetési struktira (azaz az elndki
tisztséget ellatdé EKB elndk és az ERKT napi szintli tevékenységeiért felelds teljes
munkaidds ligyvivo igazgatd) lehetdsége elképzelhetd, tovabbi kidolgozast igényld
opcio.

— Bels6 iranyitas: Elonyds lenne az ERKT jelenlegi belso szervezeti felépitésének
reformja. Az igazgatotanacs taglétszamanak csokkentésével, illetve tobb jogkor
iranyitobizottsdgnak valo atadasdval egyszeriisiteni lehetne az igazgatdtanacs és az
iranyitobizottsag részvételét igényld dontéshozatali intézkedéseket. A tdmogatd
tanacsadd bizottsagok hatékonysaganak és eredményességének javitasara is vannak
tovabbi lehet6ségek.

— Eszkoztar: Az ERKT az utébbi harom évben egy sor hivatalos figyelmeztetést ¢s
ajanlast adott ki. Az ERKT eszkoztara azonban tovabb bdvithetd oly mddon, hogy
sz¢élesebb kort ,,puha hatalmat™ gyakoroljon, igy javitva a rugalmassagot ¢&s
elémozditva a korai beavatkozast. Mésrészt vilagosabban meg lehetne hatirozni az
ERKT jogszabaly-modositasok terén betoltott szerepét.

Az Eurdpai Bizottsag az altala elvégzend6 szakmai €s jogi munka soran figyelembe
veszi majd az altalanos pénziigyi architektiranak azokat a fontos elemeit, amelyeket
jelenleg még nem vezettek be. A bankuni6 kiilonb6zo pillérjei még nincsenek teljes
mértékben kialakitva; a tagallamok jelenleg hozzdk Ilétre a nemzeti
makroprudencidlis hatésagokat; most keriilnek megallapitasra az EKB/SSM keretén
beliili makroprudencialis felelésségi korok. Vilagosabban és pontosabban kell
latnunk ezeket az alkotéelemeket még azt megelézden, hogy az ERKT reformjat
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illetéen barmilyen jogalkotasi intézkedésre javaslatot tennénk, hiszen ezek mind
egyértelmiien befolyasoljadk majd a javaslat kidolgozasat.
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