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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Eiropas Sistéemisko risku kolégijas (ESRK) uzdevumu un organizaciju
IEVADS

Globala finansu krize 2008. gada paradija nepilnibas Eiropas Savienibas tiesiskaja
regulg§juma un uzraudziba. Uzraudziba vél aizvien bija sadrumstalota pa valsts
Iimena struktiram, taja nebija pievérsta pietickama uzmaniba savstarp&jai atkaribai
finanSu sisteéma, nebija pietickamas informacijas apmainas un koordinacijas starp
uzraudzitajiem un tika maz uzsveérta makroprudenciala uzraudziba. Pamatojoties uz
ieteikumiem de Larosiére 2009. gada zinojuma', 2010. gada tika izveidota jauna
iestade, kura ir atbildiga par makroprudencialo uzraudzibu ES méroga, t. i., Eiropas
Sisteémisko risku kolggija (ESRK), kas ir dala no jaunas Eiropas finansu uzraudzibas
sisttmas (EFUS), kura ietilpst ar1 tris Eiropas nozaru mikrouzraudzibas iestades,
proti, Eiropas uzraudzibas iestades (EUT)”.

Saskana par ESRK izveidoganas regulas 20.pantu’ $aja zipojuma ir parskatits
ESRK wuzdevums un organizacija, tostarp jautajumi, kas attiecas uz ESRK
priekssédetaja iecelSanu, nemot veéra pedgjo triju gadu pieredzi. Atbilstigi regulas
5.panta 1.punktam ESRK prick$sédétaja amata uz pirmo piecu gadu pilnvaru
terminu péc tam, kad regula stajusies speka, t. i., pec 2010. gada 16. decembra, iece]
ECB priekssédétaju. Nakamajiem pilnvaru terminiem ESRK prieks$sédetaju izraugas
atbilstigi nosacijumiem, kas janosaka parskati$anas rezultata. Sis zinojums atbilst ari
prasibam par zinoSanu, kuras paredzétas 8. panta otraja ESRK regula®, kura ir
noteikts, kadu atbalstu ECB sniedz ESRK.

Konsekvences labad un nemot véra to, ka Cetras iestades ietilpst viena un taja pasa
uzraudzibas sistema, Komisija ir izlémusi ESRK un EUI darbu parskatit paraléli, lai
vienlaicigi pienemtu un publicétu divus parskata zinojumus — vienu par ESRK un
vienu par EUL S zinojuma mérkis ir novértét ESRK uzdevumu un organizaciju
kops tas izveidoSanas briza saskana ar noteikumiem par parskatiSanu, kas paredzeti
divas ESRK regulas. Papildus tieSajai pieredzei, kas giita, darbojoties ESRK Valdé
un citas ESRK parvaldes vai konsultativajas struktiiras, Komisija, sagatavojot
parskatu par ESRK, ir izmantojusi daZzadus avotus. Pirmkart, Komisija ir analiz€jusi
pieradijumus, kas giiti EFUS parskata atklataja izskatisana 2013. gada 24. maija.
Otrkart, Komisija ir izvert&jusi informaciju, ko ta saneémusi apsprieSanas procesa,
kas noritgja no 2013. gada 26. aprila lidz 31. julijam. Sis process ietvéra sabiedrisko
apsprieSanu un apsprieSanu mérkgrupas, kura tika skarti sikaki un tehniskaki
jautajumi, kas bija adreséti EUI, dalibvalstu iestadém, attiecigajam institiicijam un
agenttiram, ka ari galvenajam icinteresétajam personam. Komisija kopuma sanéma
137 atbildes (94 atbildes sabiedriskaja apsprieSana un 43 atbildes apsprieSana, kas
norit€§ja meérkgrupas). TreSkart, Komisija péma veéra ESRK parstavosas ESRK

Finan$u uzraudzibas jautajumu augsta Iimena darba grupas (priek$sédetajs Jacques de Larosiere)
2009. gada 25. februara zinojums;
http://ec.europa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.

EUI dibinasanas noteikumus skatit OV L 331, 15.12.2010., 12. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1092/2010 par Eiropas
Savienibas finanSu sisttmas makrouzraudzibu un FEiropas Sist€émisko risku kolégijas
izveidosanu (OV L 331, 15.12.2010, 1. Ipp.) (ESRK regula).

Padomes 2010. gada 17. novembra Regula (ES) Nr. 1096/2010, ar kuru Eiropas Centralajai bankai
pieskir konkrétus uzdevumus saistiba ar Eiropas Sisteémisko risku kolégijas darbibu (OV L 331,
15.12.2010., 162. Ipp.).



http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

parskati$anas jautajumu augsta limena darba grupas’ ieguldijumu, ka ari EUI kopigo
atzinumu par ESRK darbibas parskatisanu®. Papildus Komisija néma véra citus
pétijumus un zinojumus par o jautdgjumu, ko iesniedza SVF’. Visbeidzot tika riipigi
apsvérts Eiropas Parlamenta (EP) pasititais pétijums® par ESRK darbibas
parskatiSanu un Eiropas Parlamenta rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas
finanu uzraudzibas sistémas parskatisanu’, ka ari iepriekiGjas apspriedes. Nemot
vera informaciju, ko sniedza Sie dazadie ar€jie avoti — turpmak minéti vienkarsi ka
“ieinteresétas personas” —, Komisija ir veikusi attiecigajos tiesibu aktos prasito
izvertesanu'’.

Izvértet ESRK darbibu $aja bridi ir sarezgits uzdevums divu galveno iemeslu dgl.
Pirmkart, ESRK ka talredzigas makrouzraudzibas iestades darbibas rezultatus ir
griti izvertet tapec, ka ta tika izveidota laika, kad finansu krize bija vissp&cigaka,
bet ESRK galvenais uzdevums ir noveérst $adu krizu rasanos. Otrkart, paslaik tiek
istenotas divas nozimigas finanSu sistémas reformas, kuras ietekm&s ESRK
funkciju, proti, tiek veidots vienotais uzraudzibas mehanisms (VUM)'' eurozona un
arpus eurozonas eso$as dalibvalstts, kas izveidojusas cieSu sadarbibu ar ECB, un
stajas speka noteikumi par makroprudencialiem instrumentiem, kas paredzéti
jaunaja Kapitala prasibu direktiva un regula (KPD IV un KPR)'?. Neskatoties uz to,
turpmakajas zinojuma sadalas ir aplukotas [idz §im veiktas ESRK darbibas, izcelot
ESRK stipras puses un sasniegumus un identific§jot jomas, kurds potenciali
vajadzigi uzlabojumi.

> ESRK, ESRK parskatiSanas jautdgjumu augsta limepa darba grupa, ieguldijums ESRK darbibas

parskatiSana (ka to paredz ESRK regula), 2013. gada marts;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708 highlevelgroupreport.pdf?e913faa529£509c934cd48
4435ad13a8.
% EUI kopigais atzinums — parskats par Eiropas Sistémisko risku kolggijas darbibu (ESRK, 2013. gada
17. decembris, EUI-2013-035;
https://eiopa.curopa.cu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the ESRB re
view.pdf).
! Eiropas Savieniba. Finansu sektora vertéSanas programmas dokumentu publikacija — Tehniska piezime
par makroprudencialo uzraudzibu un ESRK funkciju; SVF zinojums par valstim Nr. 13/70; 2013. gada
marts.
Eiropas Parlaments, Parskats par jauno Eiropas finanSu uzraudzibas sisttmu (EFUS)— 2. dala.
Eiropas Sisteémisko risku kolégijas (ESRK) darbs. (Autori: Samuel McPhilemy un John Roche (Oxford
Analytica)), 2013. gada oktobris;
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL -
ECON_ET(2013)507490 EN.pdf.
Eiropas Parlamenta 2014. gada 11. marta rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas finansu
uzraudzibas sistemas (EFUS) parskatiSanu (2013/2166(INL)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0202+0+DOC+XMLA+VO/LV.
' Salidzingjumam ESRK regulas 20. panti ir paredzéts giit ECB atzinumu.
""" Padomes 2013. gada 15. oktobra Regula (ES) Nr. 1024/2013, ar ko Eiropas Centralajai bankai uztic
ipasus uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu (OV L 287, 29.10.2013., 63. Ipp.) (Regula, ar ko tiek izveidots VUM).
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Regula (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam
prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES)
Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1.1pp.),un Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
26. junija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu
brokeru sabiedribu prudencialo wuzraudzibu, ar ko groza Direktivu2002/87/EK un atcel
Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp.).
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http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//LV

ESRK DARBIBA (UZDEVUMS UN ORGANIZACIJA) KOPS IZVEIDOSANAS

2.1. ESRK uzdevums

Plasos vilcienos ESRK pilnvaras ir noteiktas ESRK regula. Ta ir atbildiga par
finansu sistémas makroprudencialo uzraudzibu Savieniba, lai palidz&tu noverst vai
mazinat finansu stabilitates sist€miskos riskus, kas rodas finansSu sistemas attistibas
gaita. Ta veicina iek$&ja tirgus netraucetu darbibu un tad€jadi nodrosina, ka finansu
sektoram ir biitiska nozime ilgtsp&jigas ekonomiskas izaugsmes sekméSana. ESRK
regula sistemisks risks ir definéts ka “finansu sist€mas darbibas trauc&umu risks,
kam var bt ievérojama negativa ietekme uz ieks$€jo tirgu un realo ekonomiku. Visu
veidu finanSu starpnieki, tirgi un infrastruktira potenciali var biit zinama méra
sistémiski nozimigi.”"”

ESRK regula ir uzsverta ESRK preventiva funkcija taja zina, ka tai butu japalidz
“noverst sist€miskos riskus” un izvairities “no plasu finansialo griittbu posmiem”.
Papildus tam ESRK biitu “janosaka sistémiskie riski un to prioritate”.

Lai istenotu savas makroprudencialas pilnvaras, ESRK veic vairakas biitiski
svarigas funkcijas, proti, riska uzraudzibu, riska noverteSanu un, visbeidzot,
attieciga gadijuma izsaka bridinajumus un sniedz ieteikumus par korigejosam
darbibam™ . Papildus ieteikumiem par ricibpolitiku ESRK ir publicjusi vairakus
dokumentus, kas saistiti ar tas darbibu un analitisko darbu: ceturkSna riska paneli,
Konsultativas zinatniskas komitejas (KZK) zinojumus un citus specialos petijumus
un piezimes, ka ar1 divus gada zinojumus. Atbilstigi ESRK regulai ESRK var tikai
izteikt bridinajumus un sniegt ieteikumus, kuri nav saistos$i, bet uz kuriem attiecas
procediira “rikojies vai paskaidro”. Ta ka ESRK instrumenti nav saisto$i, ESRK var
viegli sadarboties ar jebkuru publisko iestadi, kas iesaistita finanSu jautajumos, un
tai ir plasaks iesp&ju diapazons formulét ieteikumus. ESRK pamatojas uz savu
ietekmi un autoritati (t.i., reputaciju), lai nodroSinatu, ka, reaggjot uz tas
bridinajumiem un ricibpolitikas ieteikumiem, tiek veikta atbilstiga darbiba.
Bridinajumi un ieteikumi var tikt publicéti peéc ESRK Valdes lémuma, ko pienem
katra gadijuma atseviski. Lidz Sim ESRK ir publicgjusi septinus ieteikumus
ricibpolitikas joma."

Sakot no 2014. gada 1. janvara, kad stajas speka KPD IV/KPR
makroprudenciala sistema, ESRK izstrada analitisku un organizatorisku sistemu,
lai spétu uznemties jaunos uzdevumus, kas tai noteikti tiestbu aktos, proti, sniegt
atzinumus un/vai ieteikumus dalibvalstim par jauno makroprudencialo instrumentu
(t. 1., pretciklisko kapitala rezervju, sistémiska riska rezervju) izmanto$anu, tostarp
par iesp&ju noteikt stingrakas prudencialas prasibas saskana ar KPR 458. pantu
(“elastiguma  klauzulu”).  Makroprudencialas sistémas  operacionalizacijas
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Sk. ESRK regulas 2. panta c) punktu.
Sk. ESRK regulas 3. pantu.

5 Teteikums par kredité$anu arvalstu valata (OV C 342, 22.11.2011., 1. Ipp.); Ieteikums par kreditiestazu

finans€jumu ASV dolaros (OV C 72, 10.3.2012., 1. Ipp.); Ieteikums par nacionalo iestazu pilnvaram
makrouzraudzibas joma (OV C 41, 14.2.2012., 2.1pp.); leteikums par kreditiestazu finansgjumu
(OV C 119, 25.4.2013., 1. Ipp.); Ieteikums par naudas tirgus fondiem (OV C 146, 25.5.2013., 1. Ipp.);
Ieteikums par makrouzraudzibas politikas vidgja termina mérkiem un instrumentiem (OV C 170,
15.6.2013., 1.1pp.); Ileteikums par noradijumiem pretciklisku kapitala rezervju noteikSanai
(ESRK/2014/1; 30.6.2014.).



vajadzibam 2014. gada marta ESRK publicéja pamatzinojumu'® ar pirmo parskatu
par jauno makroprudencialo sistému ES, ka arf siki izstradatu rokasgramatu'’, kuras
meérkis bija sniegt noradijumus dalibvalstu iestadém par jauno instrumentu
lietoSanu. Turpmak svariga nozime $aja joma bis ar1 ECB. Saskapa ar 5. pantu
regula par VUM izveidoSanu ECB biis 1pasa makroprudenciala kompetence
eurozona un arpus eurozonas esosas dalibvalstis, kas izveidojusas cieSu sadarbibu ar
ECB, un ta jo 1pa$i varés noteikt stingrakas makroprudencialo rezervju prasibas,
neka valsts limenT pienemtas.

2.2, ESRK organizacija

ESRK ir sareigita organizatoriska struktiira, kura atspogulota velesanos piesaistit
vajadzigos ekspertus gan valstu limeni — iesaistot valstu centralas bankas un
uzraudzibas iestades —, gan Eiropas limeni — iesaistot ECB, Komisiju,
Ekonomikas un finansu komiteju (EFK) un EUI ESRK institucionalo pamatu
veido Valde, Koordinacijas komiteja, Konsultativa specialistu komiteja (KSK) un
Konsultativa zinatniska komiteja (KZK). So dazado forumu darbu atbalsta ESRK
sekretariats'®, ESRK Valde, kura paslaik ir 67 locekli, ir ESRK galvena
lemgjstruktiira. Katram no Valdé pasreiz esofajiem 38 balsstiesigajiem locekliem'
ir viena balss, un Valde parasti piepem lémumus ar vienkarSu balsu vairakumu.
Ieteikuma pienemsSanai vai bridinajuma vai ieteikuma publiskoSanai ir vajadzigs
divu tre§dalu balsu vairakums®. Valdes locekli bez balsstiesibam (paslaik tadu ir
29) ir viens augsta limena parstavis no katras dalibvalsts kompetentajam
uzraudzibas iestadém un EFK priekssédetajs. Kopuma ieinteres€tas personas
uzskatija, ka balsstiesibu sadalfjums Valde ir atbilstigs. Koordinacijas komiteja,
kura ir 14 Valdes locekli, ir atbildiga par Valdes sanaksmju sagatavoSanu. KSK
atspogulo Valdes sastavu specialistu Itment. KZK ir izveidota ar mérki papildinat
ESRK darbibu ar vél citu aspektu, kas biitu vairak argjs un zinatniskas ievirzes. To
veido 15 locekli, kas parstav plasu kvalifikacijas un specialo zinasanu diapazonu.

ESRK izmanto ECB atbalstu analitiskaja, finanSu un administrativaja joma.
ESRK veidoSanas laika ECB ka uzpeémgjas iestades izveli noteica vairaki
apsvérumi. Sakotn€jais meérkis bija izmantot ECB esos$as zinaSanas finanSu
stabilitates joma. Par pozitivu aspektu uzskatija arT cieSo saikni starp
makrouzraudzibas politiku un monetaras politikas funkciju. Par bitiski svarigu
panakumu giiSana tika uzskatits tas, ka ESRK sava laba var€s izmantot ECB
analitisko, finanSu un administrativo atbalstu. V&l jo vairak — ESRK varétu gt
labumu no ECB redzamibas, neatkaribas un augstas reputacijas. Tada pasa veida
tika izlemts, ka pirmajam ESRK priekssédétajam jabiit ECB priekssédétajam, ko
iecel uz pieciem gadiem. Ta ka ESRK nav delegéta vara, bet ta izmanto moralu

Pamatzinojums par makrouzraudzibas politiku banku sektora;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship report.pdf?31b5f8e9c568a6cas55d8bd08d3
6blebs.

ESRK Rokasgramata par makrouzraudzibas politikas operacionalizaciju banku sektora;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303 _esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130bal8
5dfe9.

'8 Padomes Regulas (ES) Nr. 1096/2010 2. panta e) punkts.
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ECB priekssédétajs un prickSseédeétaja vietnieks; valstu centralo banku vaditaji; Komisijas loceklis;
Eiropas Uzraudzibas iestades (Eiropas Banku iestades) prieks§seédéetajs; Eiropas Uzraudzibas iestades
(Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestades) prieksseédétajs; Eiropas Uzraudzibas iestades
(Eiropas Vertspapiru un tirgu iestades) prieksseédetajs; Konsultativas zinatniskas komitejas
priekssedetajs un abi priekssedetaja vietnieki; Konsultativas specialistu komitejas priek§sedetajs.
ESRK regulas 10. pants.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130ba185dfe9
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130ba185dfe9

spiedienu un partneru ietekmi, par atbilstigu uzskatija labi pazistamas personas, kas
bauda uzticibu, izveli ESRK priekSsédetaja amatam. ESRK regulas klauzula par
parskatiSanu jo 1paSi ir min€ts mehanisms ESRK priekS§sédétaja iecelSanai vai
ievelesanai®'.

ESRK atskaitas Parlamentam un Padomei. Tai ir prasits sniegt informaciju par
savam darbibam Eiropas Parlamentam un Padomei*”. Vismaz reizi gada un plasu
finansialo gritibu gadijjuma biezak ESRK priekS§sédétaju aicina uz Eiropas
Parlamenta rikotu uzklausiSanu. ESRK priekssédetaja uzklausiSana parasti tiek
rikota kopa ar ECB priek$sédetaja uzklausiSanu. ESRK prieks$sédétajam ne retak ka
divas reizes gada ir ar1 konfidencialas mutiskas apspriedes ar Eiropas Parlamenta
Ekonomikas un monetaras komitejas priekSsédétaju un prieks$sédetaja vietnieku.

ESRK ir dala no EFUS, un dibinaSanas regulas ipaSa uzmaniba ir pieversta
informacijas apmainai starp ESRK un EUI. Viena no finanSu krizes galvenajam
macibam bija ta, ka, lai nodroSinatu finansu sist€mas stabilitati, atbildigajiem par
mikrouzraudzibu ciesi jasadarbojas ar jauno makrouzraudzibas limeni. Abi jaunas
uzraudzibas sist€émas pilari ir batiski svarigi vertigas sinergijas panakSanai starp
mikrolimeni un makrolimeni, lai kopigi stiprinatu ietekmi uz finansu stabilitati un
giitu labumu no pilniba integrétas uzraudzibas sist€émas. Ciesu sadarbibu nodrosSina
tas, ja Cetru iestazu locekli vienlaikus ir parstaveti vairakas no $§im iestadem. EUI
regulas™ arf ir izklastitas procediiras, kas jaievéro EUI, lai rikotos saskana ar ESRK
ieteikumiem, un tas, ka EUI jaizmanto savas pilnvaras, lai nodro$inatu, ka vienai vai
vairakam kompetentajam valsts uzraudzibas iestadém adresétie ieteikumi tiek
savlaicigi izpilditi. Sadarbiba starp ESRK un EUI ir svariga arT spriedzes testu joma.

ESRK DARBA IZVERTEJUMS — GALVENAS STIPRAS PUSES UN JOMAS,
KURAS JAVEIC UZLABOJUMI

Ieinteres€tas personas daudzos aspektos bija apmierinatas ar ESRK darbu pirmajos
gados péc tas izveidoSanas. Gandriz visi uzsvéra makroprudencialas uzraudzibas
svarigumu un nepiecieSamibu koordinét makroprudencialo instrumentu lietoSanu
dalibvalstis. Tomér ieinteresétajam personam kopuma Skita, ka v&l nav pienacis
laiks pamatota viedokla formuléSanai par ESRK bridinajumu un ieteikumu ietekmi.
ESRK tikai nupat ka ir beigusi veidot savu ietekmes noveért€§juma sist€mu, un ir
vajadzigs vairak laika, lai izveidotu pamatotaku un dzilaku izpratni par to, ka ir
reaggjusi adresati.

Kaut ari ESRK tiek uzskatita par bitiski svarigu EFUS elementu, daudzas
ieinteresétas personas noradija uz jomam, kurds vajadzigi uzlabojumi. Sis jomas,
kuras vajadzigi uzlabojumi, ir galvenokart saistitas ar organizatorisko identitati,
iek$gjo parvaldibu un pieejamajiem instrumentiem (t. i., bridinajumi un ieteikumi).
3.1. GALVENAS STIPRAS PUSES

Daudzas ieinteresétas personas ir uzsveérusas ESRK stipras puses un panakumus.
ESRK darbs pamatojas uz unikalu un plasu ekspertu klastu, ta ir veiksmigi

pieversusi politikas veidotaju uzmanibu finansu stabilitates jautadjumiem un ir sakusi
lietderigu un daudzsolosu analitisko darbu, jo Tpasi savstarpg&jas saistibas joma.
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Sk. 20. pantu, kas lasams kopa ar ESRK regulas 5. pantu.
Sk. ESRK regulas 19. pantu.
Sk. EUI dibinasanas regulas 36. pantu (skatit 2. zemsvitras piezimi).
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Attieciba uz ESRK mandatu un pilnvaram lielaka dala ieintereséto personu pauda
uzskatu, ka ESRK mandats ir pietiekami plass, un visas ieinteresétas personas bija
apmierinatas ar to, ka ESRK mandats p&c biitibas ir preventivs un veérsts uz nakotni.
Visas ieinteresétas personas bija apmierinatas arT ar to, ka ESRK bridinajumi un
ieteikumi péc biitibas nav saistoSi, ko uzskatija par saderigu ar ERSK plasajam
pilnvaram un darbibas jomu. Neviena no ieinteresétajam personam neaicinadja veikt
izmainas Saja zina. Valda plasa vienpratiba, ka mehanismam “rikojies vai
paskaidro” arT turpmak jabuit svarigam bridinajumu un ieteikumu sisteémas
elementam, kam jaspgj laicigi un elastigi nodroSinat rezultatu.

Visa krizes laika ESRK ir nodroSinajusi unikalu forumu diskusijai par finanSu
stabilitates jautdjumiem, kas norisinajusies augstakaja Itmeni starp centralajam
bankam, dalibvalstu uzraudzibas iestadém un Eiropas iestadeém. ESRK pulcina
visdazadakos ekspertus no finanSu nozarém un valstim, un daudzas ieinteresétas
personas to ir atzinu$as par svarigu stipro pusi. ESRK sekretariata nozimi
ieinteres€tas personas kopuma uzskatijusas par pozitivu. Tam bijusi liela nozime
iek$gjo procediru izveidosana, darba metozu un riku (pieméram, ESRK timekla
vietnes, ESRK IT lietojumprogrammu) izstradasana un sanaksmju efektiva
sagatavoSana un organiz&Sana. Tas ar1 bija aktivi iesaistits ESRK analitiskaja darba.
Tomer dazas ieinteres€tas personas uzskatija, ka ESRK sekretariatam pieskirtie
resursi nav bijusi pietiekami.

ESRK ir palidzejusi ieviest makroprudencialo dimensiju finanSu politikd un
regulas. Makroprudenciala politika bija de Larosiere zinojuma svarigaka inovacija.
Pirms ESRK izveidoSanas Eiropas Savieniba nebija iestades, kas biitu aktivi
iesaistita makroprudencialaja uzraudziba. Ja EUI galvenokart pamatojas uz
darbibam, kas jau bija veiktas dalibvalstu Itmeni, ESRK kompetences joma licla
mera bija veél neskarta teritorija. Savu darbibu, jo pasi izsakot bridinajumus un
sniedzot ieteikumus, ka ar1 citu darbibu rezultata ESRK ir sp&jusi darit politikas
veidotajus jutigakus pret sist€misku risku un finansu stabilitates apsvérumiem.

ESRK ir biutiski svariga nozime makroprudencialas sistemas izveidoSana Eiropas
Savieniba. KSK ir aktivi iesaistita viendabigas sisteémas izveidoSana dalibvalstis.
Sim nolikam ta ir sagatavojusi divus ieteikumus, ko pienémusi un publicgjusi
Valde — viens no tiem attiecas uz nepiecieSamibu dalibvalstis izveidot
makrouzraudzibas iestades ar 1paSu pilnvarojumu, savukart otrs attiecas uz
makroprudencialas politikas uzdevumiem un instrumentiem. Ieteikumam par
makrouzraudzibas iestadém bija Joti taustama ietekme. ReagSjot uz minéto
ieteikumu — un ta rezultata, ka 2014. gada janvart stajas speka KPD IV/KPR, kuras
dalibvalstim ir prasits izraudzities ‘“norikoto iestadi”, kas atbild par jauno
makrouprudencialo rezervju aktivizéSanu —, visas dalibvalstis ir izveidotas valsts
makrouzraudzibas iestades vai arT tas atrodas izveidoSanas stadija (kaut art janorada,
ka ne visas §1s iestades paslaik ir parstavétas ESRK). ESRK jauna funkcija, atbilstigi
kurai ta koording dalibvalstu makrouzraudzibas politiku saskana ar KPD IV/KPR, ir
saderiga ar ESRK regula noteikto mérki dot tieSu ieguldijumu integréta Savienibas
uzraudzibas struktira, kas vajadziga, lai veicinatu, ka dalibvalstis ricibpolitika reage
laicigi un konsekventi, tad&jadi nepielaujot atskirigas pieejas un uzlabojot ieksgja
tirgus darbibu. Nemot véra ECB turpmako makrouzraudzibas kompetenci eurozona
un arpus eurozonas esosajas dalibvalstis, kas izveidojusas ciesu sadarbibu ar ECB,
bis janodroSina atbilstiga informacijas apmaina starp ECB un ESRK.

ESRK veic svarigu analitisku darbu saisttba ar horizontalajiem makrouzraudzibas
Jjautajumiem (piemeram, banku parlieku lielo skaitu, banku savstarpéjo saistibu).
Nesenais darbs saistiba ar kreditriska izplatiSanas kanaliem, ko rada kreditriska
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mijmainas darfjumi vai starpbanku finans€jums, ir 1pasi interesants S$aja zina.
Daudzas ieinteresétas personas ir uzsveruSas ST nesen veikta darba svarigumu un
rosina to turpinat. Mikrouzraudzibas iestazu daliba ESRK darba, ka art ESRK daliba
EUI darba ir butiska, lai nodroSinatu, ka makroprudenciala riska novertgjums
pamatojas uz pilnigu un precizu informaciju. Kopuma uzskata, ka sadarbiba starp
ESRK un EUI ir bijusi laba, bet daudzas ieinteresetas personas veletos redzet vairak
kopiga darba, piem&ram, kopiga riska panela izveidoSanu. Ir vérts min&t arT augoso
ESRB nozimi spriedzes testos, un to ir atzinigi uztvérusas daudzas ieinteresétas
personas.

leinteresétas personas uzskatija, ka paSreizéjais parskatatbildibas mehanisms ir
atbilstigs, jo tas lauj pienacigi risinat dialogu, vienlaicigi nodroSinot pilnigu
sensitivas informacijas konfidencialitati.

3.2. JOMAS, KURAS VAJADZIGI UZLABOJUMI

Ieinteres€to personu noteiktas jomas potencialu uzlabojumu veikSanai galvenokart
bija saistitas ar trim aspektiem: ESRK organizatorisko identitati, ESRK un tas darba
struktiiru iek§€jo organizaciju un tas riciba esosajiem rikiem un pilnvaram, ko varétu
paplasinat, lai uzlabotu agrinas bridinasanas sp&ju.

3.2.1. Organizatoriskd identitate

ESRK prieksséedetaja funkciju uzticeSana ECB priekssedetajam pirmo piecu gadu
laika péc ERSK izveidoSanas ir |avusi ESRK baudit prieksrocibas, ko dod ECB
redzamiba, neatkariba un augsta reputacija. Ta ka pirma prick$sédétaja pilnvaras
beigsies piecus gadus péc ESRK regulas speka staSanas dienas, t.1i., 2015. gada
16. decembr1, regula biis japarskata, lai nodrosinatu juridisku skaidribu. Ta ka
ESRK nav delegéta vara, bet ta izmanto moralu spiedienu un partneru ietekmi, loti
butiski ir ESRK priek$sédetaja amatam izveleties labi pazistamu personu, kas bauda
uzticibu.

Daudzas ieinteresétas personas ir uzsveruSas vajadzibu nostiprinat ESRK
identitati. Daudzas ieinteresétas personas uzstaja, ka janostiprina ESRK autonomija,
Jaujot tai vienlaikus turpinat izmantot ECB reputaciju un ekspertus. Sis jautajums
tika skarts ari EP rezolicija. Saja saistiba daZas ieinteresétas personas ir
ierosinajusas apsveért iesp&ju veidot divu Itmepu vadibas struktiru. ECB
priek$sédetajs art turpmak biitu ESRK prieksseédetajs, bet tiktu izveidots jauns pilna
slodzg€ nodarbinata rikotajdirektora amats. ECB prieksseédétajs turpinatu biit ESRK
Valdes, proti, ESRK augstakas leméjstruktiiras, priekSseédetajs, bet rikotajdirektors
biitu atbildigs par ESRK ikdienas darbu un varétu ari parstavét ESRK dazos
svarigakajos forumos, pieméram, EFK. EP rezoliucija ar1 ir ieteikts iecelt
“izpildpriekssedetaju”.

3.2.2.  lekséja organizacija un darba struktiiras

Saskana ar ieinteres€to personu vairakuma viedokli ESRK pasreizgjo struktiiru un
parvaldibas mehanismu varétu uzlabot, lai nodroSinatu efektivaku lémumu
pienemsanas norisi.

Valdes loceklu skaitu varetu samazinat. Gandriz visas ieinteres€tas personas ir
noradijusas, ka lielais Valdes loceklu skaits (67 locekli) ir potenciala probléma, un
dazas personas ir [1dziga veida izteikusas ar1 par KSK. Lai gan visdazadako ekspertu
pulcinasana vienviet kopuma tiek uzskatita par ieguvumu, daudzas ieinteresétas
personas tomér uzsvéra, ka Valdei ar tas pasreiz€jo loceklu skaitu ir trukumi, kas
izpauzas sanaksmju un diskusiju darba, iesp€jas apmainities ar konfidencialu un
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sensitivu informaciju, ka ar1 sp€ja netraucéti piepemt lémumus. Koordinacijas
komiteja, kuras sastavs ir daudz mazaks (t. i., 14 Valdes locekli), ir labak piemérota
sensitivu jautajumu apsprieSanai, bet ta nav pilnvarota piepemt 1l€mumus, un tas
funkcijas tadejadi aprobezojas ar Valdes sanaksmju sagatavoSanu. Dazas
ieinteres€tas personas ir izteikusas, ka biezak rikotas Koordinacijas komitejas
sanaksmes varétu palidzet stiprinat tas nozimi. Daudzas ieinteres€tas personas ir
apgalvojuSas, ka var samazinat Valdes loceklu skaitu (pieméram, ierobezojot
dalibvalstu parstavibu lidz vienam parstavim) vai pieskirt lielakas pilnvaras
Koordinacijas komitejai, kuras sastava art varétu veikt izmainas, jo 1pasi, bet ne tikai
tapec, ka ir izveidots VUM.

DaZas ieinteresetas personas ari igteicas, ka Valdes sastavu varetu mainit, lai
ESRK uzmaniba no jauna biitu vienmerigi sadalita starp daZadam nozarem un
tiktu nostiprinata Eiropas perspektiva. Valdes locekli, pieméram, varétu parstavéet
vairakas institlicijas viena un taja pasa dalibvalstt vai pat vairakas dalibvalstis. Cits
faktors, kas saskana ar pausto viedokli, iesp&jams, nosaka “parmerigas uzmanibas
pievérSanu banku nozarei”, varétu biit ESRK sekretariata personalsastavs, kas nak
no centralajam bankam un kas gluzi dabiski lielaku uzmanibu pieveér§ banku
jautajumiem (dalibvalstu centralo banku lielaka dala ir atbildiga par banku
uzraudzibu) neka citam finanSu nozarém. Turklat ar1 jaatzist, ka bankas parasti ir
galvenais sistémiska riska avots, tapec So pastiprinato uzmanibu pamato ar1 augstaks
banku nozarg raditais risks.

Ir izteikts ierosinajums, ka divu konsultativo komiteju sastavu deréetu parskatit.
Apspriesanas gaita tika sanpemta pretruniga informacija attieciba uz divu
konsultativo komiteju darbu. Daudzi respondenti atzinigi izteicas par KSK,
atzimgjot tas regularo ieguldijjumu ERSK Valdes darba. Tomér citi noradija, ka ta
parak pieveérSas bankam un pieeja sisteémiskajam riskam dominé konkrétu
dalibvalstu viedoklis. Ir izteikts priekSlikums, ka KSK loceklu skaitu vartu
samazinat, piemerojot to pasu risinajumu ka Valdes gadijuma. Attieciba uz KZK
ieinteres€tas personas mingja, ka tas ieguldijums izpauzas retak neka KSK
gadijuma. Tomer, rundjot par bitibu, tas darbu kopuma veérteé ka tadu, kas ir
novatoriskaks un radosaks par KSK darbu. Dazi respondenti ierosinaja abas
konsultativas komitejas apvienot, lai savienotu KSK darba metodi ar KZK radoso
pieeju.

3.2.3. ESRK instrumentu kopums

Daudzas ieinteresétas personas uzskata, ka ESRK sazinu un sadarbibu ar citam
institicijam un struktiiram varétu uzlabot un ka $1 sazina un sadarbiba parak liela
meéra balstas uz tadiem formaliem instrumentiem ka bridinajumi un ieteikumi.

Ieintereseétas personas ir aicindjuSas uzlabot parredzamibu mehanisma “rikojies
val paskaidro” nostiprinaSanai (piemé&ram, bridinajumu un ieteikumu publicéSana,
lielaka uzraudzibas parredzamiba adresatam utt.).

»

leinteresétas personas ari ir izteikusas, ka mehanismu “rikojies vai paskaidro
varétu nostiprindat labaka informacijas apmaina ar citam Eiropas struktiiram, jo
ipasi EFK. Labaka informacijas apmaina agrina posma varétu nostiprinat ESRK
darbibu ietekmi un paaugstinat dalibvalstu informétibu par to, ka 1émumi, kurus tas
pienem sava ricibpolitika, ietekmé finansu stabilitati. Dazi — un jo 1pasi KSK un
KZK augsta Itmena eksperti sava zigojuma — ir uzsvérusi, ka pilna slodze



nodarbinats ESRK rikotajdirektors™ varétu palidzét veidot netraucétu informacijas
apmainu ar potencialajiem adresatiem jau agrina stadija, tadejadi palielinot ESRK
darbibu efektivitati.

Attiectba uz ESRK iesaistiSanos likumdoSana daZas ieintereséetas personas ir
izteikusas, ka ta labak janoformule, lai noverstu, ka iesaistiSanas notiek loti vélina
likumdoSanas procesa stadija vai pat pec tam, kad tiesibu akti jau pienemti.
Paredzot, ka bis vajadziga iesaistiSanas agrina stadija, var€tu izvairities no
trikumiem, ko rada vélina iesaistidanas, ka tas bija KPD IV/KPR gadijuma. Saja
saistiba ir izteikts viedoklis, ka ESRK iesaistiSanos var€tu ierobeZot Iidz to jomu
noteikSanai, kuras turpmak biitu vajadziga likumdosSanas darbiba. Citas ieinteres&tas
personas rosindja konsultéties ar ESRK, pirms tiek piepemts tiesibu akta
priekslikums finanSu stabilitates joma.

leintereséto personu vidii pastav viedoklis, ka varétu pastiprinat ESRK aréjo
sazinu. ESRK funkcija ir uzraudzit un novertét finansu sist€mas riskus, bet
makrouzraudzibas politikas istenoSana So risku mazinaSanai ir citu struktiiru un
dalibvalstu zina. Tapéc ESRK darbibas rezultati ir atkarigi no ta, cik labi ta spgj
veidot attiecibas ar citdm ieinteres€tajam personam un dalibvalstim. Tas darbs ar1
pamatojas uz informaciju, kuru ta sapem no S$im struktiiram. Dazas ieinteresétas
personas redz iesp€ju kvalitates un laiciguma zina uzlabot ESRK sazinu gan
ieksgji— ar citam ESRK un FEiropas Centralo banku sisttmas (ECBS)
struktiiram —, gan ar lidzigam arvalstu un starptautiskam organizacijam (ASV
FinanSu stabilitates uzraudzibas padomi, FinanSu stabilitates padomi, Bazeles Banku
uzraudzibas komiteju, SVF), tirgus dalibniekiem un plaSam sabiedribas aprindam.
Potencialais pilna slodz€é nodarbinata rikotajdirektora amats varétu palidzet vairot
ESRK redzamibu un veicinat aktivaku un saskanotaku sazinas stratégiju.

Ieinteresetas personas ir noteikuSas vajadzibu uzlabot datu apmainu starp ESRK
un EUI Eiropas finansu uzraudzibas sistema. Lai ESRK sanemtu datus, ir
vajadzigs siki noteikts apstiprinasanas process, kas aiznem ilgu laiku, un tapéc darba
rezultati var biit novéloti un to ietekme — mazaka. Daudzi apstiprinaSanas posmi
dublgjas. Ir izteikts viedoklis, ka Sie procesi javienkarSo, lai uzlabotu efektivitati un
lietderibu. Nové€lota piekluve datiem nozimé to, ka ESRK wvar nespét izteikt
bridinajumus un sniegt ieteikumus pirms riska izpauSanas — tas var negativi
ietekmé&t ESRK agrinas bridinasanas spé&ju.

ESRK instrumentu kopumu varétu paplaSinat, ieklaujot vairak “maigas varas”.
Pedgjo triju gadu laika ESRK ir sniegusi vairakus formalus ieteikumus. Dazas
ieinteres€tas personas ir kritizéjuSas ESRK ieteikumu laicigumu, jo dazi ieteikumi ir
bijusi noveloti un viena gadijuma ieteikums ticis sniegts péc tam, kad problémai jau
bija rasts risindjums. Procedura, kura ESRK ieteikumus piepem Valde, un tas, ka
ESRK ieteikumi tiek noformuléti, ieveérojot daudzas formalitates, var radit
kaveéSanos. Adresati dazreiz tos ir uztvéru$i ka parak formalus, un ta rezultata
reakcija nav bijusi pretimnakosa. Pakapeniskaka pieeja varétu vairot ESRK darbibas
ietekmi un laut agrina stadija uzsakt konstruktivu dialogu ar potencialajiem
adresatiem. Varétu paplasinat ESRK “maigas varas” TstenoSanas iespgjas,
pieméram, publicgjot vestules vai publiskus pazinojumus, lai elastigak lautu
darboties agrinas bridinasanas funkcijai. Ir izteikts viedoklis, ka pilna slodze
nodarbinatam ESRK rikotajdirektoram $aja zina varétu bt pozitiva loma, vairojot
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Skatit §1 dokumenta 3.2.1. iedalu.
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ESRK redzamibu un tad€jadi ar1 ietekmeSanas sp€ju, pirms ir izteikti formali
bridinajumi un sniegti formali ieteikumi.

SECINAJUMI

Ir griiti izvertet ESRK ka talredzigas makrouzraudzibas iestades darbibas rezultatus,
jo ta tika izveidota pavisam nesen. Tomér informacija, ko Komisija sanémusi no
ieinteres€tajam personam, liecina, ka pirmajos trijos pastavéSanas gados ESRK ir
sp&jusi klut par bitisku Eiropas uzraudzibas sist€émas sastavdalu. Ieinteresétas
personas ir atzinuSas, ka ESRK ir nodroSinajusi unikalu forumu diskusijai par
finanSu stabilitates jautajumiem visa krizes gaitd un vairojusi politikas veidotaju
inform&tibu par finansu politikas un regulu makrouzraudzibas aspektu. ESRK ar1
tagad ir svarigs EFUS elements.

Nemot vera Sos sasniegumus, tomer ir biitiski pieverst uzmanibu svarigiem ESRK
sistémas aspektiem, lai uzlabotu makroprudencialas uzraudzibas efektivitati ES
|Itmen.

DaZus no uzlabojumiem 1sa laika posma var istenot pati ESRK, un tiem nav
vajadzigas izmainas tiesibu aktu sistéma. Tas attiecas, pieméram, uz turpmak
mingtajiem jautajumiem.

- Aktivaka sazipas stratégija un agrinaka informacijas apmaina ar
potencialajiem adresatiem. Ta varétu jo ipasi ieklaut labaku informacijas apmainu
ar EFK un lielaku ESRK lidzdalibu EFK apspried@s un sanaksmés. ESRK varétu ar1
vairak izmantot “maigo varu”, piem€ram, publicgjot ve&stules vai publiskus
pazinojumus, lai agrinas bridinasanas funkcija darbotos elastigak pirms formalu
bridinajumu un ieteikumu izplatiSanas.

- Biezakas Koordinacijas komitejas sanaksmes. Tas var€tu but veids, ka
nostiprinat Koordinacijas komitejas nozimi, laujot tai cieSak uzraudzit ESRK darba
struktiiru darbibu starplaikos starp Valdes sanaksmém.

- Mazak formalisma ESRK ieteikumu sagatavoSana. Tas varétu palidzet saisinat
ieteikumu pienemsanas terminus un uzlabot ESRK spé&ju reagét, tadéjadi nostiprinot
agrinas bridinasanas funkciju.

- Uzmanibas pardale, lai aptvertu ne tikai banku riskus. ESRK ir sakusi
paplasinat savu perspektivu un pedeja laika aizvien vairak strada pie jautajumiem,
kas nav banku sféra. Sada tendence ir apsveicama un jaturpina, jo ir svarigi saglabat
ESRK pilnvaru starpnozaru dimensiju.

Taja pasa laika daudzi jautajumi, kam saskana ar ieinteres€to personu noradito
turpmak japiever§ uzmaniba, attiecas uz pasam ESRK dibinaSanas regulam. Tas jo
ipasi attiecas uz priekSseédétaja izraudzisanas mehanismu (jo ECB priekssédetajs
tika iecelts uz pirmo piecu gadu terminu, t. i., Iidz 2015. gada 16. decembrim); pilna
slodzé nodarbinata rikotajdirektora amata ievieSanu; izmainam I€mumu
pienemSanas struktiira (pieméram, Valdes un Koordinacijas komitejas sastava
groziSana, Valdes loceklu skaita samazinasana, Koordinacijas komitejas pilnvaru
paaugstinaSana l@émumu pienemsSanas joma utt.). Komisija ir paredzgjusi turpmak
analiz€t izvirzito jautdjumu tehniskos un juridiskos aspektus un uzsakt
sagatavosanas darbu, lai izvértetu iespgjas $o jautajumu risinasanai. ST darba gaita
tiks jo Tpasi analiz&ti turpmak mingtie jautajumi.

- Organizatoriska identitate. Jauzlabo ESRK redzamiba un autonomija, vienlaicigi
laujot tai arT turpmak giit labumu no ECB reputacijas un ekspertiem. Komisija
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turpinas So jautdjumu pétit. Viena no iespgjam, ko var€tu izpétit dzilak, ir divu
Itmenu vadibas struktiira, kura priek$sédétaja amatu ienemtu ECB priekssedétajs un
tiktu ieviests jauns pilna slodz&€ nodarbinata rikotajdirektora amats, lai uznemtos
atbildibu par ESRK ikdienas darbu.

- IekSeja parvaldiba. ESRK pasreizgjo iek$gjo struktiiru biitu noderigi reformét. Jo
pasi vajadz€tu vienkarSot Iémumu pienemsanas mehanismu, kura ir iesaistita Valde
un Koordinacijas komiteja, samazinot Valdes loceklu skaitu vai deleggjot/nododot
lielakas pilnvaras Koordinacijas komitejai. Konsultativo atbalsta komiteju
lietderiguma un efektivitates paaugstinasanai var biit papildu potencials.

- Instrumentu kopums. P&dgjo triju gadu laika ESRK ir izteikusi vairakus formalus
bridinajumus un sniegusi vairakus formalus ieteikumus. Tomér ESRK instrumentu
kopumu var paplaSinat ta, lai Kolégija vairak izmantotu “maigo varu” elastiguma
palielinaSanai un agrinas iesaistiSanas veicinasanai. No otras puses, varbiit ir
skaidrak janosaka ESRK funkcija tiesibu aktu mainiSana.

Tehniskaja un juridiskaja darba, ko uznemsies Komisija, bils iespgjams nemt véra
svarigus kop€jas finanSu arhitektiiras elementus, kuri paslaik v&l nefunkciong —
banku savienibas dazadie pilari vél nav pilniba izveidoti; dalibvalstis vél aizvien rit
valsts makrouzraudzibas iestazu veidoSanas process; tiek veidota par
makrouzraudzibu atbildiga struktira ECB/VUM. Pirms tiek rosinata jebkada
likumdoSanas iniciativa par ESRK reformeSanu, ir vajadziga lielaka skaidriba par
visiem Siem elementiem, jo tie noteikti ietekmés priekslikuma strukttru.
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