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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uloze a organizaci Evropské rady pro systémova rizika (ESRB)
Uvobp

Globélni finan¢ni krize v roce 2008 odhalila nedostatky v regulacnim a dohledovém
ramci Evropské unie. Dohled byl stile roztiistén podle pravnich piedpisi
jednotlivych stat, byl nedostate¢né zaméfen na vzdjemnou zavislost v ramci
finan¢niho systému, nezahrnoval dostatecnou vyménu informaci a koordinaci mezi
organy dohledu a kladl maly diraz na makroobezietnostni dohled. V ndvaznosti na
doporuéeni de Larosiérovy zpravy z roku 2009' byl v roce 2010 zfizen novy organ
povéteny makroobezietnostnim dohledem v ramci celé EU — Evropskd rada pro
systémova rizika (ESRB), ktera je soucasti nového Evropského systému dohledu
nad finan¢nim trhem (ESFS), jenz zahrnuje také tfi evropské organy odvétvového
mikroobezietnostniho dohledu — evropské organy dohledu)®.

V souladu s ¢lankem 20 nafizeni o ziizeni ESRB? se tato zprava zabyva prezkumem
ulohy a organizace ESRB, vcetné otazek tykajicich se jmenovani predsedy ESRB,
ve svétle zkuSenosti ziskanych za uplynulé tfi roky. Podle ¢l. 5 odst. 1 tohoto
nafizeni je pfedsedou ESRB pro prvni obdobi péti let od vstupu tohoto natizeni v
platnost, tj. od 16. prosince 2010, jmenovan prezident ECB. Na dal$i obdobi bude
pfedseda ESRB jmenovan zplisobem, ktery bude stanoven. Tato zprava rovnéz
napliiuje pozadavek na podavani zprav podle &lanku 8 druhého nafizeni o ESRB?,
které definuje zpisoby podpory ESRB ze strany ECB.

V z4jmu jednotnosti a vzhledem ke skute¢nosti, ze tyto Ctyii organy jsou soucasti
téhoz systému dohledu, se Komise rozhodla provést ptezkum ESRB a evropskych
organt dohledu soubézné tak, aby mohla pfijmout a zvetejnit dv€é hodnotici zpravy
zaroven — jednu, kterd by se tykala ESRB, a jednu, kterd by se tykala evropskych
organti dohledu. Uéelem této zpravy je zhodnotit ulohu a organizaci ESRB od jejiho
vzniku v souladu s ustanovenimi o pfezkumu v obou nafizeni o ESRB. Kromé
pfimych zkuSenosti nabytych ¢lenstvim v generdlni radé ESRB a v dalSich fidicich
nebo poradnich orgénech ESRB cerpala Komise pii svém piezkumu ESRB
informace z riiznych zdroji. Komise za prvé analyzovala diikazy z vefejného slySeni
o prezkumu ESFS ze dne 24. kvétna 2013. Za druhé Komise posoudila zpétnou
vazbu ziskanou na zéklad¢ konzulta¢niho procesu, ktery se konal od 26. dubna do
31. Cervence 2013. Tento proces zahrnoval vefejnou konzultaci a cilenou konzultaci,
ktera zahrnovala podrobnéjsi a technické otazky sméfujici na evropské organy

Zprava skupiny na vysoké trovni pro financni dohled (vedené Jacquesem de Larosiérem) ze dne
25. tnora 2009; http://ec.curopa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.
Zakladajici natizeni evropskych organii dohledu viz Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010
o makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na urovni Evropské unie a o zfizeni
Evropské rady pro systémova rizika (UF. vést. 331, 15.12.2010, s. 1) (dale jen ,,naiizeni o ESRB*).
Naftizeni Rady (EU) €. 1096/2010 ze dne 17. listopadu 2010 o povéteni Evropské centralni banky
zvlastnimi ukoly, které se tykaji fungovani Evropské rady pro systémova rizika (Uf. vést L 331,
15.12.2010, s. 162).




dohledu, vnitrostatni orgdny, pfislusné instituce a agentury a hlavni zicastnéné
subjekty. Komise obdrzela celkem 137 odpovédi (94 v ramci vetejné konzultace a
43 v ramci cilené konzultace). Za tieti Komise posoudila piispévek skupiny ESRB
na vysoké urovni pro prezkum ESRB’, jakoZ i spolené stanovisko evropskych
organti dohledu k prezkumu ESRB®. Navic Komise zohlednila i dalii studie a
zpravy tykajici se této véci, které piedlozil MMF’. A kone¢n& peclivé posoudila
studii zadanou Evropskym parlamentem® o pfezkumu ESRB a usneseni Evropského
parlamentu obsahujici doporugeni Komisi o revizi ESFS’ a piedchazejici diskuse.
Na zaklad¢ vstupii z téchto riznych externich zdrojii — dale jen ,,zucastnénych
subjekti“ — provedla Komise posouzeni pozadované v piislusnych pravnich
predpisech'’.

Posoudit fungovani ESRB je v tomto okamziku slozitym ukolem, a to ze dvou
hlavnich davodi. Za prvé je obtizné posoudit plnéni ukolii ze strany ESRB jako
makroobezietnostniho organu soustfediciho se na budoucnost vzhledem k tomu, ze
ESRB byla zfizena v dobé vrcholici finan¢ni krize a jejim hlavnim mandatem je
pravé branit vzniku takovychto krizi. Za druhé se v soucasné dobé provadéji dvé
vyznamné reformy finan¢niho rdmce, které budou mit dopad na ulohu ESRB,
konkrétng zfizeni jednotného mechanismu dohledu'' v eurozéné — a v &lenskych
statech mimo eurozonu, které navazaly uzkou spolupraci s ECB, — a ustanoveni
tykajici se makroobezietnostnich nastrojii v nové smérnici a natizeni o kapitalovych
pozadavcich (CRD IV/CRR)'?. Nasledujici kapitoly této zpravy se viak zam&fuji na

ESRB, skupina na vysoké urovni pro piezkum ESRB, pfispévek k piezkumu ESRB (stanoveno
v nafizeni o ESRB), birezen 2013:

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708 highlevelgroupreport.pdf?e913faa529£509c934cd48
4435ad13a8.

Spolecné stanovisko evropskych organu dohledu — pfezkum Evropské rady pro systémova rizika
(ESRB, 17. prosince 2013, ESAs-2013-035;
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the ESRB re
view.pdf).

Evropska unie: Zvefejnovani dokumentace o programu hodnoceni finan¢niho sektoru — Technicka
zprava o makroobezietnostnim dohledu a o uloze ESRB; zprava MMF o zemich ¢. 13/70; bfezen 2013.
Evropsky parlament, Piehled nového evropského systému finanéniho dohledu (ESFS) — cast 2: Prace
Evropské rady pro systémova rizika (ESRB) (autofi: Samuel McPhilemy a John Roche (Oxford
Analytica)), fijen 2013:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-
ECON_ET(2013)507490_EN.pdf.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2014 obsahujici doporuceni Komisi o revizi
Evropského systému finan¢niho dohledu (ESES) (2013/2166(INL)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0202+0+DOC+XML+VO0//EN&language=EN#top.

Viz clanek 20 nafizeni o ESRB — ocekava se stanovisko ECB.

Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéiuji
zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezifetnostnimu dohledu nad uvérovymi
institucemi (Uf. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63) (nafizeni, kterym se ziizuje jednotny mechanismus
dohledu).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést.
L 176, 27.6.2013, s. 1) a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o pristupu k ¢innosti uverovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a
investiénimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zrueni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Ut.
veést. L 176, 27.6.2013, s. 338).



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN#top
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN#top

dosavadni ¢innosti ESRB, zdiiraziiuji hlavni ptfednosti a Gspéchy ESRB a oznacuji
oblasti mozného zlepSeni.

FUNGOVANI ESRB (ULOHA A ORGANIZACE) OD JEJIHO VZNIKU

2.1. Uloha ESRB

Manddat ESRB je v obecnych rysech definovan v naiizeni o ESRB. ESRB je
odpovédna za makroobezietnostni dohled nad finanénim systémem v rdmci Unie s
cilem pfispivat k predchézeni systémovym rizikim ohrozujicim finan¢ni stabilitu,
ktera jsou disledkem vyvoje v rdmci finan¢niho systému, nebo k jejich zmirfiovani.
Ptispiva k fadnému fungovani vnitiniho trhu a zajistuje tim, Ze se finan¢ni odvétvi
podili na podpofe udrzitelného hospodaiského riistu. Natfizeni o ESRB definuje
systémové riziko jako ,naruSeni kontinuity financniho systému, které muize mit
zavazné negativni dopady na vnitini trh aredlnou ekonomiku. VSechny typy
finan¢nich zprostfedkovateld, trhli a infrastruktury mohou mit do urcité miry

systémovy vyznam*'"’.

Nariizeni o ESRB zdiraziiuje preventivni tilohu ESRB v tom, ze by méla ,,prispivat
k pfedchazeni systémovym rizikim* tak, aby ,,nedochéazelo k vyskytim rozsahlych
finan¢nich problémi“. Kromé toho ESRB ,,identifikuje systémova rizika a stanovi
potadi jejich dulezitosti®.

PFi napliiovani svého makroobezietnostniho manddtu plni ESRB iadu klicovych
funkci, konkrétné sleduje rizika, posuzuje je a konecné, pokud je to vhodné,
vyddvd varovini a doporuceni pro ndpravnd opatieni. Kromé politickych
doporuceni zvetejnila ESRB né¢kolik dokumentl tykajicich se jeji Cinnosti a
analytické prace: Ctvrtletni prehledy ukazatell rizik, zpravy poradniho védeckého
vyboru a jiné prilezitostné prace a komentare, jakoz i dvé vyro¢ni zpravy. Podle
nafizeni o ESRB miize ESRB vydavat pouze varovani a doporuceni, ktera jsou
nezavazna, ale vztahuje se na né zésada ,,konej, nebo vysvétli“. Pouziti nezavaznych
nastrojti umoziiuje ESRB svobodn¢ komunikovat s jakymkoli vefejnym organem,
ktery se zabyva finan¢nimi otdzkami, a zajistit vEtsi prostor pii formulaci
pfipadnych doporuceni. ESRB se pfi zajiStovani toho, aby byla v reakci na jeji
varovani a politickd doporuceni pfijata ptislusna opatieni, spoléha na svij vliv a
autoritu (tj. silu povésti). Varovani a doporuc¢eni mohou byt na zékladé¢ rozhodnuti
generalni rady ESRB v kazdém jednotlivém ptipadé zvetejnéna. K dne$nimu dni

vydala ESRB sedm politickych doporuéeni'’.
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Viz ¢l. 2 pism. ¢) nafizeni o ESRB.
Viz ¢lanek 3 nafizeni o ESRB.

Doporuéeni o poskytovani uvérd v cizich ménach (Ut. vést C 342, 22.11.2011, s. 1); doporuéeni o
financovani v americkych dolarech (Uf. vést C 72, 10.03.2012, s. 1); doporueni o
makroobezietnostnim mandatu vnitrostatnich organa (Ut. vést C 41, 14.2.2012, s. 2); doporuéeni o
financovéni Gvérovych instituci (UF. vést C119, 25.4.2013, s. 1); doporuéeni o fondech penézniho trhu
(UF. vést C 146, 25.5.2013, s. 1); doporudeni o prib&znych cilech a nastrojich makroobezietnostni
politiky (Uf. vést C 170, 15.6.2013, s. 1); doporuceni o pokynech pro nastaveni sazby proticyklické
rezervy (ESRB/2014/1, 30.6.2014).



Od vstupu makroobezietnostniho ramce CRD IV/CRR v platnost dne 1. ledna
2014 vytvari ESRB analyticky a organizacni ramec, ktery ji umoZni zhostit se
novych ukolu, jei ji prdavni piedpisy svéiuji, tj. poskytovani stanovisek a/nebo
doporuceni clenskym statim s ohledem na vyuziti novych makroobezietnostnich
nastrojti (tj. proticyklickych kapitalovych rezerv a kapitdlovych rezerv pro
systémové riziko), v¢éetné moznosti ulozit ptisnéjSi obezietnostni pozadavky podle
¢lanku 458 natizeni CRR (,,doloZka flexibility). S ohledem na zahajeni fungovani
makroobezietnostniho ramce zvetejnila ESRB v bieznu 2014 svou stéZejni zpravu'®,
ktera poskytuje pocate¢ni prehled nového makroobezietnostniho ramce v EU, a
rovnéZ podrobnou piirucku'’, jejimz cilem je poskytnout vnitrostatnim organtim
pokyny ohledné pouzivani novych nastroji. V této oblasti bude v budoucnu hrat
klicovou tulohu rovnéz ECB. Podle ¢lanku 5 nafizeni o zfizeni jednotného
mechanismu dohledu bude mit ECB v eurozoné¢ a v clenskych statech mimo
eurozonu, které s ECB navazaly uzkou spolupréci, zvlastni makroobezietnostni
pravomoci, a bude mit zejména moznost ulozit ptisnéj$i makroobezietnostni rezervy
nez ty, které byly pfijaty na vnitrostatni Grovni.

2.2, Organizace ESRB

ESRB ma sloZitou organizacni strukturu, ktera odrazi snahu shromaZdit potiebné
odborné znalosti, a to jak na vnitrostdatni urovni za ucasti narodnich centralnich
bank a orgdanit dohledu, tak na urovni evropské za ucasti ECB, Komise,
Hospodaiského a finanéniho vyboru a evropskych organit dohledu. Institucionalni
rdmec ESRB se skladd z generdlni rady, fidiciho vyboru, poradniho technického
vyboru a poradniho védeckého vyboru. Témto riznym forim poskytuje pii praci
podporu sekretariat ESRB'®. Hlavnim rozhodovacim organem ESRB je generalni
rada, kterd ma v soucasné dob¢ 67 Clenil. Kazdy ze stavajicich 38 Clenti generalni
rady s hlasovacim pravem'® ma jeden hlas a generalni rada obvykle rozhoduje
prostou vétSinou. Pro pfijeti doporuceni nebo pro zvetfejnéni varovani ¢i doporuceni
je pozadovana dvoutfetinova vétsina hlast®™. Mezi &leny generalni rady bez
hlasovaciho prava (v soucasné dob¢ 29 ¢lenil) patii jeden zastupce na vysoké urovni
prislusnych wvnitrostatnich organtt dohledu za kazdy clensky stat a predseda
Hospodaiského a finan¢niho vyboru. Mechanismus hlasovani v rdmci generalni
rady povazovaly zucastnéné subjekty obecné za pfiméfeny. Za piipravu zasedani
generalni rady odpovida fidici vybor, ktery se skladd ze 14 ¢len generélni rady.

20

Stézejni zprava o makroobezietnostni politice v bankovnim sektoru;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship report.pdf?31b5f8e9c568a6cas55d8bd08d3
6blebs.

Pfirucka ESRB o zahajeni fungovani makroobezietnostni politiky v bankovnim sektoru;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303 _esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130bal8
Sdfe9.

Ustanoveni ¢l. 2 pism. e) nafizeni Rady (EU) ¢. 1096/2010.

Prezident a viceprezident ECB; guvernéfi narodnich centralnich bank; ¢len Komise; piedseda
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi); pfedseda Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi); predseda
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy); predseda a oba
mistopfedsedové poradniho védeckého vyboru; predseda poradniho technického vyboru.

Clének 10 natizeni o ESRB.




Poradni technicky vybor odrdZzi sloZeni generalni rady na techni¢téjs$i wrovni.
Poradni védecky vybor byl zalozen s cilem vnést do prace ESRB odlisnou,
extern¢jsi a veédectéji zaméfenou perspektivu. Skladd se z 15 ¢lend, ktefi
reprezentuji Siroké spektrum dovednosti a odbornych znalosti.

Analytickou, financni a administrativni podporu pro ESRB zajistuje ECB. V
dobé¢ vzniku ESRB vyplynula volba ECB jako hostitelské instituce z n¢kolika tvah.
Primérnim cilem bylo Cerpat ze stavajicich odbornych znalosti ECB v oblasti
finanéni stability. Za pozitivum byl povazovan rovnéz blizky vztah
makroobezietnostni politiky a funkce ménové politiky. K budoucimu uspéchu
ESRB m¢la napomoci jeji schopnost vyuzivat analytické, finanéni a administrativni
podpory ECB. Jesté diilezitéjsi bylo, ze ESRB mohla tézit z viditelnosti, nezavislosti
a dobré povésti ECB. Ze stejného divodu bylo rozhodnuto, ze prvnim ptedsedou
ESRB by m¢l byt prezident ECB, a to na funk¢ni obdobi péti let. Vzhledem k tomu,
ze ESRB nemé zadné zavazné pravomoci, ale spoléha se na moralni apel a
vzajemny tlak, bylo povazovano za vhodné zvolit jako pfedsedu ESRB zndmou a
divéryhodnou osobnost. Dolozka o pfezkumu v nafizeni o ESRB vyslovné
odkazuje na zptisob jmenovéni nebo volby predsedy ESRB*'.

ESRB je odpovédnda Parlamentu a Radé. Je povinna poskytovat Evropskému
parlamentu a Rad&* informace o své &innosti. Alespoii jednou roéné, a v piipadé
rozsahlych finan¢nich problémi i Castéji, je predseda ESRB zvan na slySeni v
Evropském parlamentu. SlySeni predsedy ESRB se obvykle pofadaji v tésném
zavesu po slySenich prezidenta ECB. Pfedseda ESRB rovnéz vede alespon dvakrat
rocn¢ duavérné ustni diskuse, jichz se ucastni predseda a mistopredsedové
Hospodatského a ménového vyboru Evropského parlamentu.

ESRB je soucasti ESFS a v zakladajicich naiizenich byla vénovana zvlastni
pozornost interakci mezi ESRB a evropskymi organy dohledu. Jednim z hlavnich
pouceni z finan¢ni krize bylo, ze existence stabilniho finan¢niho systému vyzaduje
uzkou  spoluprdaci  organtt = mikroobezietnostniho  dohledu s  novou
makroobezietnostni Urovni. Oba pilife nového systému dohledu maji zasadni
vyznam pro dosazeni cennych synergickych u¢inki mezi mikro- a makro Grovni,
vzajemné posileni dopadu na financni stabilitu a zajisténi plné integrované¢ho ramce
dohledu. Uzka souéinnost je zaji$téna vzajemnym ¢&lenstvim v téchto &tyfech
organech. Nafizeni o evropskych organech dohledu® také stanovi postupy, které
maji evropské organy dohledu dodrzovat, aby jednaly podle doporuc¢eni ESRB, i
zpusob, jak by evropské organy dohledu mély vyuzivat své pravomoci k tomu, aby
zajistily vcasné reakce na doporuceni urcend jednomu nebo vice prislusnym
vnitrostatnim orgdnim dohledu. Spoluprace mezi ESRB a evropskymi organy
dohledu je dtlezitd rovnéz v oblasti zatézovych testu.

Viz ¢lanek 20 ve spojeni s ¢lankem 5 nafizeni o ESRB.
Viz ¢lanek 19 natizeni o ESRB.
Viz ¢lanek 36 nafizeni o zfizeni evropskych organti dohledu (viz poznamka pod ¢arou €. 2).
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3.

HODNOCENiI PRACE ESRB: HLAVNi SILNE STRANKY A OBLASTI PRO
ZLEPSENI

Zucastnéné subjekty byly v mnoha ohledech s praci ESRB v prvnich letech od
jejiho vzniku spokojeny. Témét vSechny zdiraznily vyznam makroobezietnostniho
dohledu a potieby koordinace pii uzivani makroobezietnostnich néstrojii ¢lenskymi
staty. Zucastnéné subjekty vSak byly obecné toho néazoru, Ze na zaujeti
odliivodnéného stanoviska ohledné dopadu varovani a doporuceni ESRB je pfili§
brzy. ESRB pravé dokoncila svlij rdimec posouzeni dopadli a na lepsi a podrobné;jsi
seznameni se s reakcemi adresati je zapotiebi vice Casu.

Piestoze je ESRB je vnimdna jako klicova slozka ESFS, mnoho zcastnénych
subjektt identifikovalo oblasti pro zlepsSeni. Tyto oblasti se tykaji predevsim
identity organizace, vnitini spravy a fizeni a dostupnych nastroji (tj. varovani a
doporucenti).

3.1. HLAVNI SILNE STRANKY

Rada zagastnénych subjektii zdiraznila silné stranky a tspéchy ESRB. ESRB se
opird o jedine¢nou a Sirokou Skalu odbornych znalosti, podafilo se ji zvysit
povédomi o otazkach financ¢ni stability mezi tvlrci politiky a zacala vyvijet
uzitenou a perspektivni analytickou praci, zejména pokud jde o vzajemnou
provazanost.

Co se tyce manddtu a pravomoci ESRB, prevaZna vétSina zucastnénych subjekti
se shodla na tom, e manddt ESRB je dostateCné Siroky, a vSechny zucastnéné
subjekty byly spokojeny se zaméifenim mandatu ESRB na budoucnost a s jeho
preventivni povahou. VSechny zucastnéné subjekty byly rovnéz spokojeny
s nezadvaznou povahou varovani a doporuceni ESRB, kterou vnimaly jako dobie
uzptisobenou Sirokému mandatu a oblasti ptisobnosti ESRB. Zadny ze zaéastnénych
subjektll nepozadoval zménu v této oblasti. Existuje obecna shoda, Ze zasada
»konej, nebo vysvétli by méla 1 nadale zlstat kli¢ovou soucasti systému varovani a
doporuceni, ktery by mél umoznovat v€asné a flexibilni jednani.

Po celou dobu krize poskytovala ESRB jedinecné forum pro diskusi na nejvyssi
urovni mezi zastupci centralnich bank, vnitrostatnich organti dohledu a evropskych
organli o otazkach financni stability. ESRB sdruzuje Sirokou Skéalu odbornych
znalosti napfi¢ finan¢nimi sektory a zemémi, coz mnoho zucastnénych subjektii
povazovalo za jeji vyznamnou silnou stranku. Ulohu sekretariatu ESRB povazovaly
zucCastnéné subjekty obecné za pozitivni. MéEl zdsadni vyznam pii stanoveni
vnitinich postupli, vytvafeni pracovnich metod a ndstrojii (napf. internetovych
stranek ESRB, pocitacové aplikace ESRB) a efektivni pfipravé a organizaci
zasedani. Aktivné se podilel rovnéz na analytické praci ESRB. Prosttedky ptidélené
sekretariatu ESRB vSak nékteré zucastnéné subjekty povazovaly za nedostatecné.

ESRB prispéla k zavedeni makroobezietnostni dimenze do financnich politik a

pravnich predpisii. Makroobezietnostni politika pfedstavovala nejvyznamnéjsi

inovaci de Larosierovy zpravy. Pfed ziizenim ESRB se makroobezietnostnim

dohledem v Evropské unii Zadny organ aktivné nezabyval. Zatimco evropské organy
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dohledu v podstaté vyuzivaly Cinnosti, které jiz byly provedeny na vnitrostatni
urovni, oblast pisobnosti ESRB byla z velké ¢asti neprozkoumana. ESRB se diky
svym c¢innostem, a to zejména, avSak nejen prostfednictvim svych varovani a
doporuceni, podafilo zvysit vnimavost tvirct politiky viici obavam v oblasti
systémového rizika a financni stability.

ESRB hraje klicovou roli pii vytvdieni makroobezietnostniho ramce v Evropské
unii. Na vytvafeni konzistentniho rdmce ve vSech Clenskych statech se aktivné
podili poradni technicky vybor. Za timto ucelem vypracoval dvé doporuceni, ktera
byla pfijata a zvetejnéna generalni radou: jedno se tykalo nutnosti zfidit vnitrostatni
makroobezietnostni organy se zvlaStnim mandatem a druhé cild a ndstroji
makroobezietnostnich politik. Doporuceni tykajici se makroobezietnostnich organi
méla velmi zfetelny dopad. V reakci na né€ a také v dusledku toho, ze v lednu 2014
vstoupil v platnost ramec CRD IV/CRR, ktery vyzaduje, aby cClenské staty
jmenovaly ,,povéieny organ* odpovédny za aktivaci novych makroobezietnostnich
rezerv, vSechny Clenské staty zfidily nebo zfizuji vnitrostatni makroobezietnostni
organy (i kdyz je tfeba poznamenat, ze ne vSechny tyto organy jsou v soucasné dob¢
zastoupeny v ESRB). Nova uloha ESRB jako koordinatora makroobezietnostnich
politik ¢lenskych stati v ramci CRD IV/CRR je v souladu s cilem zakotvenym
v nafizeni o ESRB, totiz ze by méla piimo pfispivat k integrované struktufe dohledu
Unie, ktera je nutnd pro podporu vcasnych ajednotnych politickych reakci
¢lenskych stat, ¢imz by se zabranilo rozdilnym piistuptim a zlepsilo fungovani
vnitiniho trhu. S ohledem na pfipravované makroobezietnostni pravomoci ECB
v eurozoné a v Clenskych statech mimo eurozénu, které navazaly tzkou spolupraci
s ECB, bude nutné zajistit odpovidajici interakci mezi ECB a ESRB.

ESRB vwyiji vyznamnou analytickou cCinnost tykajici se priiezovych
makroobezietnostnich otazek (napi. nadmérného pocltu bank a vidjemné
provazanosti). V tomto ohledu je obzvlast¢ zajimavd nedavna prace tykajici se
moznosti nakazy prostfednictvim swapd uveérového selhani (CDS) nebo
mezibankovniho financovani. Diulezitost této nedavné prace zdaraznila fada
zuCastnénych subjektl, které jsou toho ndzoru, ze je tteba ji dale rozvijet. Podil
organi mikroobezietnostniho dohledu na ¢innosti ESRB, jakoz i1 podil ESRB na
¢innosti evropskych organi dohledu je velmi dilezity kvili tomu, aby se zajistilo,
ze posouzeni makroobezietnostniho rizika bude zaloZzeno na Uplnych a ptesnych
informacich. Obecné byla spoluprace mezi ESRB a evropskymi organy dohledu
povazovana za dobrou, avSak mnoho zucastnénych subjektii by uvitalo vice
spole¢né prace, napt. ziizeni spoleéného pirehledu ukazatell rizik. Za zminku stoji
rovn¢z vzrustajici uloha ESRB pfi zatézovém testovani, kterou fada zicastnénych
subjektt ptivitala.

Soucasna ustanoveni o odpovédnosti povaZovaly zucastnéné subjekty za vhodnd,
nebot’ umoznuji skutecny dialog a soucasné zajistuji plnou diavérnost citlivych
informaci.



3.2. OBLASTI PRO ZLEPSENI

Oblasti mozného zlepSeni identifikované ziCastnénymi subjekty se tykaji predev§im
tfi aspektl: identity organizace ESRB, vnitini organizace ESRB a jejich pracovnich
struktur a rovnéz nastrojii a pravomoci, které¢ ma k dispozici a které by mohly byt
rozsiteny s cilem posilit funkei v€asného varovani.

3.2.1. Identita organizace

Svéieni funkce piedsedy ESRB prezidentovi ECB na dobu prvnich péti let po
vzniku ESRB umozZnilo ESRB téZit z viditelnosti, nezavislosti a dobré povésti ECB.
Jelikoz mandat prvniho ptfedsedy vypr§i pét let po vstupu nafizeni o ESRB
v platnost, tj. dne 16. prosince 2015, bude natfizeni nutno revidovat s cilem zajistit
pravni jistotu. Vzhledem k tomu, Ze ESRB nemd zadné zdvazné pravomoci, ale
spoléha se na moralni apel a vzajemny tlak, je velmi dilezité, aby predsedou ESRB
byla znadma a divéryhodna osobnost.

Mnoho zucastnénych subjektit zduraznilo potiebu posilit identitu ESRB. Mnoho
zuCastnénych subjektd trvalo na potiebé posilit autonomii ESRB a zaroven ji
umoznit, aby mohla i nadale vyuZivat povésti a odbornosti ECB. Touto otazkou se
zabyvalo 1 usneseni Evropského parlamentu. Nékteré ztcastnéné subjekty v této
souvislosti navrhuji moznost dualistické¢ ftidici struktury. ESRB by i nadale
ptedsedal prezident ECB, ale byla by vytvofena nova pozice generalniho feditele na
plny uvazek. Zatimco prezident ECB by nadéle pfedsedal generalni radé ESRB, t;.
nejvysSimu rozhodovacimu organu ESRB, generalni feditel by mél na starosti
kazdodenni ¢innosti ESRB a mohl by ESRB rovnéz zastupovat na nékterych
klicovych forech, napiiklad v Hospodaiském a financnim vyboru. V usneseni
Evropského parlamentu bylo doporuc¢eno rovnéz jmenovani ,,vykonného predsedy*.

3.2.2. Vnitrni organizace a pracovni struktury

Podle vétSiny zucastnénych subjekti by bylo mozné zlepsit stavajici uspotradani
struktury, spravy a fizeni ESRB s cilem zajistit efektivnéjsi rozhodovani.

Velikost generdlni rady by bylo moziné omezit. Témét vSechny zucastnéné subjekty
povazovaly znac¢nou velikost generdlni rady (67 ¢lent) za potenciadlni problém a
nekteré z nich se vobdobném smyslu vyjadfily také o velikosti poradniho
technického vyboru. Shromézdéni Siroké Skaly odbornych znalosti je sice obecné
povazovano za vyhodu, fada zucastnénych subjekti vSak zdiraznila, Ze soucasna
velikost generdlni rady s sebou piindsi nevyhody v oblasti fungovani schizi a
diskusi, moznosti vyménovat si divérné a citlivé informace a rovnéz
bezproblémového rozhodovani. Ridici vybor, jehoz velikost je mensi (tj. 14 ¢lent
generalni rady), je pro diskuzi o citlivych otdzkdch vhodngjsi, ale neni opravnén
rozhodovat, a jeho uloha je tak omezena na pfipravu zasedani generdlni rady.
Nékteré zucastnéné subjekty se domnivaji, ze k posileni jeho ulohy by mohlo
prispét zvyseni Getnosti schiizi fidiciho vyboru. Rada zGgastnénych subjekt uvedla,
ze existuje prostor pro snizeni velikosti generalni rady (napf. omezenim zastoupeni
Clenskych statl na jednoho zastupce) nebo pro svéteni vice pravomoci fidicimu



vyboru, jehoz slozeni by bylo mozné rovnéz upravit, a to zejména, ale nikoli
vyhradné s ohledem na vytvoieni jednotného mechanismu dohledu.

Nékteré zucastnéné subjekty také navrhly, Ze sloZeni generdlni rady by bylo mozné
upravit s cilem nové vyvazit zaméieni ESRB na riznd odvétvi a posilit evropské
hledisko. Clenové by mohli napiiklad zastupovat nékolik instituci v ramci téhoZ
Clenského statu nebo dokonce nékolik Clenskych statd. DalSim faktorem, ktery byl
identifikovan jako jeden z potencidlnich divodi urcité ,preference bank®, je
skutecnost, ze zaméstnanci sekretaridtu ESRB plvodné plsobili v centralnich
bankach, a proto je pfirozené, Ze se zamétuji spiSe na zalezitosti bankovnictvi
(vétSina narodnich centrdlnich bank ma na starosti bankovni dohled) nez na jiné
finan¢ni sektory. Navic je rovnéz tfeba uznat, Ze banky jsou obvykle hlavnimi zdroji
systémového rizika, takze toto zamétfeni je motivovano i vysSim rizikem, které
bankovni sektor predstavuje.

Bylo navrieno, Ze by se mohlo piezkoumat sloZeni obou poradnich vyborii. Zpétna
vazba ziskand v prib¢hu konzultaci tykajicich se prace obou téchto poradnich
vyborti byla rozporuplna. Pokud jde o poradni technicky vybor, mnoho respondentii
ocenilo, Ze tento vybor zajistuje pravidelné vstupy do potadu jednani generalni rady
ESRB. Jini vSak zdiraziovali, Ze je az pfili§ orientovan na bankovnictvi a Ze ma
tendenci ve svém pfistupu k systémovému riziku prosazovat narodni zajmy. Byla
navrzena moznost snizit pocet ¢lent poradniho technického vyboru, coz je obdoba
feSeni, které by bylo mozno pouzit v pfipadé generalni rady. Pokud jde o poradni
veédecky vybor, ziCastnéné subjekty konstatovaly, Ze vystupy poskytuje méné Casto
nez poradni technicky vybor. AvSak pokud jde o podstatu véci, je jeho prace obecné
povazovana za inovativnéj$i a méné konvencéni nez prace poradniho technického
vyboru. Nékteti respondenti navrhovali oba tyto poradni vybory sloudit s cilem
zkombinovat pracovni metodu poradniho technického vyboru a nekonvenéni ptistup
poradniho védeckého vyboru.

3.2.3. Sada nastroju ESRB

Pokud jde o komunikaci a interakci ESRB s ostatnimi institucemi a organy, fada
zuCastnénych subjekti zde vidi prostor pro zlepSeni a pftiliSnou zavislost na
formalnich nastrojich varovani a doporuceni.

Zucastnéné subjekty vyzyvaji k véts§i transparentnosti, kterd by méla byt
prostftedkem k posileni mechanismu ,.konej, nebo vysvétli“ (napf. zvefejnovani
varovani a doporuceni, vétsi transparentnost reakci adresati atd.).

Zucastnéné subjekty rovnéZ navrhuji, Ze mechanismus ,,konej, nebo vysvetli“ by
bylo mozné posilit lepSi interakci s dal§imi evropskymi orgdny, zejména
s Hospodaiskym a finanénim vyborem. Lepsi a v€asnd interakce by mohla posilit
dopad opatteni ESRB a zvysit povédomi clenskych stath o dopadech jejich
politickych rozhodnuti na finan¢ni stabilitu. Néktefi respondenti — zejména ve
zpravé odbornikli na vysoké urovni z poradniho technického vyboru a z poradniho
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védeckého vyboru — zdiraznili, Ze generalni feditel ESRB na plny uvazek** by mohl
pfispét ke snazsi interakci s potencidlnimi adresaty v rané fazi, coz by ¢innost ESRB
zefektivnilo.

Pokud jde o intervenci ESRB v oblasti pravnich piedpisii, nékteré zucastnéné
subjekty navrhuji, Ze by mohla byt lépe vymezena, ¢imz by se predeslo zapojeni az
ve velmi pozdni fazi legislativniho procesu, nebo dokonce az po piijeti prislusSného
pravniho ptedpisu. Pokud by bylo mozné poskytovat vstupy jiz v rané fazi, mohlo
by se zabréanit nedostatkim zplsobenym pozdnim zapojenim, jako tomu bylo v
ptipadé CRD IV/CRR. V této souvislosti zaznély argumenty, ze zapojeni ESRB by
se mohlo omezovat na identifikaci oblasti pro budouci legislativni akce. Jiné
zuCastnéné subjekty navrhovaly moznost konzultace s ESRB pied pfijetim
legislativniho navrhu v oblasti finan¢ni stability.

Nékteré zucastnéné subjekty zastavaji ndzor, Ze by bylo moZno posilit vnéjsi
komunikaci ESRB. Ulohou ESRB je sledovat aposuzovat rizika pro finanéni
systém, ale pfi zavadéni makroobezietnostnich politik ke zmirnéni téchto rizik se
spoléhd na jiné subjekty a cClenské staty. Jeji vykon je proto zavisly na tom, jak
kvalitng se ji dafi fidit vztahy s ostatnimi zi¢astnénymi subjekty a ¢lenskymi staty.
Informace od téchto organli rovnéz vyuziva jako vstupy pro svou vlastni préci.
Nekteré zucastnéné subjekty vidi prostor ke zlepSeni kvality a v€asnosti komunikace
ESRB, a to jak intern¢ s ostatnimi organy ESFS a Evropského systému centralnich
bank (ESCB), tak ve vztahu k jejim zahrani¢nim a mezinarodnim protéjsktim (Radé
USA pro dohled nad finan¢ni stabilitou, Rad€ pro finan¢ni stabilitu, Basilejskému
vyboru pro bankovni dohled, Mezinarodnimu ménovému fondu), jakoz 1
ucastnikiim trhu a Siroké vefejnosti. Potencialni funkce generalniho feditele na plny
uvazek by mohla pomoci zvysit viditelnost ESRB a umozZnit iniciativnéjsi a
konzistentnéj$i komunikacni strategii.

Zucastnéné subjekty identifikovaly potiebu zlepsit postupy ieSeni vymeény dat mezi
ESRB a evropskymi orgdny dohledu v ramci ESFS. Stavajici proces schvalovani,
na jehoz zakladé¢ ESRB ziskava data, je podrobny a zdlouhavy, coz mtze ovlivnit
v&asnost a dopad jejich zasahtl. Rada kroki v oblasti schvalovéani probiha duplicitné.
Zaznély argumenty, ze tyto procesy je tieba optimalizovat s cilem zlepsit G¢innost a
efektivitu. Kvali zpozdéni v ptistupu k datim muize dochézet k tomu, Ze ESRB
nebude schopna vydat varovani a doporuceni dfive, nez rizika nabudou realné
podoby — to by mohlo negativné ovlivnit jeji schopnost v€asného varovani.

Sadu nastrojii ESRB by bylo moZné rozsivit tak, aby obsahovala vice tzv. ,,soft
powers“ (mékké sily). ESRB vydala v poslednich tfech letech fadu formalnich
doporuceni. Nékteré zucastnéné subjekty kritizovaly vcéasnost doporuceni ESRB
vzhledem k tomu, Ze néktera doporuceni byla vydana pozd¢ a v jednom piipad¢ az
poté, co byl problém jiz vyieSen. Bylo konstatovano, ze pravdépodobnymi divody
zpozdéni byl jednak postup piijimani doporuceni ESRB generalni radou a jednak
skutecnost, Ze doporu¢eni ESRB jsou pfipravovdna velmi formalnim zptsobem.

24

Viz oddil 3.2.1 vyse.
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Adresati je n€kdy vnimali jako pfili§ formalni, na coz reagovali defenzivnim
postojem. Pozvolnéjsi pristup by mohl posilit dopad ¢innosti ESRB a umoznit ji,
aby zahajila konstruktivni dialog s potencialnimi adresaty jiz v rané fazi. Mohlo by
byt mozné uplatiovat ze strany ESRB vice tzv. mekké sily, naptiklad
prostiednictvim zvetejiiovani dopisti nebo vetfejnych prohlaseni jako prostiedku ke
zvyseni flexibility funkce v€asného varovani. Zazné€l navrh, ze v tomto ohledu by
pozitivni lohu mohla sehrat osobnost generalniho feditele ESRB na plny uvazek,
ktera by zvysila viditelnost ESRB a tedy i jeji schopnost uplatnit sviij vliv diive, nez
budou vydéana formalni varovani a doporuceni.

ZAVER

Posoudit vykonnost ESRB jako makroobezietnostniho organu soustiediciho se na
budoucnost je obtizné vzhledem k tomu, Ze vznikla teprve neddvno. Ze zpétné
vazby, kterou Komise ziskala od zicastnénych subjektl, vSak vyplyva, ze se ESRB
behem prvnich tii let jeji existence podafilo stat se klicovou soucasti evropského
ramce dohledu. Zucastnéné subjekty uznavaji, ze ESRB poskytuje jedinecné féorum
pro diskusi o otazkach finan¢ni stability v pribe&hu krize a Ze zvysSila povédomi
tvirct politiky o makroobezietnostnim rozméru financnich politik a pravnich
piedpist. ESRB ziistava 1 nadéle dilezitou soucasti ESFS.

I pfes tyto uspéchy je vSak piinosné také upozornit na dilezité aspekty ramce ESRB
s cilem posilit G€innost makroobezietnostniho dohledu na urovni EU.

Néktera zlepSeni by ESRB mohla realizovat v kratkodobém horizontu a
nevyzadovala by zadné zmény legislativniho rdmce. Je tomu tak napiiklad v téchto
ptipadech:

— Iniciativnéj$i komunikacni strategie a ¢asnéjSi interakce s potencidlnimi
adresaty. To by mohlo zahrnovat zejména kvalitngj§i vyménu informaci s
Hospodaiskym a finan¢nim vyborem a intenzivnéjs$i zapojeni ESRB do diskusi a
jednani Hospodarského a financniho vyboru. ESRB by rovnéz mohla jako
prosttedek ke zvySeni flexibility funkce vcéasného varovani pfed vydanim
ptipadnych formalnich varovani nebo doporuceni c¢astéji uplatiiovat tzv. mekkou
silu, napt. prostfednictvim zvefejnovani dopisii nebo vetejnych prohlaseni.

— Vyssi frekvence zasedani Fidiciho vyboru. Diky tomu by se mohla posilit loha
fidictho vyboru, jemuz by se umoznilo podrobnéji sledovat ¢innost pracovnich
struktur ESRB v ¢ase mezi jednotlivymi zasedanimi generalni rady.

— Méné formalni priprava doporuc¢eni ESRB. To by mohlo pfispét ke zkraceni
lhiit pfi pfijiméni doporuceni a zvysit reaktivitu ESRB, coz by posililo jeji funkci

v¢asného varovani.

— Nalezeni nové rovnovahy a zaméreni i na jiné oblasti neZ bankovni rizika.
ESRB zacala rozSifovat svij zabér a v posledni dobé se stdle Castéji zabyva
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nebankovni problematikou. Tento trend je vitan a ESRB by v ném méla pokracovat
vzhledem k tomu, Ze je dulezité zachovat meziodvétvovy rozmér mandatu ESRB.

Na druhou stranu fada otazek, o nichz se zucastnéné subjekty domnivaji, ze si
zaslouzi dalsi pozornost, souvisi se samotnymi zakladajicimi nafizenimi o ESRB.
Jednd se zejména o opatieni tykajici se predsednictvi (vzhledem k tomu, Ze
prezident ECB byl jmenovan na prvni pétileté funkéni obdobi, tj. do 16. prosince
2015), vytvoreni funkce generalniho feditele na plny tvazek a zmén ve struktuie
rozhodovéni (naptf. zmén sloZeni generdlni rady a fidiciho vyboru, sniZeni velikosti
generalni rady, posileni rozhodovacich pravomoci fidiciho vyboru atd.). Komise ma
v umyslu pokracovat ve zkoumani technickych a pravnich aspekti jednotlivych
uvedenych témat a zahdjit ptipravné prace k posouzeni moznosti feSeni téchto
otazek. Bude se zabyvat zejména témito tématy:

— Identita organizace: Je tfeba posilit viditelnost a autonomii ESRB a zaroven ji
umoznit, aby mohla 1 nadale tézit z dobré povésti a odbornosti ECB. Komise se
bude touto otdzkou dale zabyvat. Jednou zmoZnosti, kterou je moZzZno blize
prozkoumat, je zavedeni dualistické fidici struktury, kde by roli pfedsedy zastaval
prezident ECB a za kazdodenni ¢innosti ESRB by odpovidal novy generalni feditel
na plny uvazek.

— Vnitini sprava a Fizeni: Mohlo by byt prospésné stavajici vnitini strukturu ESRB
reformovat. Je zde prostor zejména pro optimalizaci zplsobu pfijimani rozhodnuti
generalni rady a fidiciho vyboru tak, Zze by se snizila velikost generdlni rady nebo
delegovalo/pfeneslo vice pravomoci na fidici vybor. Je mozné, Zze existuje 1 dalsi
potencial pro zlepSeni u¢innosti a efektivity podpirnych poradnich vybort.

— Sada nastroji: ESRB vydala v poslednich tfech letech fadu formalnich varovani
a doporuceni. Je vSak mozné sadu nastrojit ESRB rozsifit tak, aby vyuZivala vice
tzv. mekké sily, ¢imz by se posilila flexibilita a podpofila v€asné intervence. Na
druh¢ strané muze existovat prostor pro jasnéjsi specifikaci tlohy ESRB ve vztahu k
legislativnim zméném.

Prace, kterou bude Komise provadét v technické a pravni oblasti, umozni zohlednit
dalezité¢ prvky celkové financni architektury, které zatim nejsou zavedeny: dosud
nebyly v plném rozsahu vytvoreny jednotlivé pilife bankovni unie; v ¢lenskych
statech probihd zfizovani vnitrostatnich makroobezietnostnich orgdnd; je vytvaiena
makroobezietnostni odpovédnost v rdimci ECB / jednotného mechanismu dohledu.
Dfiive nez bude mozné navrhnout pfipadna legislativni opatfeni vedouci k reformé
ESRB, bude nutné nabyt o vSech téchto prvcich jasnéjsi predstavu, nebot’ budou mit
jednoznaény vliv na podobu takového navrhu.
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