ET

* Xk

EUROOPA
KOMISJON

*
*

Briissel, 8.8.2014
COM(2014) 508 final

KOMISIONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu (ESRB) Ulesannete ja korralduse kohta

{ SWD(2014) 260 final}

ET



KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Sisteemsete Riskide Ndukogu (ESRB) Ulesannete ja korralduse kohta
SISSEJUHATUS

Ulemaailmne finantskriis 2008. aastal t6i valja linki Euroopa Liidu Gigus- ja
jarelevalveraamistikus. Jarelevalve ja riigiti killustatuks ja e olnud killaldaselt
keskendunud vastastikusele soltuvusele finantssiisteemis, samuti e toimunud
piisavalt teabevahetust ja koordineerimist jarelevalveasutuste vahel ja vahe rohku
asetati makrotasandi usaldatavusjarelevalvele. Tuginedes 2009. aasta Larosiere'i
aruandes’ antud soovitustele, asutati  2010. aastal uus makrotasandi
usaldatavusjarelevalve eest vastutav liidu tasandi asutus — Euroopa Slsteemsete
Riskide Noukogu (ESRB) osana uuest Euroopa Finantgérelevalve Sisteemist
(ESFS), mis hdlmab ka kolme Euroopa vadkondlikku mikrotasandi
usal datavusjarelevalve asutust ehk Euroopa jérel evalveasutusi,

K ooskdlas ESRB asutamise maaruse® artikliga 20 vaadatakse kéesolevas aruandes
kolme viimase aasta kogemuse varal |abi Euroopa Slsteemsete Riskide Noukogu
tlesanded ja korraldus, sealhulgas kiisimused seoses ESRB eesistuja madramisega.
Vastavalt kdnealuse magruse artikli 5 |6ikele 1 méératakse esimeseks viieaastaseks
ametigjaks péarast kénealuse maaruse joustumist, s.0 16. detsembrit 2010, ESRB
eesistujaks Euroopa Keskpanga (EKP) president. Jargnevateks ametiaegadeks
madratakse ESRB eesistuja edaspidi kindlaks méaratava korra kohaselt. Kaesoleva
aruandega téaidetakse ka aruande esitamise ndue, mis on satestatud teise ESRB
maéruse” (milles on maératletud tingimused EK P toe andmiseks ESRB-le) artiklis 8.

Jarjekindluse huvides ja kuna need neli asutust kuuluvad samasse
jarelevalvesiisteemi, on komigon otsustanud korraldada ESRB ja Euroopa
jarelevalveasutuste |abivaatamise Uhel gal, et vastu vétta ja avaldada samal gal
kaks labivaatamisaruannet — (ks ESRB ja teine Euroopa jarelevalveasutuste kohta.
Ké&esoleva aruande eesmérk on hinnata ESRB Ulesandeid ja korraldust alates selle
loomisest, kooskdlas kahe ESRB méaéruse |dbivaatamissitetega. Lisaks vahetule
kogemusele oma osalemisest ESRB haldusndukogu liikmena ja ESRB teiste juht-
vOi nBuandeorganite liikmena tugineb komison ESRB |abivaatamisel eri allikatest
saadud teabele. Esiteks anallitisis komigon téendusmaterjali avalikult kuulamiselt
Euroopa Finantgjarelevalve Sisteemi teemal 24. mail 2013. aastal. Teiseks hindas
komisjon tagasisidet, mida ta sai 26. aprillist 31. juulini 2013 toimunud
konsultatsiooniprotsessist. See protsess hdlmas avalikku konsultatsiooni ja
shipérast konsulteerimist, mis sisaldas Uksikasalikumaid ja tehnilis kisimusi
Euroopa  jarelevalveasutustele, liikmesriikide — asutustele,  agaomastele
institutsioonidele ja ametitele ning sidusrihmadele. Komisjon sai kokku 137 vastust
(94 avaikule konsultatsioonile ja 43 sihiparasele konsultatsioonile). Kolmandaks

Korgetasemelise finantgéarelevalve eksperdirihma (mida juhtis Jacques de Larosiére) aruanne, 25.
veebruar 2009; http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de larosiere report_en.pdf.

Euroopa jérel eval veasutuste asutamise méagruste kohtavt ELT L 331, 15.12.2010, Ik 12.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu mé&érus (EL) nr 1092/2010, 24. november 2010, finantsslisteemi
makrotasandi usaldatavus érelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Sisteemsete Riskide N6ukogu
asutamise kohta (ELT L 331, 15.12.2010, |k 1) (ESRB mé&arus).

Néukogu méarus (EL) nr 1096/2010, 17. november 2010, millega antakse Euroopa Keskpangae
eritlesanded seoses Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu tegevusega (ELT L 331, 15.12.2010,
Ik 162).




arvestas komisjon ESRB korgetasemelise toorihma arvamust ESRB |8bivaatamise
kohta® ning Euroopa jérelevalveasutuste iihisarvamust ESRB |abivaatamise kohte’.
Lisaks vottis komisjon arvesse muid selleteemalisi uurimusi ja aruandeid, mille
esitas Rahvusvaheline Valuutafond (IMF)’. L&puks kaaluti hoolikalt Euroopa
Parlamendi tellitud uurimust® ESRB |abivaatamise kohta ja Euroopa Parlamendi
resolutsiooni  soovitustega komigionile Euroopa Finantgarelevalve Sisteemi
|&bivaatamise kohta® ning neile eelnenud arutelusid. Nendest erinevatest valistest
alikatest — edaspidi lihtsalt ,, sidusrihmad” — saadud teabele tuginedes on komisjon
koostanud seejérel asjaomastes &igusaktides ndutud hinnangu *°.

ESRB toimimise hindamine praegu on keeruline tlesanne peamiselt kahel pohjusel.
Esiteks on raske hinnata ESRB kui tulevikule orienteeritud makrotasandi
usaldatavusjarelevalve asutuse tulemuslikkust, kuna see asutati finantskriis
haripunktis, samas kui tema esmane padevus on véltida selliste kriiside esinemist.
Teiseks on rakendamisel kaks olulist finantsraamistiku reformi, mis mdjutavad
ESRB rolli, nimelt thtse jérelevalvemehhanismi asutamine™ euroala ja sellistes
euroalavélistes liikmesriikides, kes teevad EKPga tihedat koost6dd, ning
makrotasandi usaldatavusjarelevalve vahendeid kasitlevad sétted, mis on ette
nahtuduues kapitalinduete direktiivis ja maéruses (CRD 1V / CRR)*. Sellegipoolest
keskendutakse aruande jargmistes punktides ESRB senisele tegevusele, tuues esile
ESRB peamised tugevad kiljed ja saavutused ning tehes kindlaks valdkonnad, mida
saaks ved téiustada.
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ESRB, korgetasemeline ESRB [&bivaatamise t66rihm, ,,Panus ESRB |&bivaatamisse (ettenghtud

ESRB maaruses)”, marts 2013:

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708 _highlevel groupreport.pdf 7691 3faab29f 509c934cd48

4435ad13a8.

Euroopa jarelevalveasutuste Uhisarvamus — Euroopa Siisteemsete Riskide N&ukogu |&bivaatamine

(ESRB, 17. detsember 2013, ESAs-2013-035;

https.//ei opa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions’ESAs opinion_on_the ESRB re

view.pdf).

,,» European Union: Publication of Financial Sector Assessment Program Documentation —T echnical

Note on Macroprudential Oversight and the Role of the ESRB” (Euroopa Liit: finantssektori

hindamisprogrammi dokumentide  avaldamine -  Tehniline makus  makrotasandi

usaldatavusarelevalve ja ESRB roalli kohta), IMFi riigiaruanne nr 13/70; mérts 2013.

Euroopa Parlament, ,,Uue Euroopa Finantgéarelevalve Susteemi (ESFS) labivaatamine — 2. osa

Euroopa Sisteemsete Riskide N8ukogu (ESRB) t6¢” (Autorid: Samuel McPhilemy ja John Roche

(Oxford Analytica)), oktoober 2013:

http://www.europarl .europa.eu/RegDatal/etudes/etudes/j0in/2013/507490/1 POL -

ECON_ET(2013)507490 EN.pdf.

Euroopa Parlamendi 11. mértsi 2014. aasta resolutsioon soovitustega komisonile Euroopa

Finantgdrelevalve Slsteemi |8bivaatamise kohta (2013/2166(INL)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-

0202+0+DOC+XML +V0//EN& language=EN#top.

Vt ESRB maaruse artikkel 20 ja ndukogu méaruse (EL) nr 1096/2010 artikkel 8. Oodatakse Euroopa

K eskpanga arvamust.

Néukogu madrus (EL) nr 1024/2013, 15. oktoober 2013, millega antakse Euroopa Keskpangae

erilesanded seoses krediidiasutuste usaldatavusnduete téitmise jarelevalve poliitikaga (ELT L 287,

29.10.2013, 1k 63) (Uhtse jarelevalvemehhanismi asutamise méarus).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL) nr575/2013, 26. juuni 2013, krediidiasutuste ja

investeerimistihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja madruse (EL) nr 648/2012

muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, |k 1) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv

2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis késitleb krediidiasutuste tegevuse austamise tingimusi ning

krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete téitmise jarelevalvet, millega muudetakse

direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU

(ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338).



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN#top
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN#top

2. EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU TOIMIMINE (ULESANDED JA
KORRALDUS) LOOMISEST ALATES

2.1. Euroopa Susteemsete Riskide NGukogu tlesanded

ESRB padevus on uldjoontes kindlaks méaaratud ESRB maaruses. Ta vastutab
liidus finantsstisteemi makrotasandi usaldatavugjarelevalve eest, et aidata éra hoida
voi vahendada finantsslisteemis aset leidvatest arengusuundadest finantsstabiilsusele
tulenevaid slisteemseid riske. Ta toetab siseturu sujuvat toimimist, tagades sel moel,
et finantssektoril on osa jéatkusuutliku majanduskasvu edendamises. ESRB maéruses
on slsteemne risk méaratletud kui , finantsstisteemi héire risk, millel vbivad olla
tbsised negatiivsed taggérjed Siseturule ja reaamgandusele.  Kaik
finantsvahendgjate, -turgude ja -infrastruktuuri liigid vbivad olla teataval méaéaral
siisteemnselt téhtsad” ">,

ESRB maaruses réhutatakse ESRB ennetavat rolli selles, et see peaks ,toetama
susteemsete riskide véltimist” ja ,hoidma &ra laiaulatuslikud finantsprobleemid”.
Lisaks peaks ESRB ,tuvastama siisteemsed riskid ja seadma need tahtsuse
jarjekorda’.
Et tdita oma makrotasandi usaldatavus arelevalve padevust, tdidab ESRB mitmeid
pohitlesandeid, milleks on riskide jalgimine, riskihindamine ja 18puks, kui see on
asjakohane, parandusmeetmeteks hoiatuste ja soovituste vastuvétmine™. Lisaks
poliitilistele soovitustele on ESRB avaldanud mitu dokumenti oma tegevuse ja
analldtilise t60 kohta: kord kvartalis avaldatavad riskindidikud, teadusliku
nduandekomitee aruanded ja muud mitteperioodilised valjaanded ja kommentaarid
ning kaks aastaaruannet. ESRB méaruse kohaselt voib ESRB anda ainult hoiatusi ja
soovitusi, mis on mittesiduvad, kuid mille suhtes kohaldatakse , tegutse voi selgita’
menetlust. Mittesiduvate instrumentide kasutamine vdimaldab ESRB-le vabalt
lavida kdigi finantskisimustega tegelevate avaliku sektori asutustega ning tagada
soovituste sOnastamisel suurema vabaduse. ESRB tugineb oma mojule ja
autoriteedile (s.0 maine jOule) tagamaks, et vastuseks tema hoiatustele ja
poliitilistele soovitustele voetaks asakohaseid meetmeid. Hoiatused ja soovitused
vOib avalikustada ESRB haldusndukogu sellekohase otsuse pohjal igal tksikul juhul
eraldi. Seni on ESRB avaldanud seitse poliitilist soovitust™.

CRD |V /CRRi makrotasandi usaldatavusjarelevalve raamistiku joustumisega 1.
jaanuaril 2014 arendab ESRB analtutilist ja korralduslikku raamistikku, et olla
voimeline votma uus tlesandeid, mis on talle digusaktidega usaldatud, s.0 anda
liikmesriikidele arvamusi jalv0i soovitusi uute makrotasandi usaldatavusjarelevalve
vahendite kasutamise kohta (s.0 vastutsiklilised kapitalipuhvrid, slisteemse riski
puhver), mis hélmab vdimalust kehtestada kapitalinbuete méadruse artikli 458
(,paindlikkuse klausel”) alusel rangemaid usaldatavusjérelevalve ndudeid. Selleks

B3Vt ESRB maaruse artikli 2 punkt c.
14 vt ESRB maaruse artikkel 3.
1

Soovitus valivaaringus laenude kohta (ELT C 342, 22.11.2011, |k 1); soovitus rahastamise kohta
USA dollarites (ELT C72, 10.3.2012, 1k1), soovitus riigi ametiasutuste makrotasandi
usaldatavugérelevalve pédevuse kohta (ELT C 41, 14.2.2012, Ik 2); soovitus krediidiasutuste rahastamise
kohta (ELT C 119, 25.4.2013, |k 1), soovitus rahaturufondide kohta (ELT C 146, 25.5.2013, Ik 1); soovitus
vahe-eesmérkide ja makrotasandi usaldatavusjdrelevalve poliitika instrumentide kohta (ELT C 170,
15.6.2013, 1k 1); soovitus vastutsikkliliste kapitalipuhvrite madrade kehtestamise juhiste kohta
(ESRB/2014/1; 30.6.2014).



et muuta makrotasandi usaldatavugarelevalve raamistik operatiivseks, avaldas
ESRB 2014. aasta martsis pohiaruande™, milles anti esimene ilevaade uuest
makrotasandi  usaldatavusdrelevalve raamistikust ELis, ning Uksikagalik
kasiraamat™’, mille eesméark on anda riikide asutustele juhiseid uute vahendite
kasutamiseks. Tulevikus on selles valdkonnas oluline roll ka EKP-I. Uhtse
jarelevalvemehhanismi asutamise méaéruse artikli 5 kohaselt on EKP-I makrotasandi
usddatavusiarelevalve  eripadevus eurcalal ja  sellistes  euroaavdistes
liikmesriikides, kes teevad EKPga tihedat koost6od, ning ta voib eelkdige
kehtestada rangemaid makrotasandi usaldatavugéarelevalve puhvreid, kui on riigi
tasandil ette nahtud.

2.2. Euroopa Sisteemsete Riskide Ndukogu korraldus

ESRB-I on keerukas organisatsiooni struktuur, mis kajastab soovi koguda
vajalikke ekspertteadmisi nii riigi tasandil, mis hdlmab riikide keskpanku ja
jarelevalveasutusi, kui ka Euroopa tasandil, mis hdlmab EKPd, komisjoni,
majandus- ja rahanduskomiteed ning Euroopa jarelevalveasutusi. ESRB
ingtitutsiooniline raamistik hélmab haldusndukogu, juhtkomiteed, tehnilist
nduandekomiteed ja teaduslikku nduandekomiteed. Nende eri foorumite t6od toetab
ESRB sekretariaat'®. ESRB haldusndukogu, mille koosseisus on praegu 67 liiget, on
ESRB pohiline otsuseid tegev organ. Koigil praegusel haldusndukogu 38|
hadledigusega liikmel®® on ks hasl ja haldusndukogu teeb tavaliselt otsuseid
lihth8&lteenamusega.  Soovituse vastuvOtmiseks vOi  hoiatuse vOi  soovituse
andmiseks on néutav kahekolmandikuline haslteenamus®. llma h&iediguseta
haldusndukogu liikmete (praegu 29 liiget) seas on iga liikmesriigi kohta Uks
kdrgetasemeline esindaja padevast riigi jarelevalveasutusest ning majandus- ja
rahanduskomitee eesistuja.  Uldiselt pidasid sidusriihmad haéletamise korda
haldusnBukogus asjakohaseks. Juhtkomitee, kuhu kuulub 14 haldusndukogu liiget,
vastutab  halduskomitee  koosolekute — eftevamistamise eest.  Tehniline
nduandekomitee peegeldab haldusndukogu koosseisu tehnilisemal  tasandil.
Teaduslik nduandekomitee on asutatud selleks, et tuua ESRB totsse erinevat ja
valisemat teaduslikku perspektiivi. Selle koosseisus on 15 liiget, kellel on mitmed
erinevad oskused ja ekspertteadmised.

ESRB-le annab analtdtilist, finants- ja haldustuge EKP. ESRB asutamise gal
juhinduti EKP valimisel vastuvdtva institutsioonina mitmetest kaal utlustest. Esmane
eesmark oli tugineda EKP olemasolevatele ekspertteadmistele finantsstabiilsuse
valdkonnas. Samuti peeti vaartuseks makrotasandi usaldatavugarelevalve poliitika
ldhedust rahapoliitika funktsioonile. ESRB tulevase edu tagamiseks peeti

18
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PBhiaruanne  makrotasandi  usaldatavugérelevalve  poliitika  kohta  pangandussektoris;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303 flagship report.pdf ?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d3
6b1eb8.

ESRB késiraamat makrotasandi usaldatavusjdrelevalve poliitika pangandussektoris operatiivseks

muutmiseks;

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303 esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130bals
5dfe9.

N6ukogu mééruse (EL) nr 1096/2010 artikli 2 punkt e.

EKP president ja asepresident; liikmesriikide keskpankade juhid; komigoni volinik; Euroopa
Jérelevalveasutuse (Euroopa Pangandusjdrelevalve) eesistuja; Euroopa Jarelevalveasutuse (Euroopa
Kindlustus- ja Tddandjapensionide Jarelevalve) eesistuja; Euroopa Jarelevalveasutuse (Euroopa
V &értpaberiturujérelevalve) eesistuja; teadusliku nduandekomitee eesistuja ja kaks eesistuja asetéitjat;
tehnilise nGuandekomitee eesistuja.

ESRB mééruse artikkel 10.




hadavagjalikuks, et ta saaks EKP-It anallilsi-, finants- ja haldusvaldkonnas tuge.
Veelgi olulisem on, et ESRB sai kasu EKP ndhtavusest, sOltumatusest ja tugevast
mainest. Samadest kaalutlustest lahtuvalt otsustati, et esimene ESRB eesistuja
viieaastaseks ametigjaks peaks olema EKP president. Kuna ESRB-I ei ole siduvaid
volitus, vaid ta tugineb moraalsele mdjutusele ja ametivennalikule survele, peeti
asjakohaseks valida ESRB eesistujaks tuntud ja usaldusvéérne isk. ESRB méaruse
|dbivaatamisklauslis on spetsiaalselt osutatud ESRB eesistuja maaramise voi
valimise korrale®,

ESRB vastutab parlamendi ja nBukogu ees. Ta peab andma teavet oma tegevusest
Euroopa Parlamendile ja ndukogule®®. Vahemat kord aastas ja oluliste
finantsprobleemide korral sagedamini kutsutakse ESRB eesistuja kuulamisele
Euroopa Parlamenti. ESRB eesistuja kuulamised toimuvad Uldjuhul Uksteise jarel
EKP presidendi kuulamistega. ESRB eesistuja peab vahemalt kaks korda aastas
Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjoni esimehe ja aseesimeestega ka
konfidentsiaal seid suulisi arutelusid.

ESRB on osa Euroopa Finantgarelevalve Sisteemist ja asutamismaarustes on
erilist téhelepanu podratud ESRB ja Euroopa jérelevalveasutuste vahelisele
lavimisele. Uheks suuremaks finantskriis Gppetunniks oli see, et stabiilse
finantsslisteemi  saavutamiseks peaksid mikrotasandi jérelevalveasutused lavima
tihedalt uue makrotasandi usaldatavugarelevalve  tasandiga Uue
jarelevalvesiisteemi mdlemad sambad on hadavajalikud, et saavutada vaartuslik
koostoime mikro- ja makrotasandi vahel, et vastastikku tugevdada mdju
finantsstabiilsusele ja saada kasu téiesti integreeritud jarelevalveraamistikust. Tihe
lavimine on tagatud ristliikmesusega nende nelja asutuse seas. Euroopa
jarelevalveasutuste madrustes™ on tapsustatud ka menetlused, mida Euroopa
jarelevalveasutused peavad jargima, et tegutseda ESRB soovituste jérgi, ja see,
kuidas Euroopa jérelevalveasutused peaksid kasutama oma volitus selleks, et
tagada Oigeaegne jarelmeetmete votmine Uhele voi mitmele litkmesriigi padevale
jarelevalveasutusele  adresseeritud  soovitustele. ESRB ja  Euroopa
jarelevalveasutuste vaheline koostdo on téhtis ka stressitestimise valdkonnas.

HINNANG EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU TOOLE: PEAMISED
TUGEVAD KULJED JA PARANDAMIST VAJAVAD VALDKONNAD

Sidusrihmad olid ESRB to6ga esimestel aastatel alates selle asutamisest paljudes
aspektides rahul. Peaaegu kdik rohutasid makrotasandi usaldatavusjdrelevalve
téhtsust ja vaadust koordineerimise jarele makrotasandi usaldatavusjérelevalve
vahendite kasutamises liikmesriikide poolt. Sidusrihmad tundsid siiski Uldiselt, et
on ved liiga vara kujundada p8hjendatud arvamust ESRB hoiatuste ja soovituste
mdju kohta. ESRB on oma m&juhindamise raamistiku just valmis saanud ja vgja on
rohkem aega, et saada paremat ja pohjalikumat Ulevaadet sellest, kuidas adressaadid
on reageerinud.

Kuigi ESRB-d ndhakse Euroopa Finantsarelevalve Sisteemi pdhikomponendina,
tegid pajud sidusrithmad kindlaks valdkondi, mida sasks téiustada. Need
téiustamist vajavad valdkonnad on peamiselt seotud organisatsiooni identiteedi,

21
22
23

Vt ESRB mééruse artikkel 20 koostoimes artikliga 5.
Vt ESRB mééruse artikkel 19.
V't Euroopa jérel evalveasutuste asutamise mééruste artikkel 36 (vt joonealune mérkus 2).
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sisemise juhtimissisteemi ja kasutadaolevate vahenditega (s.0 hoiatused ja
soovitused).

3.1 PEAMISED TUGEVAD KULJED

ESRB tugevaid kulgi ja kordaminekuid on réhutanud paljud sidusrihmad. ESRB
tugineb ainulaadsetele ja laialdastele ekspertteadmistele, tal on dnnestunud tdsta
poliitikakujundajate seas teadlikkust finantsstabiilsuse kiisimustest ja ta on hakanud
arendama kasulikku ja paljutdotavat analtidtilist t66d, eriti vastastikuse seotuse alal.

ESRB padevuse ja volituste suhtes jagas valdav enamik sidusrihmadest
seisukohta, et ESRB péadevus on piisavalt lai, ja kdik sidusrihmad olid ESRB
tulevikule orienteeritud ja ennetavat laadi padevusega rahul. Kdik sidusrihmad olid
samuti rahul sellega, et ESRB hoiatused ja soovitused on oma olemuselt
mittesiduvad, mida ndhti héasti sobivat ESRB laiddase padevuse ja
tegevusulatusega. Ukski sidusriihm ei ndudnud selles valdkonnas muutusi. Valitseb
uldine Gksmedl, et , tegutse vOi selgita’ mehhanism peaks jaama pdhiosaks hoiatuste
ja soovituste slisteemis, mis peaks olema vGimeline andma tulemusi digel ga ja
paindlikult.

Kogu kriis véltel on ESRB olnud ainulaadne kdige korgema tasandi
arutelufoorum stabiilsuskisimustes keskpankurite, riikide jarelevalveasutuste ja
Euroopa asutuste vahel. ESRB koondab suurt hulka ekspertteadmisi finantssektorite
ja riikide 16ikes, mida on paljud sidusrihmad tunnustanud tema peamise tugeva
kiljena. ESRB sekretariaadi rolli pidasid sidusrihmad dldiselt heaks. See méangis
pohirolli sisemenetluste kehtestamises, téomeetodite ja vahendite valjaarendamises
(nt ESRB veebisait, ESRB I T-rakendus) ning koosolekute tGhusas etteval mistamises
ja korraldamises. See oli aktiivselt kaasatud ka ESRB anallitilisse totsse. ESRB
sekretariaadile eraldatud vahendeid pidasid moned sidusriihmad siiski ebapiisavaks.

ESRB on kaasa aidanud makrotasandi usaldatavuséarelevalve modtme
Sisseviimisele finantspoliitikasse ja -eeskirjadesse. M akrotasandi
usaldatavusjarelevalve poliitika oli Larosiére’i aruande peamine uuendus. Enne
ESRB asutamist e olnud Euroopa Liidus Uhtegi asutust, mis oleks aktiivselt
kaasatud makrotasandi  usaldatavugérelevalvesse.  Sella  kui  Euroopa
jarelevalveasutused tuginesid peamiselt riikide tasandil juba toimuvale tegevusele,
oli ESRB péadevusala suures osas tundmatu maa. Tanu oma tegevusele, eriti ( kuid
mitte ainult) oma hoiatuste ja soovituste kaudu, on ESRB suutnud muuta
poliitikakujundajad tundlikumaks slsteemsete riskide ja finantsstabiilsuse
probleemide suhtes.

ESRB-I on pohiroll Euroopa Liidus makrotasandi usaldatavuséarelevalve
raamistiku rajamises. Tehniline nduandekomitee osaleb aktiivselt liikmesriikide
|Gikes jarjekindla raamistiku ragjamises. Komitee on koostanud selleks kaks
soovitust, mille mdlemad on haldusnbukogu vastu votnud ja avaldanud: Uks
vgaduse kohta asutada riikides spetsiaalse padevusega makrotasandi
usaldatavugéarelevalve asutused; ja teine makrotasandi usaldatavusérelevalve
poliitika eesméarkide ja vahendite kohta.  Soovitusel = makrotasandi
usaldatavug érelevalve asutuste kohta oli vaga kéegakatsutav moju. Vastuseks 2014.
aasta jaanuaris joustunud CRD IV ja CRRi (ja ka nende tagagjarjel), millega
noutakse, et litkmesriigid nimetaksid ,méératud asutuse”, kes vastutab uute
makrotasandi  usaldatavugérelevalve puhvrite aktiveerimise eest, on koik
litkmesriigid asutanud siseriiklikud makrotasandi usaldatavusérelevalve asutused
vOi alustanud protsessi nende asutamiseks (ehkki tuleb mérkida, et mitte kdik need
asutused e ole praegu ESRBs esindatud). ESRB uus CRD 1V / CRRi kohane
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liikmesriikide makrotasandi usaldatavugjérelevalve poliitika koordineerija roll on
kooskdlas ESRB méaaruses sdtestatud eesméargiga, et ESRB peaks andma otseselt
panuse liidu integreeritud jareleval vestruktuuri, mida on vaja selleks, et soodustada
agakohaste poliitikameetmete Oigeaegset ja jarjekindlat votmist liikmesriikides,
valtides seega erinevaid kasitlusviise ja parandades siseturu toimimist. Pidades
silmas EKP tulevast makrotasandi usaldatavusjérelevalve aast padevust euroaa ja
sellistes euroalavélistes liikmesriikides, kes teevad EKPga tihedat koost6dd, on vaja
tagada agjakohane lavimine EKP ja ESRB vahel.

ESRB teeb olulist analtitilist t66d |8bivates makrotasandi usaldatavusjarelevalve
kisimustes (nt tlemaarane pangandus, vastastikune seotus). Selles suhtes on eriti
huvitav hiljutine t66 seoses krediidiriski vahetustehingute kaudu riskile tUlekandmise
kanalitega voi pankadevahelise rahastamisega. Paljud sidusrihmad on réhutanud
selle hiljutise t60 tahtsust ja soovitanud, et seda tuleks edasi arendada. Mikrotasandi
usaldatavusjarelevalve asutuste osalemine ESRB t00s ja samuti ESRB osalemine
Euroopa jarelevalveasutuste t66s on hadavajalik tagamaks, et makrotasandi
usaldatavusriski hindamine pdhineb taielikul ja tipsel teabel. Uldisalt leitakse, et
koostt6d ESRB ja Euroopa jarelevalveasutuste vahel on toiminud hésti, kuid paljud
sidusrihmad néeksid meelsasti rohkem thist t66d — nt Uhiste riskindidikute loomist.
Mérkimist védrib ka ESRB (ha suurem osa stressitestimises ja selle on heaks
kiitnud paljud sidusrthmad.

Praegust aruandekohustuse korraldust pidasid sidusriihmad sobivaks, sest see
vOimaldab agjakohast dialoogi, tagades samas tundliku teabe puhul téieliku
konfidentsiaal suse.

3.2. TAIUSTAMIST VAJAVAD VALDKONNAD

Sidusrihmade poolt kindlaks tehtud valdkonnad, mida oleks vdimalik veel
téiustada, seonduvad peamiselt kolme aspektigas ESRB organisatsiooni identiteet,
ESRB sisemine korraldus ja tema toostruktuurid ning tema k&sutuses olevad
vahendid ja volitused, mida vbiks laiendada, et tbhustada vargjase hoiatuse
funktsiooni.

3.21.  Organisatsiooni identiteet

ESRB eesistuja ameti usaldamine esimeseks viieks aastaks parast ESRB asutamist
EKP presidendile on vbimaldanud ESRB-I saada kasu EKP néhtavusest,
sdltumatusest ja tugevast mainest. Arvestades, et esimese eesistuja ametiaeg |6peb
viis aastat parast ESRB maéruse jOoustumist, s.0 16. detsembril 2015, tuleb méarus
|abi vaadata, et tagada diguslik selgus. Kuna ESRB volitused el ole siduvad, vaid ta
tugineb moraalsele mojutusele ja ametivennalikule survele, on tuntud ja
usaldusvaarne isik ESRB eesistujana palju vaart.

Paljud sidusrihmad roéhutasid vajadust tugevdada ESRB identiteeti. Paljud
sidusrihmad nbudsid, et vaja on tugevdada ESRB autonoomiat, v6imaldades samas
tal jatkuvalt tugineda EKP mainele ja ekspertteadmistele. Seda kiisimust kasitleti ka
Euroopa Parlamendi resolutsioonis. Selles kontekstis on mdned sidusriihmad
soovitanud kahetasandilise juhtimisstruktuuri vBimalust. ESRB eesistujaks oleks
edasi EKP president, kuid loodaks uus téiskohaga tegevdirektori ametikoht. Sellal
kui EKP president oleks jdtkuvalt ESRB haldusnbukogu juht, vastutaks
tegevdirektor ESRB kérgeim otsuseid tegeva organina ESRB igapaevase tegevuse
eest ja vOiks ka ESRB-d esindada teatud peamistes foorumites, nditeks majandus- ja
rahanduskomitees. Tegevjuhi nimetamist on soovitatud ka Euroopa Parlamendi
resolutsioonis.



3.22.  Sseminekorraldus ja t6ostruktuurid

Enamiku sidusrithmade arvates saaks ESRB praegust struktuuri ja
juhtimiskorraldust parandada, et tagada tbhusam otsuste tegemine.

HaldusnBukogu vbiks olla vaiksem. Peaaegu kdik sidusrihmad nimetasid
vOimaliku probleemina haldusnbukogu suurust (67 liiget) ja moned juhtisid
sarnaselt téhelepanu ka tehnilise nBuandekomitee suurusele. Kui suurt hulka
ekspertteadmiste kokku koondamist peetakse dldjuhul va&artuseks, siis paljud
sidusrihmad réhutasid, et praegusel haldusndukogu suurusel on puudus
koosolekute ja arutelude toimimise, konfidentsiaalse ja tundliku teabe vahetuse
vBimaluse ning sujuva otsuste tegemise poolest. Juhtkomitee, mis on véiksem (s.0
14 haldusndukogu liiget), on delikaatsete kiisimuste arutamiseks sobivam, kuid e
ole volitatud otsuseid tegema ja selle roll piirdub seega haldusndukogu koosolekute
ettevalmistamisega. Moned sidusriihmad on soovitanud, et juhtkomitee roll voiks
aidata tugevdada selle koosolekute sageduse suurendamine. Paljud sidusriihmad on
vaitnud, et on ruumi haldusnbukogu vaiksemaks teha (nt piirates liikmesriikide
esindatust Uhe esindajaga) vOi usaldada rohkem volitusi juhtkomiteele, mille
koosseisu sasks samuti muuta, eelkbige (kuid mitte anult) Uhtse
jarelevalvemehhanismi loomisega.

Moned sidusrihmad soovitasid samuti haldusnBukogu koosseisu muuta, et
tasakaalustada ESRB fookust sektorite 16ikes ja tugevdada Euroopa perspektiivi.
Liikmed vdiksid néiteks esindada mitut institutsiooni samas litkmesriigis vOi isegi
mitmes liikmesriigis. Veel Uks tegur, mida on nimetatud véimalikult teatavaid
»panganduskalduvusi” soosivana, oleks keskpankadest tulevad ESRB sekretariaadi
tootajad, kes keskenduksid loomulikult rohkem panganduskisimustele (enamik
riikide keskpanku vastutab pangandugérelevalve eest) kui  muudele
finantssektoritele. Peale selle tuleb samuti tunnistada, et pangad on ttdpiliselt
peamised stisteemse riski alikad, seega on fookus pohjendatud ka suuremast riskist,
mida pangandussektor tekitab.

Soovitatud on kahe néuandekomitee koosseis |abi vaadata. Kahe nduandekomitee
t60 teemal peetud konsultatsioonide kéigus saadi vastandlikku tagasisidet. Tehnilise
nduandekomitee puhul kiitsid paljud vastanud komiteed regulaarse sisendi andmise
eest ESRB haldusnBukogu paevakorda. Teised aga rbhutasid, et see on liiga
pangandusele orienteeritud ja oma siisteemse riski kasitluses teatud riikide suhtes
kallutatud. Soovitati vahendada tehnilise nGuandekomitee lilkmete arvu sarnaselt
lahendusele, mille voiks valida haldusndukogu puhul. Teadusliku nduandekomitee
kohta maérkisid sidusrihmad, et see annab tulemusi harvem kui tehniline
nduandekomitee. Sisu poolest peetakse siiski selle todd Uldiselt innovaatilisemaks ja
vahem , raamidesse surutuks’ kui tehnilise nGuandekomitee oma. Mdned vastanud
tegid ettepaneku kaks nOuandekomiteed liita, et kombineerida tehnilise
nduandekomitee t6Omeetod ja teadusliku nduandekomitee , raamidesse surumata’
kasitlusviis.

3.23. ESRBtoovahendid

ESRB kommunikatsiooni ja lavimist teiste institutsioonide ja asutustega tajuvad
pajud sdusrithmad veel tdiustamist vagavana ja liigselt formaalsetele
hoiatusvahenditel e ja soovitustel e tuginevana.

Sidusrihmad on ndudnud suuremat labipaistvust, et tugevdada ,tegutse vOi
selgita’” mehhanismi (nt hoiatuste ja soovituste avaldamine, suurem |abipaistvus
adressaatide voetud jarelmeetmete osas jne).
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Sidusruhmad on samuti avaldanud arvamust, et ,, tegutse voi selgita” mehhanismi
saaks tbhustada parema lavimisega teiste Euroopa asutustega, eelkdige
majandus- ja rahanduskomiteega. Parem ja varajane lavimine vdiks tugevdada
ESRB tegevuse mdju ja parandada liikmesriikide seas teadlikkust nende
poliitikaotsuste mdjust finantsstabiilsusele. Mdned neist (eelkdige tehnilise
nduandekomitee ja teadusliku nduandekomitee korgetasemeliste ekspertide
aruandes) on réhutatud, et téiskohaga ESRB tegevdirektor®® véiks aidata kaasa
sujuvamale lavimisele potentsiaalsete adressaatidega vargjases etapis, muutes sel
moel ESRB tegevuse tulemuslikumaks.

ESRB sekkumise suhtes 6igusloomevaldkonda soovitasid méned sidusriihmad, et
selle raamistik vdiks olla paremini maaratletud, et véltida kaasamist 6igusloome
protsessi selle vaga hilises etapis vOi koguni pérast seda, kui Gigusakt on vastu
vOetud. Varagjase panuse ettendgemisega saaks véltida hilisest kaasamisest tingitud
ebatbhusust — nagu juhtus CRD 1V / CRRI puhul. Sellega seoses on vaidetud, et
ESRB kaasamine vdiks piirduda tulevase 6igusloometegevuse jaoks valdkondade
kindlaks madramisega. Teised sidusrihmad tegid ettepaneku, et enne
finantsstabiilsuse vallas seadusandliku ettepaneku vastuvotmist voiks ESRBga
konsulteerida

Sidusriihmade hulgas valitseb seisukoht, et ESRB valiskommunikatsiooni voiks
parandada. ESRB roll on jalgida ja hinnata finantsstisteemile avalduvaid riske, kuid
nende riskide leevendamiseks makrotasandi usaldatavusérelevalve poliitika
rakendamises tugineb ta teistele asutustele ja litkmesriikidele. ESRB tulemuslikkus
soltub seega sellest, kui hasti ta juhib oma suhteid teiste sidusrihmade ja
litkmesriikidega. Ta tugineb ka oma t60s juhindumiseks nendelt asutustelt saadud
teabele. Mdned sidusrihmad néevad ruumi ESRB kommunikatsiooni kvaliteedi ja
Oigeaegsuse parandamiseks nii sisemiselt, Euroopa Finantgarelevalve Siisteemi ja
Euroopa Keskpankade Siusteemi (EKPS) teiste asutustega, kui ka vdisriikide ja
rahvusvaheliste ametivendadega (USA Finantsstabiilsuse Jarelevalvendukogu,
finantsstabiilsuse ndukogu, Baseli pangajdrelevalve komitee, IMF), turuosalistega
ning lalema uldsusega. Téiskohaga tegevdirektori potentsiaalne roll vdiks aidata
suurendada ESRB ndhtavust ja vOimaldada proaktiivsemat ja sidusamat
kommunikatsi oonistrateegiat.

Sidusrihmad tuvastasd vajaduse parandada ESRB ja Euroopa
jarelevalveasutuste vahelise andmevahetuse protsesse Euroopa Finantsjarelevalve
Slsteemis. Heakskiitmisprotsess, mille kaudu ESRB saab andmeid, on Uksikagalik
ja pikaldane, mis vOib kahjustada tema meetmete Gigeaegsust ja mdju. Hulk
heakskiitmisetappe on topelttv6. On véidetud, et neid protsesse tuleks muuta
sujuvamaks, et parandada tbhusust ja tulemuslikkust. Hilinemine andmetele
juurdepdasul téhendab, et ESRB e pruugi olla véimeline andma hoiatus ja
soovitus enne riskide realiseerumist, see aga vOib kahjustada tema vargase
hoi atami se voi met.

ESRB toovahendeid voiks laiendada, et need hdlmaksid rohkem n.-6 pehmeid
volitusi. ESRB on viimasel kolmel aastal andnud mitmeid formaalseid soovitusi.
Moned sidusrihmad kritiseerisid ESRB soovituste ajakohasust, kuna moned
soovitused tulid hilja ja Ghel juhul pérast seda, kui probleem oli juba lahendatud.
Hilinemise tbendoliste pdhjustena on tuvastatud ESRB soovituste haldusndukogu
poolt vastuvtmise protsess ja agaolu, e¢ ESRB soovitused koostatakse véga
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formaalselt. Adressaadid on neid vahel tgunud liiga formaal setena, mille téttu nad
on reageerinud kaitsva hoiakuga. Jarkjargulisem kasitlus voiks suurendada ESRB
tegevuse mdju ja vBimaldada austada potentsiaalsete adressaatidega varajases
etapis konstruktiivset dialoogi. Vaib olla ruumi laiendada ESRB valikuvdimalusi
pehme v6imu teostamiseks, naiteks kirjade avaldamise vGi avalike teadaannete abil,
mis vdiks muuta varagjase hoiatamise funktsiooni paindlikumaks. On soovitatud, et
téiskohaga ESRB tegevdirektori amet voiks téita selles suhtes positiivset rolli,
suurendades ESRB ndhtavust ja seega selle mdju avaldamise vOimet enne
formaal sete hoiatuste ja soovituste andmist.

JARELDUS

Kuna ESRB on alles hiljuti loodud, on selle tulemuslikkust tulevikule orienteeritud
makrotasandi usaldatavugé@relevalve asutusena raske hinnata. Siiski néitab
tagasiside, mida komisjon on sidusrihmadelt saanud, et ESRB on esimesel kolmel
tegevusaastal suutnud ennast kehtestada Euroopa jérelevalveraamistiku
pdhikomponendina. Sidusriihmad on tunnistanud, et ESRB on olnud ainulaadne
foorum finantsstabiilsuse kisimuste arutamiseks kogu kriisi véltel ja et see on
parandanud poliitikakujundajate seas teadlikkust finantspoliitika ja -eeskirjade
makrotasandi usaldatavugarelevalve modtmest. ESRB on endiselt Euroopa
Finantsjarelevalve Stisteemi oluline komponent.

Neid saavutusi arvestades on siiski vaart juhtida tdhelepanu ESRB raamistiku
olulistele aspektidele, et suurendada makrotasandi usaldatavugjérelevalve tGhusust
ELi tasandil.

Moned téiustused saab ESRB rakendada |Uhikese gjaga ja need el nduaks muutusi
Oigusraamistikus. Nii on see néiteks jargneva puhul:

- Proaktiiveem  kommunikatsioonistrateegia ja varajasem lavimine
potentsiaalsete adr essaatidega. See voiks hdlmata eelkdige paremat teabevahetust
majandus- ja rahanduskomiteega ning ESRB suuremat kaasatust magjandus- ja
rahanduskomitee aruteludesse ja koosolekutesse. ESRB voiks samuti rohkem
kasutada n.-6 pehmeid volitusi, nditeks enne formaalse hoiatuse vdi soovituse
andmist kirjade avaldamise voi avalike teadaannete abil, mis vdiks muuta varajase
hoiatamise funktsiooni pai ndlikumaks.

- Sagedasemad juhtkomitee koosolekud. See oleks viis suurendada juhtkomitee
rolli, vbimaldades sellel ESRB t6ostruktuure |dhemalt jalgida haldusndukogu
koosolekute vahelisel gjal.

- Vahem formaalsust ESRB soovituste koostamisel. See voiks aidata |Uhendada
soovituste vastuvOtmise téhtaegu ja suurendada ESRB reageerimisvOimet,
tugevdades sellega tema varajase hoiatamise funktsiooni.

- Fookuse tasakaalustamine pangandusriskidest kaugemale. ESRB on hakanud
oma perspektiivi laiendama ja té6tanud viimasel gjal Gha rohkem pangandusvéliste
probleemide kallal. Selline trend on teretulnud ja seda tuleks jétkata, sest see on
oluline selleks, et séilitada ESRB péadevuse mitmeid valdkondi hdlmav médde.

Samal gjal seonduvad paljud sidusriihmade poolt suuremat tdhelepanu vaarivatena
tuvastatud probleemid ESRB asutamisméaruste endiga. See puudutab eelkbige
eesistuja magramise korda (kuna EKP president méadrati selleks esimeseks

11



viieaastaseks ametigiaks, s.0 16. detsembrini 2015); téiskohaga tegevdirektori ameti
loomist; muudatusi otsuste tegemise struktuuris (nt muudatused haldusndukogu ja
juhtkomitee koosseisus, haldusndukogu suuruse véhendamine, juhtkomitee otsuste
tegemise volituste tugevdamine jne). Komigon kavatseb téendavalt uurida mitme
tOstatatud kiisimuse tehnilisi jajuriidilisi aspekte ning alustada etteval mistustood, et
hinnata voimalikke variante nende kisimuste lahendamiseks. Selles t60s uuritakse
eelkdige jargmist:

- Organisatsiooni identiteet: on vaja suurendada ESRB néhtavust ja autonoomsust,
vOimaldades sellel samas saada jatkuvalt kasu EKP mainest ja ekspertteadmistest.
Komisjon jétkab selle kiisimuse arutamist. Uks variant, mida véib edasi uurida, on
kahetasandilise juhtimisstruktuuri véimalus, kus ESRB eesistuja on EKP president
ja ESRB igapédevase tegevuse eest vastutab uus téi skohaga tegevdirektor.

- Sisemine juhtimissiisteem: praegust ESRB sisemist struktuuri oleks kasulik
reformida. Eelkbige on ruumi muuta haldusndukogu ja juhtkomiteed hdlmavat
otsuste tegemise korda sujuvamaks, muutes haldusnBukogu véaiksemaks VOi
delegeerides/andes rohkem volitusi Ule juhtkomiteele. Téiendavalt vGib olla ruumi
suurendada tuge pakkuvate nduandekomiteede téhusust ja tulemuslikkust.

- Toovahendid: ESRB on viimasel kolmel aastal andnud mitmeid formaalseid
hoiatusi ja soovitusi. On siiski ruumi ESRB to6vahendeid laiendada, nii et ESRB
kasutaks rohkem n.-6 pehmet vdéimu, et suurendada paindlikkust ja edendada
vargjast sekkumist. Teisalt voib olla ruumi méérata tépsemalt kindlaks ESRB rolli
seoses seadusandlike muudatustega.

Tehniline ja igudlik t66, mille komigion ette vétab, voimaldab votta arvesse Uldise
finantsarhitektuuri olulis elemente, mis el ole téna veel paigas. pangandusliidu eri
sambad e ole ved téielikult rgatud; liikmesriikidel on siseriiklike makrotasandi
usaldatavusjérelevalve asutuste asutamine pooleli; makrotasandi
usaldatavusjarelevalve vastutust EKPs / (htses jarelevalvemehhanismis ales
méadratletakse. Koikides nendes elementides on vaja suuremat selgust, enne kui saab
teha ettepaneku vBimalike diguslike meetmete kohta ESRB reformimiseks, sest
need voivad selgelt mdjutada ettepaneku kavandamist.
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