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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o poslani a organizacii Eurépskeho vyboru pre systémové rizika (ESRB)
Uvobp

Celosvetova finan¢na kriza v roku 2008 odhalila nedostatky regulacného ramca
Eurépskej tinie a jej ramca pre dohlad. Dohlad charakterizovala pretrvavajica
fragmentdcia medzi jednotlivymi S$titmi, nedostatotné zameranie na vzijomni
zavislost v ramci finan¢ného systému, nedostatona vymena informacii a
koordinacia medzi orgdnmi dohladu a nedostato¢ny dbéraz na makroprudencialny
dohl'ad. Na zéklade odporu¢ani uvedenych v de Larosiérovej sprave z roku 2009'
bol v roku 2010 ako stcast’ europskeho systému finanéného dohl'adu (ESFS), ktory
zahina aj tri eurdpske odvetvové organy mikroprudencidlneho dohladu (t. j.
eurdpske organy dohladu alebo ESA)’, zriadeny novy organ zodpovedny za
makroprudencialny dohl'ad v celej EU — Eurdpsky vybor pre systémové rizika
(ESRB).

V sulade s lankom 20 nariadenia, ktorym sa zriad’uje ESRB’, sa v tejto sprave s
prihliadnutim na skusenosti z uplynulych troch rokov preskimava poslanie a
organizacia ESRB vratane otdzok tykajucich sa vymenovania predsedu ESRB.
Podl'a ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia je za predsedu ESRB na prvé funkéné obdobie
piatich rokov od nadobudnutia G¢innosti nariadenia (t. j. od 16. decembra 2010)
vymenovany prezident ECB. Na nasledujuce funkéné obdobia sa predseda ESRB
uréi v sulade s podmienkami, ktoré sa maju stanovit’. Tato sprava je takisto reakciou
na poziadavku na podavanie sprav podla ¢lanku 8 druhého nariadenia o ESRB®, v
ktorom sa vymedzuji podmienky podpory, ktora ECB poskytuje ESRB.

V zaujme konzistentnosti a vzhladom na to, Ze uvedené Styri organy su sucastou
toho istého systému dohladu, sa Komisia rozhodla vykonat preskimanie ESRB
stibezne s preskimanim ESA, aby dve spravy o preskimani (jednu v stvislosti s
ESRB a druhti v stvislosti s ESA) mohla prijat’ a uverejnit’ su¢asne. Uéelom tejto
spravy je posudit’ poslanie a organiziaciu ESRB od jeho zriadenia v stlade s
dolozkami o preskimani dvoch nariadeni o ESRB. Okrem svojich bezprostrednych
skusenosti, ktoré Komisia ziskala ako ¢len generalnej rady ESRB a inych riadiacich
alebo poradnych organov ESRB, Komisia pri preskimani ESRB vychadzala aj z
roznych d’alSich zdrojov. V prvom rade Komisia analyzovala dokazy z verejného
vypocutia, ktoré sa v suvislosti s preskimanim ESFS konalo 24. maja 2013. V
druhom rade Komisia posudila pripomienky, ktoré dostala ako spitnu vézbu v ramci
procesu konzultacii prebiehajucich od 26. aprila do 31. jula 2013. Tento proces
pozostaval z verejnych konzultacii a cielenych konzultacii, ktoré boli zamerané aj
na podrobnejSie a technickejSie otazky uréené ESA, vnutro$titnym organom,
prislusnym institicidm a agentiram, ako aj kl'iCovym zainteresovanym stranam.
Komisia dostala spolu 137 odpovedi (94 v ramci verejnych konzultacii a 43 v ramci

Sprava skupiny na vysokej trovni pre finan¢ny dohl'ad (ktorej predsedal Jacques de Larosiére) z 25.
februara 2009, http://ec.europa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.
Nariadenia, ktorymi sa zriad'ujii ESA, pozri v U. v. EU L 331, 15.12.2010, s. 12.

Nariadenie ~Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1092/2010 z24. novembra 2010
o makroprudencidlnom dohl'ade Eurdpskej tinie nad finanénym systémom a o zriadeni Eur6pskeho
vyboru pre systémové rizika (nariadenie o ESRB) (U. v. EU L 331, 15.12.2010, s. 1).

Nariadenie Rady (EU) & 1096/2010 zo 17. novembra 2010, ktorym sa Eurdpskej centralnej banke
udeluju osobitné ulohy tykajice sa fungovania Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika (U. v. EU L
331, 15.12.2010, s. 162).




cielenych konzultacii). V trefom rade Komisia zvazila prispevok skupiny na
vysokej urovni pre preskimanie ESRB® (tato skupina pdsobi v ramci ESRB), ako aj
spoloéné stanovisko ESA k preskiimaniu ESRB®. Komisia okrem toho zohl'adnila
dalsie $tudie a spravy v tejto suvislosti, ktoré predlozil MMF’. V poslednom rade sa
dokladne zvazila aj Studia o preskimani ESRB, ktorti dal vypracovat Eurdpsky
parlament®, ako aj uznesenie Eurépskeho parlamentu s odporaaniami pre Komisiu
o revizii ESFS’ a predchadzajuce diskusie. Komisia pri zohladneni informécii z
tychto roéznych externych zdrojov (d’alej len ,,zainteresované strany*) zacala s
posudzovanim pozadovanym v prislusnych pravnych predpisoch'®.

Posudenie fungovania ESRB v tomto momente predstavuje naro¢nu ulohu z dvoch
hlavnych doévodov. V prvom rade je nelahké posudit’ vysledky ESRB ako
makroprudencialneho orgénu, ktory sa ma zaoberat vyhliadkami do buducnosti,
ked’Ze bol zriadeny v Case vrcholenia financ¢nej krizy, zatial’ ¢o jeho hlavnou tlohou
je predchadzat’ vzniku takychto kriz. V druhom rade budi mat’ na tlohu ESRB
vplyv dve prebiechajuce vyznamné reformy finanéného ramca. Konkrétne ide o
zriadenie jednotného mechanizmu dohladu (SSM)'' v eurozéne — a v &lenskych
Statoch mimo eurozony, ktoré nadviazali tzku spolupracu s ECB, — a ustanovenia o
makroprudencidlnych néstrojoch v novej smernici a nariadeni o kapitalovych
poziadavkach (CRD IV/CRR)'. Napriek tomu sa nasledujuce oddiely venuji
doteraj§im aktivitdim ESRB, pri€om sa zdoéraziuji hlavné pozitiva a dosiahnuté
vysledky ESRB a identifikuje sa priestor na pripadné zlepSenie.

ESRB, skupina na vysokej urovni pre preskiimanie ESRB, prispevok k preskimaniu ESRB (ktoré je
naplanované v nariadeni o ESRB), marec 2013:

http://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/other/130708 _highlevelgroupreport.pdf?e913faa529£509¢934cd48

4435ad13a8.

Spolo¢né stanovisko ESA — preskiimanie Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika (ESRB, 17.

decembra 2013, ESA-2013-035)
https://eiopa.curopa.cu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the ESRB re
view.pdf).

Eurépska tnia: Uverejnenie dokumentacie k programu posudenia financného sektora — technicka
poznamka k makroprudencidlnemu dohladu a ulohe ESRB, sprava MMF o krajinach ¢. 13/70,
marec 2013.

Eurdpsky parlament, Preskiimanie nového eurdpskeho systému finanéného dohl'adu (ESFS) — cast’ 2:
praca Europskeho vyboru pre systémové rizika (ESRB) [autori: Samuel McPhilemy a John Roche
(Oxford Analytica), oktober 2013:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/1POL -
ECON_ET(2013)507490_EN.pdf.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. marca 2014 s odporGcaniami pre Komisiu o revizii
Eurépskeho systému organov finanéného dohladu (ESFS) (2013/2166(INL)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0202+0+DOC+XML+V0//SK.

Pozri ¢lanok 20 nariadenia o ESRB a ¢&lanok 8 nariadenia Rady (EU) &. 1096/2010. O&akava sa
stanovisko ECB.

Nariadenie Rady (EU) &. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, ktorym sa Eurépska centralna banka poveruje
osobitnymi ulohami, pokial' ide o politiky tykajiice sa prudencidlneho dohladu nad uverovymi
institaciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63) (nariadenie, ktorym sa zriad'uje SSM).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 575/2013 z 26. juna 2013 o prudencialnych
poziadavkach na tverové institicie a investicné spolo¢nosti a o zmene nariadenia ¢. 648/2012
(U.v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1) a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady &. 2013/36/EU z 26. jina
2013 o pristupe k ¢innosti iverovych institicii a prudencialnom dohl'ade nad iverovymi institiciami a
investiénymi spolo¢nostami, a o zmene smernice 2002/87/ES a o zruSeni smernic 2006/48/ES a
2006/49/ES (U. v. EU L 176, 27.6.2013, 5. 338).



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//SK

FUNGOVANIE ESRB (POSLANIE A ORGANIZACIA) OD JEHO ZRIADENIA

2.1. Poslanie ESRB

Mandat ESRB sa v nariadeni o ESRB vymedzuje v§eobecnym sposobom ESRB je
zodpovedny za makroprudencialny dohlad nad finanénym systémom v Unii
s cielom prispievat k predchddzaniu alebo zmiernovaniu systémovych rizik pre
finanénu stabilitu v Unii, ktoré vyplyvajii z vyvoja vramci finanéného systému.
Prispieva k bezproblémovému fungovaniu vnutorného trhu, atym zabezpecuje
udrzatelni mieru prispievania finanéného sektora k hospodarskemu rastu. V
nariadeni o ESRB sa systémové riziko vymedzuje ako ,,riziko narusenia finanéné¢ho
systému, ktoré moze mat’ zdvazné negativne dosledky pre vnutorny trh a redlnu
ekonomiku. VSetky druhy financnych sprostredkovatel'ov, trhov a infraStruktary
mbzu byt’ do uréitej miery systémovo vyznamné«'”.

V nariadeni o ESRB sa zdoraznuje preventivna uloha ESRB v tom zmysle, ze by
mal ,prispievat’ k predchadzaniu systémovych rizik* a ,(zabranit) obdobiam
rozsiahlych finan¢nych otrasov. Okrem toho by mal ESRB ,(identifikovat)
systémové rizikd a (urcit’) poradie ich dolezitosti®.

ESRB pri vykondvani svojho makroprudencidalneho manddtu plni niekolko
kPucovych funkcii: Monitoruje a posudzuje rizika a v poslednom rade v pripade
potreby vyddva varovania a odporidania na ndpravné opatrenia’. Okrem
politickych odporacani ESRB uverejnil viacero dokumentov o svojich aktivitach a
analytickej praci: Stvrtrocny prehlad rizik, spravy poradného vyboru pre vedecké
otazky a d’alSie obCasniky a komentare, ako aj dve vyro¢né spravy. Podl'a nariadenia
o ESRB moéze ESRB vydavat’ len nezdvdzné varovania a odporucania, na ktoré sa
v8ak vzt'ahuje pravidlo ,,konaj alebo vysvetli“. VyuZivanie nezavidznych nastrojov
umoznuje ESRB vol'ne spolupracovat’ s ktorymkol'vek verejnym orgdnom, ktory sa
zaobera financnymi otazkami, a poskytuje vicSi priestor pri vypracuvani
odporucani. ESRB vyuziva svoj vplyv a autoritu (t. j. moc reputicie), aby
zabezpecil, ze sa v nadvéznosti na jeho varovania a politické odporii¢ania prijmu
primerané opatrenia. Varovania a odporucania sa v jednotlivych pripadoch mézu
zverejnit’ na zéklade rozhodnutia generdlnej rady ESRB. ESRB doteraz zverejnil
sedem politickych odporagani'.

VzhlPadom na nadobudnutie ucinnosti makroprudencidalneho ramca CRD
IV/CRR 1. janudara 2014 ESRB rozvija analyticky a organizacny rdmec, aby
mohol zacat’ vykonavat’ nové ulohy, ktorymi bol povereny na zdaklade pravnych
predpisov. 1de o vydavanie stanovisk a/alebo odporucani ¢lenskym S$tatom v
suvislosti s vyuzivanim novych makroprudencidlnych néstrojov (t. j.
proticyklickych kapitdlovych vankuSov, vankusov na krytie systémového rizika),
ktoré mozu zahfnat moznost” ukladat’ prisnejSie prudencidlne poziadavky podla
Clanku 458 CRR (tzv. dolozka flexibility). ESRB s cielom sfunkénit

Pozri ¢lanok 2 pism. ¢) nariadenia o ESRB.

Pozri ¢lanok 3 nariadenia o ESRB.

Odporuéanie o poskytovani tiverov v cudzej mene (U. v. EU C 342, 22.11.2011, s. 1), odportéanie o
financovani v americkych dolaroch (U. v. EU C 72, 10.3.2012, s. 1), odporiéanie o
makroprudenciidlnom mandate vnutrostatnych organov (U. v. EU C 41, 14.2.2012, s. 2), odporiéanie
o financovani uverovych ingtitucii (U. v. EU C 119, 25.4.2013, s. 1), odpora¢anie o fondoch
peniazného trhu (U. v. EU C 146, 25.5.2013, s. 1), odporéanie o predbeznych cieloch a néstrojoch
makroprudencidlnej politiky (U. v. EU C 170, 15.6.2013, s. 1), odpori¢anie o usmerneniach pre
stanovenie mier proticyklického vankusa (ESRB/2014/1, 30.6.2014).
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makroprudencialny ramec uverejnil v marci 2014 hlavnu spravu'®, v ktorej prvy raz
poskytol prehlad nového makroprudencidlneho ramca v EU, ako aj podrobna
prirucku'’, ktora ma vnitro§tatnym organom poskytovat’ usmernenia na vyuzivanie
novych nastrojov. V buducnosti bude v tejto oblasti zohravat' kl'aicovi tlohu aj
ECB. Podl’a ¢lanku 5 nariadenia, ktorym sa zriad’uje SSM, bude mat’ ECB osobitné
makroprudencialne pravomoci v ¢lenskych Statoch eurozény a Clenskych Statoch
mimo eurozony, ktoré nadviazali Gzku spolupracu s ECB, a bude moct’ ukladat’
najmd prisnejSie poziadavky na makroprudencidlne vankuse, nez su poziadavky
prijaté na vnutroStatnej trovni.

2.2. Organizacia ESRB

ESRB ma zloZitu organizacnu Strukturu, ktorda odzrkadluje tuZbu zhromaZdit’
potrebné odborné znalosti na vnutroStitnej urovni — zahriiajucej ndrodné
centrdlne banky a organy dohl’adu — aj na eurdpskej urovni — zahviajicej ECB,
Komisiu, Hospodarsky a finanény vybor a ESA. Institucionalny rdmec ESRB tvori
generalna rada, riadiaci vybor, poradny vybor pre technické otazky a poradny vybor
pre vedecké otazky. Tieto rozne fora pri ich praci podporuje sekretariat ESRB'®,
Generalna rada, ktord ma v stcasnosti 67 cClenov, je hlavnym rozhodovacim
organom ESRB. Kazdy zo sucasnych 38 clenov generalnej rady s hlasovacim
pravom ma jeden hlas' a generalna rada sa zvydajne rozhoduje na zaklade
jednoduchej vécsiny. Na prijatie odporucania alebo zverejnenie varovania alebo
odporu¢ania sa vyzaduje dvojtretinova vicsina®. Clenov generalnej rady bez
hlasovacieho prava (v sucasnosti ich je 29) tvori jeden predstavitel na vysokej
urovni prislusného vnutrostatneho organu dohl'adu za kazdy ¢lensky Stat a predseda
Hospodarskeho a finanéného vyboru. Spo6soby hlasovania generdlnej rady
povazovali zainteresované strany vo vSeobecnosti za primerané. Za pripravu
zasadnuti generdlnej rady je zodpovedny riadiaci vybor, ktory je zlozeny zo 14
¢lenov generalnej rady. Poradny vybor pre technické otazky odzrkadl'uje zlozenie
generalnej rady na technickejSej trovni. Poradny vybor pre vedecké otdzky bol
zriadeny s cielom vniest do prace ESRB odlisna, objektivnejsiu vedecku
perspektivu. Tento vybor tvori 15 €lenov, ktori maju rdézne zru¢nosti a odborné
znalosti.

ESRB vyuZiva analyticku, finanénu a administrativnu podporu ECB. V Case
zriadenia ESRB viedlo k vyberu ECB ako hostitel'skej institiicie niekol'’ko dovodov.
Hlavnym cielom bolo vyuZit' jej existujuce odborné znalosti v oblasti financnej
stability. Za vyhodu sa povazovala aj vzijomna blizkost makroprudencialnej
politiky a menovopolitickej funkcie. Skutocnost, Ze ESRB by mohol vyuZivat

20

Hlavna sprava o makroprudencialnej politike v bankovom sektore:
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship report.pdf?31b5f8e9c568ab6cas55d8bd08d3
6blebs.

Prirucka ESRB o sfunkéneni makroprudencidlnej politiky v  bankovom  sektore:
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303 _esrb_handbook.pdf?d15dac97dfb3b9136f3d130bal8
Sdfe9.

Clanok 2 pism. ) nariadenia Rady (EU) ¢. 1096/2010.

Prezident a viceprezident ECB, guvernéri narodnych centralnych bank, ¢len Komisie, predseda
europskeho organu dohladu (Eurdopskeho organu pre bankovnictvo), predseda eurdpskeho organu
dohladu (Eurdépskeho organu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov), predseda
europskeho organu dohladu (Europskeho organu pre cenné papiere a trhy), predseda a dvaja
podpredsedovia poradného vyboru pre vedecké otazky, predseda poradného vyboru pre technické
otazky.

Clanok 10 nariadenia o ESRB.




analytickd, finanénli a administrativnu podporu ECB, sa povazovala za jeden z
faktorov, ktory pomoze jeho budicemu uspechu. Co je dolezitejsie, ESRB by mohla
priniest’ prospech viditel'nost, nezéavislost' a silnd reputicia ECB. Z rovnakého
dovodu sa rozhodlo, ze prvym predsedom ESRB by mal byt prezident ECB, a to na
funk¢éné obdobie piatich rokov. Kedze ESRB nema Ziadne zaviazné pravomoci, ale
vyuziva moralne presviedCanie a vzajomny tlak, za predsedu ESRB sa povazovalo
za vhodné vybrat’ uznavani a ddoveryhodnil osobnost. V dolozke o preskiimani
uvedenej v nariadeni o ESRB sa vyslovne uvadzaji podmienky vymenovania alebo
vol'by predsedu ESRB?'.

ESRB sa zodpovedd Parlamentu a Rade. Od ESRB sa vyzaduje, aby poskytoval
informacie o svojich &innostiach Eurépskemu parlamentu a Rade®*. Predseda ESRB
je pozvany na vypocutie v Eurdopskom parlamente aspon raz do roka a v pripade
rozsiahlych finan¢nych otrasov aj CastejSie. Vypocutia predsedu ESRB sa vo
vSeobecnosti konaju v nadvéiznosti na vypocutia prezidenta ECB. Predseda ESRB
vedie asponl dvakrat rocne aj doverné Ustne jednania s predsedom a podpredsedami
Vyboru pre hospodarske a menové veci Europskeho parlamentu.

ESRB je sucast'ou ESFS a v zakladajucich nariadeniach sa osobitna pozornost’
venovala spoluprdaci medzi ESRB a ESA. Jednym z hlavnych ponauceni
vyplyvajucich z financnej krizy bolo, Ze v zaujme stabilného financného systému by
organy mikroprudencidlneho dohl'adu mali tzko spolupracovat’ s novymi organmi
makroprudencialneho dohladu. Obidva piliere nového systému dohladu zohravaja
kl'icovu ulohu z hladiska dosahovania cennych synergii medzi mikro a makro
uroviiou, vzajomného posiliiovania vplyvu na finanéni stabilitu a vyuzivania
prinosov vyplyvajicich z plne integrovaného ramca pre dohl'ad. Uzka spolupraca sa
zabezpecuje prostrednictvom krizového clenstva v tychto Styroch organoch.
V nariadeniach o ESA® sa takisto uvadzaji postupy, ktorymi sa majii ESA riadit
pri plneni odporucani ESRB, a takisto sa uvadza, ako by ESA mali vyuZzivat’ svoje
pravomoci na zaistenie v€asnych naslednych opatreni v nadvdznosti na odporti¢ania
urené jednému alebo viacerym prisluSnym vnutroStatnym organom dohladu.
Spolupraca medzi ESRB a ESA je takisto dolezita v oblasti stresového testovania.

POSUDENIE PRACE ESRB: HLAVNE POZITiVA A PRIESTOR NA ZLEPSENIE

Zainteresované strany boli v mnohych aspektoch spokojné s pracou ESRB v prvych
rokoch od jeho zriadenia. Takmer vSetky zdoraznili vyznam makroprudencidlneho
dohl’adu, ako aj potrebu koordinécie pri vyuzivani makroprudencialnych nastrojov v
¢lenskych Statoch. Zainteresované strany vsak boli vo vSeobecnosti toho ndzoru, ze
na vypracovanie odovodneného stanoviska k vplyvu varovani a odporac¢ani ESRB je
eSte priskoro. ESRB prave dokoncil svoj rdmec pre posudenie vplyvu, takZe na
ziskanie lepsSieho a dokladnejSieho prehl'adu reakcii adresatov treba viac ¢asu.

Hoci sa ESRB povazuje za kl'ucova sucast’ ESFS, mnohé zainteresované strany
identifikovali priestor na zlepSenie, a to najmi v suvislosti s organiza¢nou identitou,
vnutornym riadenim a dostupnymi néstrojmi (t. j. varovaniami a odporacaniami).

Pozri ¢lanok 20 v spojeni s clankom 5 nariadenia o ESRB.
Pozri ¢lanok 19 nariadenia o ESRB.
Pozri ¢lanok 36 nariadeni, ktorymi sa zriad'ujua ESA (pozri poznamku pod ¢iarou 2).
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3.1. HLAVNE POZITIiVA

Pozitiva a dosiahnuté Uspechy ESRB vyzdvihlo mnoho zainteresovanych stran.
ESRB vyuziva jedinecné a rozsiahle odborné znalosti, podarilo sa mu zvysit
informovanost’ tvorcov politiky o otdzkach finan¢nej stability a zacal rozvijat
uzitoénl a slubni analyticki pracu, najmd v stvislosti so vzdjomnou
prepojenostou.

Pokial’ ide o mandat a pravomoci ESRB, prevaind vicSina zainteresovanych
stran sa zhodla na tom, Ze rozsah manddtu ESRB je dostatocny. Vsetky
zainteresované strany vyjadrili spokojnost’ s tym, Ze tento mandat méa vyhladovy a
preventivny charakter. VSetky zainteresované strany takisto vyjadrili spokojnost’ s
tym, ze varovania a odporucania ESRB st nezavézné, ¢o sa zda v sulade s rozsahom
mandatu a pravomoci ESRB. Ziadna zo zainteresovanych strdn nepovaZovala za
potrebné prijat’ zmeny v tejto oblasti. Siroky konsenzus panuje v tom, Ze pravidlo
»konaj alebo vysvetli“ by malo zostat’ kl'icovou sucastou systému varovani a
odporucani, ktory by mal byt schopny v¢asnej a flexibilnej reakcie.

Pocas krizy bol ESRB jedineCnym forom na diskusiu na najvys$sej urovni medzi
centralnymi bankami, vnutro$taitnymi organmi dohladu a eurdpskymi organmi
zaoberajiicimi sa otdzkami finan¢nej stability. ESRB spéja Siroku Skalu odbornych
znalosti z roznych finan¢nych sektorov a krajin, ¢o mnoho zainteresovanych stran
uznalo za jedno z hlavnych pozitiv. Ulohu sekretariatu ESRB zainteresované strany
vo vSeobecnosti hodnotili pozitivne. Tento sekretaridt zohraval kIai¢ovu tlohu pri
stanovovani internych postupov, vypractivani pracovnych metdd a nastrojov (napr.
webovej lokality a IT aplikacii ESRB), ako aj pri t€innej priprave a organizovani
zasadnuti. Takisto sa aktivne zapdjal do analytickej prace ESRB. Zdroje pridelené
sekretariatu ESRB vsak niektoré zainteresované strany povazovali za nedostatocné.

ESRB prispel k tomu, aby sa financéné politiky a prdavne predpisy rozsirili o
makroprudencialny rozmer. Makroprudencialna politika bola hlavnou inovaciou v
de Larosicerovej sprave. Pred zriadenim ESRB nebol do makroprudencialneho
dohl'adu aktivne zapojeny ziadny organ v Eurdpskej unii. Zatial' co ESA vychadzali
hlavne z vysledkov ¢innosti vykonanych na vnitro§tatnej urovni, oblast’ pravomoci
ESRB bola prevazne neprebadanym tizemim. Vzhl'adom na svoje ¢innosti a hlavne,
ale nielen prostrednictvom varovani a odportacani sa ESRB podarilo dosiahnut’ to,
aby tvorcovia politiky viac zohl'adnovali obavy spojené so systémovym rizikom a
finan¢nou stabilitou.

ESRB zohrava klucova ulohu pri vytvarani makroprudencialneho ramca v
Europskej unii. Poradny vybor pre technické otdzky sa aktivne angazuje v procese
vytvarania jednotného ramca vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Na tento ucel pripravil
dve odportcania, ktoré prijala a uverejnila generdlna rada. Jedno sa tykalo potreby
zriadit’ vnutrostatne organy makroprudencidlneho dohl'adu s osobitnym mandatom a
druhé zas ciel'ov a nastrojov makroprudencialnych politik. Odportc€anie tykajice sa
organov makroprudencialneho dohl'adu malo vel'mi konkrétny dosledok. V reakcii
na toto odportcanie, ako aj v dosledku nadobudnutia u¢innosti CRD IV/CRR v
januari 2014, v ktorych sa od clenskych §tatov vyzaduje, aby vymenovali ,,ureny
organ* zodpovedny za aktivaciu novych makroprudencidlnych vankusov, vsetky
Clenské Staty zriadili alebo zriaduji vnutroStitne orgény makroprudencidlneho
dohladu (hoci treba uviest’, ze nie vSetky z tychto organov maji v sucasnosti v
ESRB aj svoje zastpenie). Nova uloha ESRB ako koordinatora
makroprudencialnych politik ¢lenskych Statov na zaklade CRD IV/CRR je v sulade
s cielom zakotvenym v nariadeni o ESRB, podl'a ktorého by mal ESRB priamo
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prispievat’ k integrovanej $truktire dohl'adu Unie nevyhnutnej na podporu véasnych
a konzistentnych politickych reakcii medzi ¢lenskymi Statmi, ¢im by sa predislo
rozdielnym pristupom a zlepSilo by sa fungovanie vnatorného trhu. Vzhl'adom na
pripravované makroprudencidlne pravomoci ECB v eurozone a v ¢lenskych Statoch
mimo eurozony, ktoré nadviazali izku spolupracu s ECB, bude potrebné zabezpecit
primeranu spolupracu medzi ECB a ESRB.

ESRB vyvija déleZitu analyticku pracu v prierezovych makroprudencidalnych
otazkach (suvisiacich napriklad s nadmernym poctom bdank i so vzidjomnou
prepojenost’ou). V tejto suvislosti st obzvlast zaujimavé vysledky jeho prace v
nedavnom obdobi tykajuce sa kanalov ,,Sirenia ndkazy* prostrednictvom swapov na
kreditné zlyhanie alebo medzibankového financovania. Mnohé zainteresované
strany zdoraznili vyznam tejto prace a navrhuju, aby sa d’alej rozvijala. S cielom
zabezpecit', aby bolo posudenie makroprudencidlneho rizika zalozené na tplnych a
presnych informéciach, je nevyhnutné, aby sa organy mikroprudencialneho dohl'adu
zapdjali do prace ESRB a ESRB do prace ESA. Vo vSeobecnosti prevlada nazor, ze
spolupraca medzi ESRB a ESA fungovala dobre, ale mnohé zainteresované strany
by uvitali viac spolo¢nej prace — napriklad vypracovanie spolocného prehladu rizik.
Za zmienku stoji aj ¢oraz vyznamnejsia loha ESRB pri stresovom testovani, ktort
uvitali mnohé zainteresované strany.

Sucasné opatrenia tykajuce sa zodpovednosti povazovali zainteresované strany za
primerané, ked’ze umozinuju riadny dialdg a zaroven zabezpecuju Uplni dovernost’
citlivych informacii.

3.2 PRIESTOR NA ZLEPSENIE

Priestor na pripadné zlepSenie, ktory identifikovali zainteresované strany, sa tyka
hlavne troch aspektov: organizac¢nej identity ESRB, vnutornej organizacie ESRB a
jeho pracovnych Struktir a néstrojov a pravomoci, ktoré ma k dispozicii a ktoré by
sa mohli rozsirit’ s ciel'om posilnit’ funkciu véasného varovania.

3.2.1. Organizacnd identita

Ked’Ze bola funkcia predsedu ESRB zverend na prvych pit rokov od zriadenia
ESRB prezidentovi ECB, ESRB profitovala z vidite'nosti, nezavislosti a silnej
reputacie ECB. Vzhl'adom na to, Ze mandat prvého predsedu uplynie pét’ rokov po
nadobudnuti u¢innosti nariadenia o ESRB, ¢ize 16. decembra 2015, nariadenie sa v
zaujme pravne] jasnosti bude musiet zrevidovat. KedZe ESRB nemé Ziadne
zavazné pravomoci, ale vyuziva moralne presvied¢anie a vzajomny tlak, je dolezité,
aby bola za predsedu ESRB vybrana uznavana a doveryhodna osobnost’.

Mnohé zainteresované strany zdoraznili potrebu posilnit’ identitu ESRB. Mnohé
zainteresované strany trvali na tom, Ze je potrebné posilnit’ autonémiu ESRB,
pricom by mal mat’ moznost’ aj nad’alej vyuzivat’ odborné znalosti ECB a t'azit’ z jej
reputdcie. Touto otazkou sa zaoberal vo svojom uzneseni aj Eurdpsky parlament. V
tejto suvislosti niektoré zainteresované strany navrhli moznost' dudlnej riadiacej
Struktary. Predsedom ESRB by bol aj nad’alej prezident ECB, ale vytvorila by sa
nova funkcia vykonného riaditel'a na plny pracovny cas. Zatial’ ¢o prezident ECB by
aj nad’alej predsedal generalnej rade ESRB (najvyS$Siemu rozhodovaciemu organu
ESRB), vykonny riaditel’ by bol zodpovedny za kazdodennt ¢innost ESRB a ESRB
by mohol zastupovat’ aj v urcitych kI'icovych forach (napriklad v Hospodarskom a
finan¢nom vybore). Myslienku vymenovat’' ,,vykonného predsedu odporucil vo
svojom uzneseni aj Eur6épsky parlament.



3.2.2. Vnutornd organizdcia a pracovné Struktury

Podl'a ndzoru vicsiny zainteresovanych stran by sa sti€asna Struktura ESRB a jeho
mechanizmy riadenia mohli zlepsit’ s cielom zefektivnit’ rozhodovaci proces.

Pocet ¢lenov generdlnej rady by sa mohol zniZit'. Velky pocet ¢lenov generalnej
rady (67) oznacdili za mozny problém takmer vsetky zainteresované strany a niektoré
z nich poukézali na podobny problém v suvislosti s poradnym vyborom pre
technické otazky. Hoci sa zhromazd’ovanie Sirokej Skaly odbornych znalosti
povazuje vo vSeobecnosti za vyhodu, mnohé zainteresované strany zdoraznili, ze
sucasna velkost’ generalnej rady prinasa z hl'adiska priebehu zasadnuti a diskusii,
moznosti vymienat si doverné a citlivé informacie a bezproblémového
rozhodovania nevyhody. Riadiaci vybor, ktory mé mensi pocet ¢lenov (14 ¢lenov
generalnej rady), je na diskusiu o citlivych otazkach vhodnej$i, ale nie je
splnomocneny rozhodovat, a jeho uloha sa preto obmedzuje na pripravu zasadnuti
generalnej rady. Niektoré zainteresované strany navrhli, Ze CastejSie zasadnutia
riadiaceho vyboru by mohli prispiet’ k posilneniu jeho tlohy. Mnohé zainteresované
strany tvrdili, Ze existuje priestor na to, aby sa znizil pocet ¢lenov generalnej rady
(napriklad znizenim poctu zastupcov ¢lenskych Statov len na jedného) alebo aby sa
viac pravomoci zverilo riadiacemu vyboru, ktorého zloZzenie by sa takisto mohlo
upravit’, a to hlavne, ale nie vylu¢ne z dovodu vytvorenia SSM.

Niektoré zainteresované strany takisto navrhli mozZnost’ zmenit’ zloZenie
generdlnej rady v zaujme vyvaZenia priorit ESRB v jednotlivych sektoroch a
posilnenia eurépskej perspektivy. Clenovia by napriklad mohli zastupovat® viaceré
inStitucie v rdmci toho istého ¢lenského Statu alebo dokonca viaceré Clenské Staty.
Dal§im zistenym faktorom, ktory by mohol prispievat k urditej zaujatosti v
prospech bankového sektora, by bolo zlozenie sekretaridtu ESRB zo zamestnancov
centralnych bank, ktori by sa prirodzene zameriavali viac na otdzky bankovnictva
(vacsina narodnych centralnych bank je zodpovedna za bankovy dohl’ad) nez na iné
finan¢né sektory. Okrem toho sa musi zohl'adnit, Ze hlavnym zdrojom systémového
rizika st obvykle banky, takze dovodom tohto zamerania je aj vyssie riziko, ktoré
bankovy sektor so sebou prinasa.

Bola navrhnutda moZnost’ preskumat’ zloZenie dvoch poradnych vyborov. Nazory
na pracu dvoch poradnych vyborov vyjadrené pocas konzultacii sa rozchadzali.
Pokial’ ide o poradny vybor pre technické otdzky, mnohi respondenti sa pochvalne
vyjadrili o pravidelnych prispevkoch tohto vyboru do pracovného programu
generalnej rady ESRB. Ini vSak zdoraznili, ze sa prili§ orientuje na bankovy sektor a
ze jeho pristup k systémovému riziku charakterizuje urcitd zaujatost’ v prospech
niektorych Statov. Bola navrhnuta moznost’ znizit’ pocet ¢lenov poradného vyboru
pre technické otazky, podobne ako v pripade rieSenia pre generdlnu radu. Pokial’ ide
o poradny vybor pre vedecké otdzky, zainteresované strany skonStatovali, ze
prispieva menej nez poradny vybor pre technické otazky. Z hl'adiska obsahu sa vSak
jeho praca vo vSeobecnosti povazuje za inovacnej$iu a originalnejSiu nez praca
poradného vybor pre technické otazky. Niektori respondenti navrhli zIucit’ tieto dva
vybory s cielom skombinovat pracovnu metdédu poradného vyboru pre technické
otazky s originalnym pristupom poradného vyboru pre vedecké otazky.

3.2.3. Subor nastrojov ESRB

O komunikécii a spolupraci ESRB s ostatnymi institiciami a orgdnmi si mnohé
zainteresované strany myslia, Ze by sa dala zdokonalit’ a Ze v nadmernej miere
vyuziva formalne nastroje, ktorymi st varovania a odporacania.
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Zainteresované strany poZadovali vicSiu transparentnost’ ako prostriedok na
posilnenie pravidla ,konaj alebo vysvetli“ (napriklad zverejiovanim varovani a
odporti¢ani, viacSou transparentnostou naslednych opatreni zo strany adresatov
atd’.).

Zainteresované strany takisto navrhli, Ze pravidlo ,konaj alebo vysvetli“ by sa
mohlo posilnit’ prostrednictvom lepSej spoluprdace s eurdpskymi organmi, hlavne s
Hospoddrskym a finanénym vyborom. LepSia spoluprica v skorej fdze by mohla
posilnit’ vplyv opatreni ESRB a zvysit’ informovanost’ ¢lenskych statov o vplyve ich
politickych rozhodnuti na finan¢nt stabilitu. Niektoré zainteresované strany — najma
v sprave expertov na vysokej urovni z poradného vyboru pre technické otazky a
poradného vyboru pre vedecké otazky — zdoraznili, Ze k lepSej spolupréci s
potencidlnymi adresatmi v skorej faze by mohla prispiet’ funkcia vykonného
riadite’a ESRB na plny pracovny ¢as™*, &im by sa zvysila G¢innost’ opatreni ESRB.

Pokial’ ide o intervenciu ESRB v oblasti pravnych predpisov, niektoré
zainteresované strany navrhli jej pripadné lepSie vymedzenie s cielom predist
zapojeniu vo vel'mi neskorej faze legislativneho procesu alebo dokonca az vo faze
po prijati pravnych predpisov. Doru¢enim pripomienok v skorej faze by sa dalo
predchadzat’ nedostatkom spdsobenym zapojenim v neskorej faze, ako to bolo v
pripade CRD IV/CRR. V tejto suvislosti zazneli argumenty v prospech obmedzenia
zapojenia ESRB len na identifikdciu oblasti, v ktorych by sa v buducnosti mali
prijimat’ legislativne opatrenia. Iné zainteresované strany navrhli, Ze s ESRB by sa
mohli uskuto¢nit’ konzultacie pred prijatim legislativneho navrhu v oblasti finan¢ne;j
stability.

Medzi zainteresovanymi stranami prevlada nazor, Ze existuje priestor na zlepSenie
vonkajSej komunikdicie ESRB. Ulohou ESRB je monitorovat’ a posudzovat’ rizika
pre finan¢ny systém, ale pri vykonavani makroprudencialnych politik na zmiernenie
tychto rizik je zavisly od inych organov a ¢lenskych Statov. Jeho vysledky teda
zavisia od spdsobu, akym riadi svoje vztahy s inymi zainteresovanymi stranami a
Clenskymi Statmi. ESRB takisto vyuziva informécie tychto organov ako podklady
pri svojej praci. Niektoré zainteresované strany sa domnievajl, Ze existuje priestor
na zlepSenie kvality a naCasovania vnutornej komunikacie ESRB s d’alSimi organmi
v ramci ESFS a Eurépskeho systému centralnych bank (ESCB), ale aj komunikécie
vo vztahu k zahrani¢énym a medzinarodnym partnerom (Rada USA pre dohl'ad nad
finan¢nou stabilitou, Rada pre financnu stabilitu, Bazilejsky vybor pre bankovy
dohl'ad, MMF), ucastnikom trhu a Sirokej verejnosti. Pripadnd uloha vykonného
riaditel'a na plny pracovny ¢as by mohla pomdct’ viac zviditelnit ESRB a ul'ah¢it’
proaktivnejSiu a ucelenejSiu komunikacnu stratégiu.

Zainteresované strany identifikovali potrebu zlepSit’ postupy na vymenu udajov
medzi ESRB a ESA v ramci ESFS. Existujici postup schvalovania,
prostrednictvom ktorého ESRB ziskava udaje, je podrobny a zdihavy, ¢o moze
negativne poznamenat nacasovanie a vplyv jeho vystupov. Mnohé kroky
schvalovania sa vykonavaji dvojmo. Zazneli argumenty, ze tieto postupy by sa v
zdujme zvysenia efektivnosti a u¢innosti mali zjednodusit. V ddsledku oneskorenia
pristupu k tdajom sa moze stat’, ze ESRB nebude schopny vydéavat’ varovania a
odporuCania pred tym, nez sa vyjasni konecna podoba rizik, ¢o by mohlo
nepriaznivo ovplyvnit’ jeho schopnost’ véasného varovania.

24

Pozri oddiel 3.2.1.
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Subor ndstrojov ESRB by sa mohol rozsirit’ tak, aby zahvtial viac ,,mikkych
pravomoci“. ESRB v uplynulych troch rokoch vydal subor formalnych odporucani.
Niektoré zainteresované strany kritizovali nacasovanie odporucani ESRB, ked’Ze
niektoré odporucania boli vydané neskoro a v jednom pripade dokonca az po
vyrieSeni problému. Ako pravdepodobné pri¢iny oneskorenia bol identifikovany
postup prijimania odporu¢ani ESRB generdlnou radou a skuto¢nost, ze
vypractivanie navrhov odportcani ESRB prebieha vel'mi formalnym sposobom.
Adresati ich v niektorych pripadoch povazovali za prili§ formalne, ¢o ich viedlo k
tomu, ze zaujali defenzivny postoj. Pozvolny pristup by mohol posilnit’ vplyv
opatreni ESRB a umoznit’ konstruktivny dialég s pripadnymi adresatmi v skorej
taze. ,,Midkké pravomoci“ ESRB by sa mohli rozsirit' napriklad prostrednictvom
zverejnenych listov alebo verejnych vyhldseni ako prostriedkov na zvySenie
flexibility funkcie vcasného varovania. Zaznel néavrh, Zze v tejto suvislosti by
pozitivnu ulohu mohla zohravat’ osoba vykonného riaditel'a ESRB na plny pracovny
¢as tym, Ze by zvysila viditel'nost ESRB, a tym aj jeho schopnost’ uplatiiovat’ svoj
vplyv pred tym, nez sa vydaju formalne varovania a odporucania.

ZAVER

Je nel'ahké posudit’ vysledky ESRB ako makroprudencidlneho orgénu, ktory sa ma
zaoberat’" vyhliadkami do budtcnosti, kedze bol zriadeny len neddvno. Z
pripomienok zainteresovanych stran doru¢enych Komisii v§ak vyplyva, Zze ESRB sa
pocas prvych troch rokov svojej existencie dokdzal etablovat’ ako klicova sucast’
eurdpskeho ramca pre dohlad. Zainteresované strany uznali, Ze pocas krizy bol
ESRB jedine¢nym foérom na diskusiu o otdazkach financnej stability a Ze pomohol
zvysit’ informovanost’ tvorcov politiky o makroprudencialnom rozmere finanénych
politik a pravnych predpisov. ESRB zostava ddlezitou stcastou ESFS.

So zretelom na tieto uspechy vsSak stoji za to upriamit pozornost na dolezité
aspekty ramca ESRB v zaujme zvySenia efektivnosti makroprudencialneho dohl'adu
na urovni EU.

Urcité zlepSenia mdéze ESRB dosiahnut’ v kratkodobom horizonte, priCom tieto
zlepSenia by si nevyzadovali zmenu legislativneho rdmca. Tyka sa to napriklad
tychto zlepSeni:

— ProaktivnejSia komunika¢na stratégia a spolupraca s potencidlnymi
adresatmi v skorSej faze. Konkrétne by sa mohla zabezpecit lepSia vymena
informécii s Hospodarskym a finanénym vyborom, ako aj vyraznejSie zapojenie
ESRB do diskusii a zasadnuti tohto vyboru. ESRB by takisto mohol viac vyuzivat
,,mikké pravomoci®, napriklad prostrednictvom zverejnenych listov alebo verejnych
vyhlaseni ako prostriedkov na zvySenie flexibility funkcie v€asného varovania eSte
pred vydanim formalnych varovani alebo odportacani.

— Castejiie zasadnutia riadiaceho vyboru. Toto zlepienie by mohlo byt
spdsobom, ako posilnit’ ulohu riadiaceho vyboru tym, ze by sa mu umoznilo
dokladnejSie monitorovat’ pracu pracovnych Struktar ESRB v ¢ase medzi
jednotlivymi zasadnutiami generalnej rady.

— MenSia formalnost’ pri vypracuvani navrhov odporucani ESRB. Toto
zlepSenie by mohlo prispiet’ k skrateniu lehot na prijimanie odporucani a k zvySeniu
reakcnej schopnosti ESRB, ¢im by sa posilnila jeho funkcia v¢asného varovania.

— VyvaZenie priorit a zameranie aj na iné oblasti neZ na rizika v bankovom
sektore. ESRB zacal rozSirovat’ svoj zaber a jeho praca v nedavnom obdobi sa
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Coraz viac sustred’uje na nebankové otazky. Tento trend je vitany a malo by sa v
nom pokracovat, kedZe je dolezity z hladiska zachovania medziodvetvového
rozmeru mandatu ESRB.

Mnohé otazky, ktoré identifikovali zainteresované strany a ktoré si vyzaduji d’alSiu
pozornost, sa zaroven tykaji samotnych nariadeni, ktorymi sa zriad'uje ESRB. Ide
hlavne o opatrenia tykajice sa predsednictva (kedze prezident ECB bol
vymenovany na prvé funkéné obdobie piatich rokov, t. j. do 16. decembra 2015),
vytvorenie funkcie vykonného riaditela na plny pracovny cas, zmeny Vv
rozhodovacej Struktire (napriklad zmeny v zloZeni generdlnej rady a riadiaceho
vyboru, znizenie poctu ¢lenov generalnej rady, posilnenie rozhodovacich pravomoci
riadiaceho vyboru atd’.). Komisia mé v umysle d’alej preskimat’ technické a pravne
aspekty jednotlivych nastolenych otazok a spustit’ pripravné prace na posudenie
pripadnych moznosti rieSenia tychto otdzok. V rdmci tejto prace sa preskiima najma:

— Organizacna identita: Je potrebné zvysit viditelnost a autonémiu ESRB a
zarovenl mu umoznit’, aby mohol aj nad’alej vyuZivat’ odborné znalosti ECB a tazit
z jej reputacie. Komisia sa touto otdzkou bude zaoberat’ aj nad’alej. Jednou z
moznosti, ktord by sa mohla dalej preskimat, je moznost' dudlnej riadiacej
Struktiry s prezidentom ECB ako predsedom a novym vykonnym riaditelom na
plny pracovny ¢as zodpovednym za kazdodennu ¢innost’ ESRB.

— Vnutorné riadenie: Stcasnej vnutornej Struktire by mohla prospiet reforma.
Konkrétne existuje priestor na zefektivnenie rozhodovacich mechanizmov
generalnej rady a riadiaceho vyboru zniZzenim poctu ¢lenov generdlnej rady alebo
delegovanim/presunom viacerych pradvomoci na riadiaci vybor. Takisto by sa dala
zlepsit’ efektivnost’ a i¢innost’ podpornych poradnych vyborov.

— Sudbor nastrojov: ESRB v uplynulych troch rokoch vydal stbor formalnych
varovani a odporacani. Existuje vSak priestor na rozsirenie siboru nastrojov ESRB
tak, aby ESRB viac vyuzival ,,mékké pravomoci®“ v zdujme zvySenia flexibility a
posilnenia vcasnej intervencie. Na druhej strane existuje priestor na mozné
jednoznacnejSie vymedzenie tllohy ESRB v suvislosti s legislativnymi zmenami.

Komisia pri praci v technickej a pravnej oblasti bude moct’ zohl'adnit’ dolezité prvky
celkového financného usporiadania, ktoré eSte v sucasnosti nie st zavedené. Ide o
rozne piliere bankovej unie, ktoré eSte neboli plne zavedené, proces zriad’ovania
vnutroStatnych organov makroprudencidlneho dohl'adu v c¢lenskych Statoch a
vytvaranie makroprudencialnej zodpovednosti v ramci ECB/SSM. Pred tym, nez sa
navrhne akékol'vek pripadné legislativne opatrenie na reformu ESRB, je potrebné
ziskat’ lepsi prehlad o vSetkych tychto prvkoch, ked’ze tieto budi mat’ jednoznaény
vplyv na podobu navrhu.
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