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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind misiunea si organizarea Comitetului european pentru risc sistemic (CERS)

1.

INTRODUCERE

Criza financiara mondiala din anul 2008 a revelat o serie de lacune ale cadrului de
reglementare si de supraveghere al Uniunii Europene. Supravegherea era
fragmentata de-a lungul frontierelor nationale, era insuficient orientatd asupra
interdependentei din cadrul sistemului financiar, nu implica un schimb suficient de
informatii si o coordonare suficientd intre autoritdtile de supraveghere si punea un
accent redus pe supravegherea macroprudentiald. Pornind de la recomandarile din
raportul de Larosiére din 2009, in 2010 a fost infiintatd o noud autoritate insarcinati
cu supravegherea macroprudentiala la nivelul UE — Comitetul european pentru risc
sistemic (CERS) — ca parte a noului Sistem european de supraveghere financiara
(SESF), care cuprinde, de asemenea, trei autorititi microprudentiale sectoriale
europene, si anume autorititile europene de supraveghere (AES)”.

in conformitate cu articolul 20 din Regulamentul de infiintare a CERS?, prezentul
raport analizeazd misiunea si organizarea CERS, inclusiv aspecte referitoare la
desemnarea presedintelui CERS, din perspectiva experientei dobandite in ultimii trei
ani. In conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din regulament, presedintele BCE
este numit presedinte al CERS pentru un prim mandat de cinci ani dupa intrarea in
vigoare a regulamentului, si anume dupa 16 decembrie 2010. Pentru mandatele
ulterioare, presedintele CERS este desemnat in conformitate cu modalitati ce
urmeaza sa fie stabilite. Prezentul raport rdspunde, de asemenea, cerintei de
raportare previzute la articolul 8 din al doilea Regulament privind CERS®, care
defineste modalitatile prin care BCE sprijina CERS.

Din ratiuni de coerenta si deoarece cele patru autoritati fac parte din acelasi sistem
de supraveghere, Comisia a decis sd analizeze CERS si AES 1n paralel, astfel incat
sa adopte si sa publice simultan doud rapoarte de reexaminare — unul privind CERS
si unul privind AES. Scopul prezentului raport este de a evalua misiunea si
organizarea CERS de la iInfiintarea sa, in conformitate cu clauzele de reexaminare
prevazute in cele doud regulamente privind CERS. Pe langd experienta directd
dobandita prin participarea sa ca membru al Consiliului general al CERS si al altor
organe de conducere sau consultative ale CERS, reexaminarea CERS de cétre
Comisie se bazeaza pe informatii din diverse surse. In primul rand, Comisia a
analizat dovezile de la audierea publicd privind reexaminarea SESF, desfasurata la
24 mai 2013. In al doilea rand, Comisia a evaluat rispunsurile pe care le-a primit in
cadrul procesului de consultare care a avut loc intre 26 aprilie si 31 iulie 2013. Acest
proces a cuprins o consultare publica si o consultare specifica, care a inclus intrebari
mai detaliate si mai tehnice adresate AES, autoritdtilor nationale, institutiilor si

Grupul la nivel inalt pentru supravegherea financiard (prezidat de Jacques de Larosiére, raport, 25
februarie 2009, http://ec.europa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

Pentru regulamentele de infiintare a AES, a se vedea JO L 331, 15.12.2010, p. 12.

Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de
infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 1) (Regulamentul
privind CERS).

Regulamentul (UE) nr. 1096/2010 al Consiliului din 17 noiembrie 2010 privind acordarea unor
competente specifice Bancii Centrale Europene referitoare la functionarea Comitetului european
pentru risc sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 162).



http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf.

agentiilor relevante, precum si principalelor parti interesate. Comisia a primit in
total 137 de raspunsuri (94 la consultarea publica si 43 la consultarea specifici). In
al treilea rdnd, Comisia a analizat contributia oferitd de catre Grupul la nivel inalt
pentru reexaminarea CERS, precum si Avizul comun al AES privind reexaminarea
CERS®. in plus, Comisia a luat in considerare si alte studii si rapoarte referitoare la
aceastd temd prezentate de FMI’. Nu in ultimul rdnd, au fost analizate cu atentie
studiul comandat de Parlamentul European (PE) privind reexaminarea CERS®,
Rezolutia PE cu recomandiri pentru Comisie referitoare la revizuirea SESF’,
precum si discutiile preliminare. Bazandu-se pe informatiile primite de la aceste
diverse surse externe — denumite in continuare ,,partile interesate” — Comisia a
efectuat evaluarea prevazuta in legislatia relevanta'”.

Evaluarea functiondrii CERS in acest moment este o sarcind complexa, din doua
motive principale. Pe de o parte, este dificil s se evalueze performanta CERS ca
autoritate macroprudentiald orientata spre viitor, astfel cum a fost creatd in punctul
culminant al crizei financiare, avand in vedere ca mandatul sdu principal este cel de
a preveni aparitia unor astfel de crize. In al doilea rand, sunt in curs de punere in
aplicare doud reforme semnificative ale cadrului financiar care vor avea un impact
asupra rolului CERS, si anume instituirea unui mecanism unic de supraveghere
(MUS)" in zona euro — si in statele membre care nu fac parte din zona euro si care
au stabilit o cooperare stransd cu BCE — si dispozitiile referitoare la instrumentele
macroprudentiale din noua directiva si noul regulament privind cerintele de capital
(CRD IV/CRR)". Cu toate acestea, urmitoarele sectiuni din raport se concentreazi

CERS, Grupul la nivel 1nalt pentru reexaminarea CERS, Contributie la reexaminarea CERS (prevazuta
in Regulamentul privind CERS), martie 2013:

http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708 highlevelgroupreport.pdf?e913faa529£509c934cd48
4435ad13a8 .

Avizul comun al AES — reexaminarea Comitetului european pentru risc sistemic (CERS, 17 decembrie
2013, AES-2013-035;
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the ESRB re
view.pdf)

Uniunea Europeana: Publicarea documentatiei aferente programului de evaluare a sectorului financiar
— Nota tehnica privind supravegherea macroprudentiald si rolul CERS; Raportul de tard al FMI
nr. 13/70, martie 2013.

Parlamentul European, Reexaminarea noului Sistem european de supraveghere financiara (SESF) —
Partea 2: Activitatea Comitetului european pentru risc sistemic (CERS) [autori: Samuel McPhilemy si
John Roche (Oxford Analytica)], octombrie 2013:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL -
ECON_ET(2013)507490_EN.pdf

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2014 cu recomandari pentru Comisie referitoare la
revizuirea Sistemului European de Supraveghere Financiara (ESFS) (2013/2166(INL)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0202+0+DOC+XML+V0//RO

Cf. articolul 20 din Regulamentul CERS si articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1096/2010. Avizul
BCE urmeaza sa fie prezentat.

Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bancii Centrale Europene 1n ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63) (Regulamentul de instituire a MUS).

Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1) si Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L
176,27.6.2013, p. 338).



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//RO
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//RO

asupra activitdtilor CERS de pana in prezent, evidentiind principalele puncte forte si
realizdri ale acestuia si identificind domeniile in care s-ar putea aduce Imbunatatiri.

FUNC{IONAREA (MISIUNEA sI ORGANIZAREA) CERS DE LA INFIIN(AREA SA

2.1. Misiunea CERS

Mandatul CERS este definit in sens larg in Regulamentul privind CERS. CERS
este responsabil de supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar din
Uniune, pentru a contribui la prevenirea sau reducerea riscurilor sistemice la adresa
stabilitdtii financiare care sunt rezultatul evolutiilor din sistemul financiar. CERS
contribuie la functionarea armonioasa a pietei interne si asigurd, prin urmare, faptul
ca sectorul financiar favorizeazd o crestere economicad sustenabild. Regulamentul
privind CERS defineste riscul sistemic drept ,riscul de perturbare a sistemului
financiar care poate genera consecinte negative grave pentru piata interna si
economia reald. Toate tipurile de entitdti financiare intermediare, piete si
infrastructuri financiare pot fi importante din punct de vedere sistemic intr-o

anumiti masura”'?,

Regulamentul privind CERS subliniaza rolul preventiv al CERS, in sensul ca
acesta ar trebui ,,sa contribuie la prevenirea riscurilor sistemice” si ,,s4 evite
perioadele de dificultati financiare la scari larga”. In plus, CERS ar trebui ,,si
identifice si sa clasifice riscurile sistemice in functie de prioritate”.

In exercitarea mandatului siu macroprudential, CERS indeplineste o serie de
Sfunctii-cheie, si anume monitorizarea riscurilor, evaluarea riscurilor si, in ultima
instantda, daca este necesar, adoptarea unor avertismente si recomandari de
actiuni de remediere'*. Pe langa recomandiri de politici, CERS a publicat mai
multe documente referitoare la activitatea sa analiticd si nu numai: tablouri de
riscuri, rapoarte ale Comitetului consultativ stiintific (CCS) si alte documente si
comentarii ocazionale, precum si doud rapoarte anuale. Conform regulamentului de
infiintare, CERS poate emite doar avertismente si recomandari fard caracter
obligatoriu, dar 1n cazul carora se aplicd o procedurd de ,,actiune sau explicatii”.
Utilizarea de instrumente farda caracter obligatoriu ofera CERS capacitatea de a
interactiona liber cu orice autoritate publica implicatd in chestiuni financiare si de a
formula recomandari cu o sferd de aplicare mai largd. CERS se bazeaza pe influenta
si autoritatea sa (adicd pe puterea reputatiei sale) pentru a se asigura cd se iau
masurile adecvate ca raspuns la avertismentele si recomandarile sale de politica.
Avertismentele si recomandarile pot fi facute publice ca urmare a unei decizii
adoptate de Consiliul general al CERS de la caz la caz. Pana in prezent, CERS a
publicat sapte recomandari de politica'.

13
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Cf: articolul 2 litera (c) din Regulamentul privind CERS.
Cf articolul 3 din Regulamentul privind CERS.

15 Recomandarea privind acordarea de mprumuturi In moneda strdind (JO C 342, 22.11.2011, p. 1),

Recomandarea privind finantarea in dolari SUA a institutiilor de credit (JO C 72, 10.3.2012, p. 1),
Recomandarea privind mandatul macroprudential al autoritatilor nationale (JO C 41, 14.2.2012, p. 2),
Recomandarea privind finantarea institutiilor de credit (JO C 119, 25.4.2013, p. 1), Recomandarea
privind fondurile de piatd monetard (JO C 146, 25.5.2013, p. 1), Recomandarea privind obiectivele
intermediare si instrumentele politicii macroprudentiale (JO C 170, 15.6.2013, p. 1), Recommendation
on guidance for setting countercyclical buffer rates (Recomandarea privind orientarile pentru stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice) (ESRB/2014/1, 30.6.2014).



Dupad intrarea in vigoare a cadrului macroprudential format din CRD IV/CRR la
1 ianuarie 2014, CERS a inceput sa elaboreze un cadru analitic si organizational
pentru a-si putea asuma noile sarcini care ii sunt conferite prin legislatie, si
anume emiterea unor avize si/sau recomandari pentru statele membre cu privire la
utilizarea noilor instrumente macroprudentiale (amortizoarele de capital anticiclice,
amortizorul de risc sistemic), inclusiv posibilitatea de a impune cerinte prudentiale
mai stricte in temeiul articolului 458 din CRR (,,clauza de flexibilitate”). In vederea
operationalizarii cadrului macroprudential, CERS a publicat in martie 2014 un
raport de referinta'® care oferd o primd imagine de ansamblu a noului cadru
macroprudential din UE, precum si un manual'’ detaliat destinat si ofere orientari
autoritatilor nationale pentru utilizarea noilor instrumente. BCE va juca, de
asemenea, un rol important in acest domeniu in viitor. In conformitate cu articolul 5
din Regulamentul de instituire a MUS, BCE va avea competente macroprudentiale
specific In zona euro — precum i in statele membre care nu fac parte din zona euro
si care au stabilit o cooperare stransd cu BCE — si, mai ales, va putea impune
amortizoare macroprudentiale mai stricte decat cele adoptate la nivel national.

2.2, Organizarea CERS

CERS are o structura organizationala complexa, care reflecta dorinta de a
cumula competentele necesare atit la nivel national — implicind bancile centrale
si autoritatile de supraveghere nationale —, cat si la nivel european — implicind
BCE, Comisia, Comitetul economic si financiar (CEF) si AES. Cadrul institutional
al CERS cuprinde un Consiliu general, un Comitet director, un Comitet consultativ
tehnic (CCT) si un Comitet consultativ stiintific (CCS). Activitatea acestor diverse
organe este sprijinitd de secretariatul CERS". Consiliul general al CERS, alcatuit in
prezent din 67 de membri, este principalul organ decizional al CERS. Fiecare dintre
cei 38 de membri actuali ai Consiliului general cu drept de vot'’ dispune de un vot,
iar Consiliul general decide de obicei cu majoritate simpla. Pentru a adopta o
recomandare sau pentru a face publice un avertisment sau o recomandare, este
necesard o majoritate de doud treimi’’. Printre membrii fard drept de vot ai
Consiliului general (in prezent in numar de 29) se numard cate un reprezentant la
nivel inalt din cadrul autorititilor nationale de supraveghere competente pentru
fiecare stat membru, precum si presedintele CEF. In general, modalititile de vot din
cadrul Consiliului general au fost considerate adecvate de catre partile interesate.
Comitetul director, compus din 14 membri ai Consiliului general, este responsabil
de pregatirea reuniunilor Consiliului general. CCT reflecta componenta Consiliului
general la un nivel mai tehnic. CCS a fost creat pentru a oferi o perspectiva diferita,
mai stiintificd si cu un caracter extern mai pronuntat, asupra activitatii CERS. CCS

20

Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector,
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship report.pdf?31b5f8e9c568ab6cas55d8bd08d3
6bleb8

ESRB Handbook on Operationalising Macro-prudential Policy in the Banking Sector,
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303 _esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130bal8
Sdfe9

Articolul 2 litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1096/2010.

Presedintele si vicepresedintele BCE, guvernatorii bancilor centrale nationale, un membru al Comisiel,
presedintele Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancard Europeand), presedintele
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale),
presedintele Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si
Piete), presedintele si cei doi vicepresedinti ai Comitetului consultativ stiintific, presedintele
Comitetului consultativ tehnic.

Articolul 10 din Regulamentul privind CERS.



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130ba185dfe9
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130ba185dfe9

este alcatuit din 15 membri cu o gamd largd de competente si cunostinte de
specialitate.

CERS se bazeazi pe BCE pentru sprijin analitic, financiar si administrativ. in
momentul credarii CERS, alegerea BCE ca institutie-gazda s-a bazat pe mai multe
consideratii. Obiectivul principal a fost valorificarea competentelor existente ale
BCE din domeniul stabilitatii financiare. Apropierea politicii macroprudentiale de
functia politicii monetare a fost, de asemenea, consideratd un avantaj. Faptul ca
CERS ar putea beneficia de sprijin analitic, financiar si administrativ din partea
BCE a fost considerat esential pentru succesul sau viitor. Mai important, CERS ar
putea beneficia de vizibilitatea, independenta si reputatia solidd a BCE. In aceeasi
ordine de idei, s-a decis ca primul presedinte al CERS sa fie presedintele BCE
pentru un mandat de cinci ani. Intrucat CERS nu are competente de constringere, ci
se bazeaza pe presiunea morald si pe presiunea inter pares, s-a considerat oportun sa
se aleaga o personalitate binecunoscuta si credibild pentru functia de presedinte al
CERS. Clauza de reexaminare din Regulamentul privind CERS vizeazd in mod
specific modalititile de desemnare sau de alegere a presedintelui CERS?'.

CERS este raspunzdator in fata Parlamentului si a Consiliului. CERS trebuie sa
ofere informatii cu privire la actiunile sale Parlamentului European si Consiliului®,
Cel putin o datd pe an, si mai frecvent in cazul unor dificultati financiare extinse,
presedintele CERS este invitat la o audiere in cadrul Parlamentului European.
Audierile presedintelui CERS se desfasoara, in general, dupa audierile presedintelui
BCE. De asemenea, de cel putin doua ori pe an, presedintele CERS poartad discutii
verbale confidentiale cu presedintele si vicepresedintii Comisiei pentru afaceri
economice si monetare din cadrul Parlamentului European.

CERS face parte din SESF, iar in regulamentele de instituire s-a acordat o atentie
deosebita interactiunii dintre CERS si AES. Una dintre lectiile principale ale crizei
financiare este ca, pentru a avea un sistem financiar stabil, autoritdtile de
supraveghere microprudentiald ar trebui sd interactioneze indeaproape cu noul nivel
macroprudential. Ambii piloni ai noului sistem de supraveghere sunt esentiali pentru
a realiza sinergii pretioase intre nivelul micro si cel macro, a consolida reciproc
impactul asupra stabilitdtii financiare si a beneficia de un cadru de supraveghere
integrat pe deplin. Interactiunea stransa este asiguratd prin existenta unor membri
comuni in cadrul tuturor celor patru autoritati. Regulamentele de instituire a AES®
specificd, de asemenea, procedurile pe care AES trebuie sa le urmeze pentru a da
curs recomandarilor CERS si modul in care AES ar trebui sd 1isi exercite
competentele pentru a garanta cd recomandarilor adresate uneia sau mai multor
autoritati nationale de supraveghere competente li se da curs 1n timp util.
Cooperarea dintre CERS si AES este, de asemenea, importanta in ceea ce priveste
simuldrile de criza.

EVALUAREA ACTIVITAtII CERS: PRINCIPALELE PUNCTE FORTE sI DOMENII
iN CARE SE POT ADUCE iIMBUNATAIRI

Partile interesate au fost in multe privinte multumite de activitatea CERS din primii
ani de la crearea sa. Aproape toate au subliniat importanta supravegherii
macroprudentiale si nevoia de coordonare 1n ceea ce priveste utilizarea

Cf. articolul 20 citit In coroborare cu articolul 5 din Regulamentul privind CERS.
Cf- articolul 19 din Regulamentul privind CERS.
Cf. articolul 36 din regulamentele de instituire a AES (a se vedea nota de subsol 2).
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instrumentelor macroprudentiale de catre statele membre. Cu toate acestea, in
general, partile interesate considera ca este prea devreme pentru a formula o opinie
motivatd cu privire la impactul avertismentelor si recomandarilor CERS. CERS si-a
finalizat doar cu putin timp in urma cadrul de evaluare a impactului si este necesar
mai mult timp pentru a obtine o imagine mai buna si mai aprofundata privind reactia
destinatarilor.

Desi CERS este considerat un element-cheie al SESF, numeroase parti interesate au
identificat domenii care necesitd imbunatatiri. Acestea vizeaza in principal
identitatea organizationald, guvernanta internd si instrumentele disponibile (si
anume avertismentele si recomandarile).

3.1. PRINCIPALELE PUNCTE FORTE

Punctele forte si succesele CERS au fost evidentiate de catre multe parti interesate.
CERS se bazeaza pe o gama larga si unicd de competente, a reusit sa creasca gradul
de sensibilizare a factorilor de decizie cu privire la aspectele legate de stabilitatea
financiard si a Inceput sa elaboreze lucrari analitice utile si promititoare, mai ales
referitoare la interconectivitate.

In ceea ce priveste mandatul si competentele CERS, marea majoritate a partilor
interesate au fost de parere ca mandatul CERS este suficient de larg, si toate
partile interesate au fost multumite de caracterul orientat spre viitor si preventiv al
mandatului CERS. Toate partile interesate au fost, de asemenea, multumite de
caracterul neobligatoriu al avertismentelor si recomandarilor CERS, despre care s-a
considerat ca se potriveste bine cu mandatul si sfera de activitate largi ale CERS.
Niciuna din partile interesate nu a solicitat o modificare in acest domeniu. Exista un
larg consens asupra faptului cd mecanismul ,,actiune sau explicatii” ar trebui sa
ramana o parte esentiala a sistemului de avertismente si recomandari, care ar trebui
sa poatd asigura obtinerea de rezultate n timp util si in mod flexibil.

Pe tot parcursul crizei, CERS a asigurat un forum unic de discutii 1a cel mai inalt
nivel intre bancile centrale, autoritatile nationale de supraveghere si autoritatile
europene cu privire la probleme de stabilitate financiard. CERS reuneste o gama
larga de competente din mai multe sectoare financiare si tari, aspect care a fost
recunoscut drept un avantaj major de cdtre numeroase parti interesate. Rolul
secretariatului CERS a fost, in general, considerat pozitiv de cétre partile interesate.
Secretariatul a jucat un rol esential in stabilirea procedurilor interne, in elaborarea
metodelor si a instrumentelor de lucru (de exemplu, site-ul internet al CERS,
aplicatia IT a CERS) si in pregatirea si organizarea de reuniuni intr-un mod eficace.
Secretariatul a fost, de asemenea, implicat In mod activ in activitatea analitica a
CERS. Resursele alocate secretariatului CERS au fost, totusi, considerate
insuficiente de catre unele parti interesate.

CERS a contribuit la introducerea unei dimensiuni macroprudentiale in politicile
si reglementdarile financiare. Politica macroprudentiald a fost principala inovatie a
raportului de Larosiére. Inainte de infiintarea CERS, nu exista nicio autoritate a
Uniunii Europene implicate activ in supravegherea macroprudentiala. In timp ce
AES s-au bazat, in esenta, pe activitatile deja desfasurate la nivel national, domeniul
de competentd al CERS era in mare parte un teritoriu necunoscut. Datorita
activitatilor sale si, mai ales, dar nu exclusiv, prin avertismentele si recomandarile
sale, CERS a reusit sa sensibilizeze Intr-o mai mare masura factorii de decizie cu
privire la riscul sistemic si la problemele legate de stabilitatea financiara.

CERS joaca un rol-cheie in crearea unui cadru macroprudential in Uniunea
Europeand. CCT este implicat activ in crearea unui cadru coerent in toate statele
7



membre. CCT a pregatit doud recomandari in acest scop, ambele fiind adoptate si
publicate de Consiliul general: una privind necesitatea de a institui autoritati
macroprudentiale nationale cu un mandat specific, si alta privind obiectivele si
instrumentele politicilor macroprudentiale. Recomandarea privind autoritatile
macroprudentiale a avut un impact foarte concret. Ca raspuns, precum si ca urmare a
intrarii in vigoare a CRD IV/CRR 1n ianuarie 2014, care impun statelor membre sa
numeascd o ,autoritate desemnatd” responsabild de activarea noilor amortizoare
macroprudentiale, toate statele membre au instituit sau sunt in curs de a institui
autoritati macroprudentiale nationale (desi ar trebui remarcat faptul ca nu toate
aceste autoritati sunt reprezentate in prezent in CERS). Noul rol al CERS de
coordonator al politicilor macroprudentiale ale statelor membre in temeiul CRD
IV/CRR este conform cu obiectivul prevazut in Regulamentul privind CERS potrivit
caruia CERS ar trebui sa contribuie direct la o structura de supraveghere integrata la
nivelul Uniunii, necesard pentru promovarea unor reactii politice oportune si
coerente la nivelul statelor membre, prevenindu-se astfel abordarile divergente si
imbunititindu-se functionarea pietei interne. In perspectiva viitoarelor competente
macroprudentiale ale BCE in zona euro si in statele membre din afara zonei euro
care au stabilit o cooperare stransd cu BCE, va trebui sa fie asiguratd o interactiune
adecvata intre BCE si CERS

CERS desfasoara activitati de analiza importante privind aspecte
macroprudentiale transversale (de exemplu, oferta bancara excedentard,
interconectarea). Activitatea recentd privind canalele de contagiune prin swapurile
pe riscul de credit (CDS) sau finantarea interbancara este deosebit de interesanta in
acest sens. Numeroase parti interesate au subliniat importanta acestei activitati
recente si sugereazd dezvoltarea sa in continuare. Participarea la lucrdrile CERS a
autoritatilor insarcinate cu supravegherea microprudentiald, precum si participarea
CERS la activitatea AES sunt esentiale pentru garantarea faptului cd evaluarea
riscului macroprudential se bazeaza pe informatii complete si exacte. Potrivit opiniei
generale, cooperarea dintre CERS si AES a functionat bine, dar multe parti
interesate considera ca ar fi binevenite mai multe activitati comune — de exemplu,
stabilirea unui tablou comun al riscurilor. Rolul din ce in ce mai important al CERS
in simuldrile de criza este, de asemenea, demn de mentionat si a fost salutat de multe
parti interesate.

Dispozitiile actuale in materie de raspundere au fost considerate corespunzatoare
de catre partile interesate, intrucat permit un dialog adecvat, asigurand totodata
confidentialitatea deplina a informatiilor sensibile.

3.2. DOMENIILE iN CARE SE POT ADUCE iMBUNATA¢IRI

Domeniile in care se pot aduce Tmbunatétiri identificate de cétre partile interesate
vizeaza in principal trei aspecte: identitatea organizationald a CERS, organizarea
internd a CERS si structurile sale de lucru, precum si instrumentele si competentele
de care dispune acesta, care ar putea fi extinse pentru a consolida functia de
avertizare timpurie.

3.2.1.  Identitatea organizationala

fncredin;area functiei de presedinte al CERS presedintelui BCE pentru primii
cinci ani de la crearea comitetului a permis acestuia sa beneficieze de vizibilitatea,
independenta si reputatia solidd a BCE. Avand in vedere cd mandatul primului
presedinte expirda la cinci ani dupd intrarea in vigoare a Regulamentului privind
CERS, adica la 16 decembrie 2015, regulamentul va trebui sd fie revizuit pentru a
asigura claritatea juridica. Intrucat CERS nu are competente de constrangere, ci se
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bazeazd pe presiunea morald si pe presiunea inter pares, ocuparea functiei de
presedinte al CERS de cétre o personalitate binecunoscuta si credibild are un merit
ridicat.

Multe parti interesate au subliniat necesitatea de a consolida identitatea CERS.
Multe parti interesate au insistat asupra necesitdtii de a consolida autonomiei CERS,
permitandu-i, in acelasi timp, sa se bazeze 1n continuare pe competentele si reputatia
BCE. Aceasti chestiune a fost abordati si in rezolutia PE. In acest context, unele
parti interesate au sugerat posibilitatea unei structuri cu doud niveluri de conducere.
CERS ar continua sa fie prezidat de presedintele BCE, dar s-ar crea o functie noua
de director executiv cu norma intreaga. In timp ce presedintele BCE ar continua s
prezideze Consiliul general al CERS, cel mai inalt organ decizional al CERS,
directorul executiv ar fi responsabil de activitatea de zi cu zi a CERS si ar putea, de
asemenea, reprezenta CERS in anumite foruri importante, de exemplu in cadrul
CEF. Numirea unui ,,presedinte executiv’ a fost recomandata si in rezolutia PE.

3.2.2. Organizarea internd §i structurile de lucru

Potrivit majoritatii partilor interesate, structura si modalitatile actuale de guvernanta
ale CERS ar putea fi imbunatatite pentru a asigura un proces decizional mai eficient.

Dimensiunea Consiliului general ar putea fi redusd. Aproape toate partile
interesate au considerat dimensiunea mare a Consiliului general (67 de membri)
drept o potentiald problema, iar unele au atras atentia si asupra dimensiunii CCT in
termeni similari. Desi reunirea unei game largi de competente este consideratd, in
general, un atu, multe parti interesate au evidentiat faptul ca dimensiunea actuald a
Consiliului general are dezavantaje in ceea ce priveste desfdsurarea reuniunilor si a
discutiilor, posibilitatea de a face schimb de informatii confidentiale si sensibile,
precum si buna desfasurare a procesului decizional. Comitetul director, a carui
dimensiune este mai redusa (si anume 14 membri ai Consiliului general), este mai
potrivit pentru discutarea unor chestiuni sensibile, dar nu este abilitat sa ia decizii,
rolul sau fiind astfel limitat la pregatirea reuniunilor Consiliului general. Unele parti
interesate au sugerat cd rolul Comitetului director ar putea fi consolidat prin
cresterea frecventei reuniunilor sale. Multe parti interesate au sustinut cd exista
posibilitatea de a reduce dimensiunea Consiliului general (de exemplu, limitand
numadrul de reprezentanti ai fiecarui stat membru la unul singur) sau de a incredinta
mai multe competente Comitetului director, a carui componentd ar putea fi, de
asemenea, modificata, mai ales, dar nu numai din cauza crearii MUS.

Unele padrti interesate au sugerat, de asemenea, ca ar putea fi modificata
componenta Consiliului general pentru a reechilibra accentul pus de CERS pe
diverse sectoare si a consolida perspectiva europeand. Membrii ar putea, de
exemplu, sd reprezinte mai multe institutii din acelasi stat membru sau chiar din mai
multe state membre. Un alt factor care a fost identificat ca fiind susceptibil sa
contribuie la o anumitd ,,partinire bancara” ar fi faptul ca personalul secretariatului
CERS provine din bancile centrale, acesta avand tendinta fireasca de a se axa mai
mult pe aspecte bancare (majoritatea bancilor centrale nationale sunt responsabile de
supravegherea bancara) decat pe alte sectoare financiare. Trebuie sa se recunoasca,
de asemenea, faptul ca bancile sunt, de reguld, principalele surse de risc sistemic,
astfel Tncat accentul este motivat si de riscul mai ridicat pe care il genereaza sectorul
bancar.

S-a sugerat posibilitatea de a revizui componenta celor doud comitete
consultative. Raspunsurile primite in cursul consultarii privind activitatea celor
doud comitete consultative au fost ambivalente. In ceea ce priveste CCT, multi
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respondenti au apreciat comitetul pentru furnizarea de contributii periodice la
programul de lucru al Consiliului general al CERS. Cu toate acestea, altii au
evidentiat faptul ca este prea orientat catre sectorul bancar si cd abordarea sa cu
privire la riscul sistemic prezintd o anumitd partinire nationald. S-a sugerat ca
numdrul membrilor CCT ar putea fi redus, reflectand solutia care ar putea fi retinuta
pentru Consiliul general. In ceea ce priveste CCS, partile interesate au remarcat
contributiile sale mai putin frecvente decat cele ale CCT. Cu toate acestea, pe fond,
activitatea sa este considerata, In general, mai inovatoare si mai neconventionald
decat cea a CCT. Unii respondenti au sugerat fuzionarea celor doud comitete
consultative, astfel incat sd se combine metoda de lucru a CCT si abordarea
inovatoare a CCS.

3.2.3. Setul de instrumente al CERS

Multe parti interesate considerd cd interactiunea si comunicarea CERS cu alte
institutii si organisme este perfectibila si depinde intr-o masurd prea mare de
instrumentele formale reprezentate de avertismente si recomandari.

Partile interesate au solicitat o transparentd sporitid ca mijloc de consolidare a
mecanismului ,,actiune sau explicatii” (de exemplu, publicarea avertismentelor si
recomanddrilor, mai multd transparentd privind masurile ulterioare luate de
destinatari etc.).

Partile interesate au sugerat, de asemenea, ca mecanismul ,actiune sau
explicatii” ar putea fi consolidat printr-o interactiune mai bund cu alte organisme
europene, in special CEF. O interactiune mai bund si mai timpurie ar putea spori
impactul actiunilor CERS si ar sensibiliza statele membre cu privire la efectul
deciziilor lor de politicd asupra stabilitatii financiare. Unele contributii — in special
raportul expertilor la nivel Tnalt din CCT si CCS — au subliniat faptul ca un director
executiv cu norma intreagd al CERS** ar putea contribui la o mai buni interactiune
cu potentialii destinatari intr-un stadiu incipient, permitdnd astfel cresterea
eficacitatii actiunii CERS.

In ceea ce priveste interventia CERS in domeniul legislatiei, unele pirti interesate
au sugerat cd aceasta ar putea fi mai bine conceputi cu scopul de a evita
implicarea intr-un stadiu foarte avansat al procesului legislativ sau chiar dupa ce
legislatia a fost adoptatd. Prevederea unei contributii timpurii ar putea evita
ineficientele cauzate de o implicare tarzie - asa cum s-a intamplat in cazul CRD
IV/CRR. In acest context, s-a sustinut ci implicarea CERS ar putea fi limitati la
identificarea domeniilor in care ar trebui luate masuri legislative. Alte parti
interesate au propus ca CERS sd poatd fi consultat Tnainte de adoptarea unei
propuneri legislative Tn domeniul stabilitatii financiare.

Conform opiniei exprimate de partile interesate, comunicarile externe ale CERS
ar putea fi imbundatdtite. Rolul CERS este de a monitoriza si a evalua riscurile la
adresa sistemului financiar, dar institutia se bazeaza pe alte organisme si pe statele
membre sd puna in aplicare politici macroprudentiale pentru a atenua aceste riscuri.
Performanta sa depinde, prin urmare, de cat de bine gestioneaza relatiile cu alte parti
interesate si cu statele membre. CERS se bazeaza, de asemenea, pe informatii de la
aceste organisme pentru a-si putea desfasura activitatea. Unele parti interesate
considera cd se pot Imbunatati calitatea si promptitudinea atit ale comunicarilor
emise de CERS pe plan intern, cu alte organisme ale SESF si cu Sistemul European
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A se vedea sectiunea 3.2.1 de mai sus.
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al Bancilor Centrale (SEBC), cat si ale celor destinate omologilor internationali
(Consiliul de supraveghere a stabilitatii financiare din SUA, Consiliul pentru
stabilitate financiara, Comitetul de supraveghere bancard de la Basel, FMI),
participantilor pe piatd si publicului larg. Rolul potential al unui director executiv cu
norma intreagd ar putea contribui la cresterea vizibilitatii CERS si ar putea facilita o
strategie de comunicare mai proactiva si mai coerenta.

Partile interesate au constatat necesitatea de a imbunatati procedurile pentru
schimbul de informatii dintre CERS si AES in cadrul SESF. Procedura de
aprobare prin care CERS primeste date este indelungata si detaliatd, ceea ce poate
afecta promptitudinea si impactul contributiei sale. Numeroase etape de aprobare
sunt duplicate. S-a sustinut ca aceste proceduri ar trebui sa fie rationalizate pentru a
imbunatati eficienta si eficacitatea. Accesarea cu intarziere a datelor Inseamna ca
CERS ar putea sa nu fie in masura sa emitd avertismente si recomandari Tnainte ca
riscurile sd se concretizeze, fapt care ar putea afecta capacitatea sa de avertizare
timpurie.

Setul de instrumente al CERS ar putea fi extins pentru a include mai multe
w»competente necoercitive”. CERS a emis o serie de recomandari formale in ultimii
trei ani. Promptitudinea recomandérilor CERS a fost criticatd de unele parti
interesate, unele recomandari fiind prezentate tardiv si, intr-un caz, dupa ce se
luasera deja masuri pentru solutionarea problemei respective. Procedura de adoptare
a recomandarilor CERS de catre Consiliul general si faptul ca recomandarile CERS
sunt elaborate intr-un mod foarte formal au fost identificate ca posibilele surse de
intarziere. Uneori, destinatarii le-au perceput ca fiind prea formale, ceea ce i-a
determinat sd adopte o atitudine defensiva ca reactie la acestea. O abordare mai
progresiva ar putea spori impactul actiunii CERS si i-ar putea permite sa initieze un
dialog constructiv cu potentialii destinatari intr-un stadiu incipient. S-ar putea
extinde optiunile prin care CERS sa exercite mai multd ,,putere necoercitiva”, de
exemplu prin intermediul unor scrisori publicate sau declaratii publice ca mijloc de
director executiv cu norma intreagd al CERS ar putea juca un rol pozitiv n acest
sens prin sporirea vizibilitatii CERS si, prin urmare, a capacitatii sale de influenta
inainte de emiterea avertismentelor si recomandarilor formale.

CONCLUZIE

Avand in vedere infiintarea recentd a CERS, este dificil sa se evalueze performanta
sa ca autoritate macroprudentiala orientata spre viitor. Cu toate acestea, raspunsurile
primite de Comisie de la partile interesate aratd ca, in primii trei ani de existenta,
CERS a reusit sd se afirme ca o componentd esentiald a cadrului european de
supraveghere. Partile interesate au recunoscut ca CERS a oferit un forum unic
pentru discutii referitoare la probleme de stabilitate financiara pe tot parcursul crizei
si ca acesta a sensibilizat factorii de decizie privind dimensiunea macroprudentiald a
politicilor si reglementdrilor financiare. CERS raméane o componentd importantd a
SESF.

Tinand cont de aceste realizari, trebuie sa se atragd atentia totusi asupra unor aspecte

importante ale cadrului CERS, cu scopul de a imbunatati eficienta activititii de
supraveghere macroprudentiala la nivelul UE.
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Unele imbunatatiri pot fi puse in aplicare pe termen scurt de catre CERS si nu ar
necesita nicio modificare a cadrului legislativ. Acest lucru este valabil in ceea ce
priveste, de exemplu:

- O strategie de comunicare mai proactiva si o interactiune mai timpurie cu
potentialii destinatari. Aceasta ar putea include, in special, un schimb mai bun de
informatii cu CEF si o implicare mai puternicd a CERS in cadrul discutiilor si
reuniunilor CEF. CERS ar putea, de asemenea, sa utilizeze intr-o mai mare masura
»~competente necoercitive”, de exemplu prin intermediul unor scrisori publicate sau
declaratii publice, ca mijloc de sporire a flexibilitatii functiei de avertizare timpurie
inainte de emiterea eventualelor avertismente si recomandari formale.

- O frecventd mai mare a reuniunilor Comitetului director. Aceasta ar putea fi
o modalitate de consolidare a rolului Comitetului director, permitandu-i sa
monitorizeze mai indeaproape activitatea structurilor de lucru ale CERS intre
reuniunile Consiliului general.

- Reducerea caracterului formal al elaborarii recomandarilor CERS. Aceasta
ar putea contribui la scurtarea termenelor de adoptare a recomandarilor CERS si
spori reactivitatea comitetului, consolidandu-i astfel functia de avertizare timpurie.

- O reechilibrare a accentului dincolo de riscurile bancare. CERS a inceput sa
isi largeasca perspectiva si s-a ocupat In ultimul timp din ce in ce mai mult de
aspecte nebancare. Aceasta tendinta este binevenitd si ar trebui continuatd, deoarece
este important sa se mentina dimensiunea transsectoriala a mandatului CERS.

In acelasi timp, multe probleme identificate de partile interesate ca necesitind o
atentie suplimentard vizeaza chiar regulamentele de infiintare a CERS. Acest lucru
s-ar aplica in special dispozitiilor referitoare la presedinte (presedintele BCE fiind
numit pentru primul mandat de cinci ani, si anume pand la 16 decembrie 2015),
credrii unei functii de director executiv cu normd intreagd, modificarii structurii
decizionale (de exemplu, modificarea componentei Consiliului general si a
Comitetului director, reducerea numarului de membri ai Consiliului general,
cresterea competentelor de decizie ale Comitetului director etc.). Comisia
intentioneaza sd examineze in continuare aspectele tehnice si juridice ale diverselor
probleme ridicate si sa initieze lucrdri pregdtitoare pentru a evalua posibilele
modalitati de solutionare a acestor probleme. In cadrul acestui demers se vor
examina in special:

- Identitatea organizationala: trebuie sd se sporeasca vizibilitatea si autonomia
CERS, permitdndu-i totodata sa beneficieze in continuare de reputatia si
competentele BCE. Comisia va continua sd reflecteze asupra acestei chestiuni.
Posibilitatea unei structuri de conducere cu doud niveluri, cu presedintele BCE drept
presedinte si un nou director executiv cu norma intreagd responsabil de activitatile
de zi cu zi ale CERS, este o optiune care ar putea fi exploratd mai in detaliu.

- Guvernanta interna: Structura interna actuald a CERS ar putea fi Tmbunatatita.
Mai precis, s-ar putea rationaliza procedurile decizionale in care sunt implicate
Consiliul general si Comitetul director prin reducerea dimensiunii Consiliului
general si/sau delegarea/transferarea mai multor competente catre Comitetul
director. S-ar putea imbunatati, de asemenea, eficienta si eficacitatea comitetelor
consultative ce asigura asistenta.
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- Setul de instrumente: CERS a emis o serie de avertismente si recomandari
formale n ultimii trei ani. Cu toate acestea, existd posibilitatea de a extinde setul de
instrumente al CERS astfel incdt acesta sd exercite o,,putere necoercitivd” sporita,
pentru a creste flexibilitatea si a favoriza interventia timpurie. Pe de altd parte, s-ar

putea preciza mai clar rolul CERS in ceea ce priveste modificarile legislative.

Activitatea tehnicd si juridicad pe care o va desfasura Comisia va putea sa ia in
considerare elementele importante ale arhitecturii financiare globale care nu sunt
incd functionale: diferitii piloni ai uniunii bancare nu sunt inca pe deplin stabiliti,
procesul de instituire a unor autoritdti macroprudentiale nationale este in curs de
desfasurare in statele membre, iar responsabilitatea macroprudentiala din cadrul
BCE/MUS este in curs de stabilire. Inainte de a putea propune orice eventuald
masurd legislativa privind reformarea CERS, este necesard mai multd claritate in
privinta tuturor acestor elemente, deoarece ele vor afecta Tn mod clar conceperea
propunerii.
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