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1. IEVADS

Sa ietekmes novértgjuma (IN) merkis ir atbalstit ierosinatas izmainas
Direktiva 90/167/EEK, kas paredz nosacijumus, saskana ar kuriem arstniecisko
dzivnieku baribu var izgatavot, laist tirg un lietot Eiropas Savieniba. Arstnieciska
dzivnieku bariba ir baribas sastavdalu un 1pasi atlautu veterinaro zalu (VZ) maisijums. To
var piegadat dzivnieku turétajiem tikai péc tam, kad ir uzradita veterinararsta recepte.

Dot veterinaras zales slimajam dzivniekiem caur baribu ir viena no vairakam iesp&jam
dzivnieku turétajam. Atkariba no konkrétajiem apstakliem saimnieciba arstéSana ar
arstniecisko dzivnieku baribu var biit pirmais labakais veids, ka ievadit veterinaras zales
dzivniekam.

2. PROBLEMAS APRAKSTS. PAMATSCENARIJS UN PROBLEMAS

Direktiva ir speka kopS 1990. gada, ta nekad nav parskatita, un, nemot véra valstu
atSkirigo interpretaciju, lauksaimniecibas dzivniekiem paredzEtas arstnieciskas baribas
nozime ir arkartigi atskiriga starp dalibvalstim (DV).

1. probléma (veterinaro zalu atliekas bariba). Vairakas dalibvalstis, kuras valsts prasibas
nav tik stingras, ir atlautas dasnas pielaides attieciba uz antibiotiku parneSanu no
arstnieciskas dzivnieku baribas uz baribas maisijumu. Ja mikrobi dzivnieku organisma ir
paklauti noteiktai antibakterialo Iidzeklu devai, ieve@rojams skaits slimibu izraisitaju
arstéSanas laika izdzivos, un to klatbiitne veicinas mikrobu rezistentu celmu atlasi. Citas
dalibvalstis parneSanas limeni nav noteikti, un tas rada operatoriem juridisku neskaidribu.

Zalu atlieku izraisitas sekas:

e paaugstinats risks tam, ka attistities rezistence pret antimikrobialajiem lidzekliem
(AMR), jo dazas dalibvalstts ir atlautas dasnas pielaides attieciba uz
antimikrobialajiem lidzek]iem bariba, un

e apgritino$i izvertet katru gadijumu atseviski tajas dalibvalstis, kuras nav noteikti
parneSanas ierobezojumi, tadejadi operatoriem ir juridiska neskaidriba.

2. problema (veterinaro zalu nepreciza deva). Lai efektivi arstétu dzivnieku grupu, ir
svarigi ieverot perorali lietojamo veterinaro zalu precizu devu, proti, nodrosinat, ka katrs
atsevisks dzivnieks sanem pareizu terapeitisko devu. Nepareiza deva var izraisit
toksicitati dzivniekam (parak liela deva) vai palielinat risku, ka dzivnieki netiek izarsteti
(parak maza deva). No vienas puses, deva var biit nepreciza, ja arstnieciskas dzivnieku
baribas izgatavoSana netiek nodroSinata zalu viendabiga iestradaSana bariba, pieméram,
dalibvalstis, kuras noteikumi nav tik stingri, vai ja arstniecisko dzivnieku baribu
dzivnieki uznem mazak neka paredzets. Citas dalibvalstis ir noteikusas stingru “nulles
pielaidi” attieciba uz veterinarajam zaléem baribas maisijumos un apgritinoSus
noteikumus attieciba uz arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavoSanu, kas faktiski
novedis pie ta, ka arstnieciska dzivnieku bariba nav pieejama. Dzivniekiem ievadito
veterinaro zalu kopg€jais daudzums nav atkarigs no dazado ievadiSanas iesp&ju
pieejamibas, un domin€ mazak precizi un parbaudami veterinaro zalu ievadiSanas veidi,
piemé&ram, perorali lietojamo pulverveida veterinaro zalu uzkaisiSana uz baribas.

Neprecizas devas izraisitas sekas:

e slimo dzivnieku neefektiva arstéSana, jo tie nesanem veterinaro zalu arstniecisko
devu (netiek izarstéti tie dzivnieki, kuri sanem parak mazu devu), un zalu atliekas
dzivnieku produktos (dzivnieki, kuri sapémus$i parak lielu devu) gan tajas
dalibvalstis, kur arstnieciska dzivnieku bariba ir aizstata ar mazak precizi perorali
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lietojamiem pulveriem, gan tajas, kurds nav pietiekami nodroSinats arstnieciskas
dzivnieku baribas viendabigums, un

e paaugstinata AMR, jo antimikrobialie lidzekli lietoti subterapeitiskas devas
saimniecibas tajas dalibvalstis, kuras stingri pieméro nulles pielaidi, jo aizvien vairak
tiek izmantotas mazak kontrol&jamas alternativas arstnieciskajai dzivnieku baribai.

vvvvv

3. problema (Skersli arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavoSanas paplasinaSanai un tas
ES ieksgjai tirdzniecibai). Katra dalibvalsts ir izveidojusi savu valsts sist€mu attieciba uz
arstniecisko dzivnieku baribu. Patiesiba tas situaciju arkartigi sarezgi un ari sadardzina,
galvenokart iesaistitajam nozarém. Viens no iemesliem ir tas, ka ES direktiva ir neskaidri
noteikumi par izgatavoSanu, ko dalibvalstis interpreté atSkirigi. Otrkart, ES direktiva
piedava vairakas iespgjas dalibvalstim izstradat savas valsts shémas, piem&ram, laut
izplatit arstniecisko dzivnieku baribu vai izgatavot arstniecisko dzivnieku baribu pirms

tiek sanemta veterinara recepte.
Sekas, ko rada atSkirigas valstu shémas:

o skersli ES iekS€jai tirdzniecibai ar arstniecisko dzivnieku baribu ("izol€Sana"),
ierobezota konkurence un $keérsli inovaciju izplatisanai,

e liels regulativais slogs nozares uznémumiem, ja tie veic uznéméjdarbibu ne tikai
vietgja tirgd,
e neapmierino$a razos$anas kvalitate dalibvalstis, kuras ir vaji noteikumi, un

e parmérigas arstnieciskas dzivnieku baribas izmaksas dalibvalstis, kas noteikusSas
"stingras" shé€mas.

4. problema (lolojumdzivniekiem paredz€tas arstnieciskas baribas nepieejamiba tirgl).
Parasti arstniecisko dzivnieku baribu izmanto lopkopiba, lai arstétu lielakas dzivnieku
grupas. Tomér attieciba uz noteiktam veterinarajam zalém lolojumdzivnieku arstéSana ar
arstniecisko dzivnieku baribu varétu biit lielisks risinajums, kas lautu 1pasniekiem ievadit
zales lolojumdzivniekiem ar pagatavotu baribu. Tomer vairakas dalibvalstis nav
parliecinatas, vai arstnieciskas dzivnieku baribas tiesibu aktus var piemérot
lolojumdzivniekiem, jo tie pamatojas uz 43. pantu (kop&ja lauksaimniecibas politika), un
tadejadi uzskata, ka tie piemé&rojami tikai attieciba uz lauksaimniecibas dzivniekiem.

Direktivas TstenoSana valstu tiesibu aktos ir vel viens svarigs elements. Prasiba par to, ka
receptei jabiit pieejamai pirms izgatavoSanas (to noSkirot no piegades), ir pretruna
centralai razoSanas un izplatiSanas sisteémai. Vairakas dalibvalstis nav atlauta
arstnieciskas dzivnieku baribas iepriek$€ja izgatavoSana. Citas dalibvalstis nepiekrit, ka
izplatitaji darbojas ka starpnieki starp izgatavotaju un lietotaju, ta vieta uzstajot, ka javeic
tieSa piegade no baribas razotnes dzivnieku turétajam. Lolojumdzivnieku baribas
tirdznieciba nevar izpildit So prasibu.

Ierobezojumi attieciba uz arstniecisko dzivnieku baribu lolojumdzivniekiem rada $adas

sekas:

e icverojami Sk&r§li inovativiem uznémumiem, kas v&las paplasinat savu
uznémejdarbibu arstnieciskas lolojumdzivnieku baribas joma, un

e liegta iesp€ja lolojumdzivnieku Ipasniekiem &rti un efektivi arstét dzivniekus, kuri
sirgst ar hroniskam slimibam.

3. ES RICIBAS NEPIECIESAMIBA — SUBSIDIARITATE

Speka esoSie tiesibu akti par arstniecisko dzivnieku baribu ir direktiva, kas tika

sagatavota pirms ieks¢ja tirgus izveides, un ta nekad nav pielagota péc bitibas. To var
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uzskatit par spilgtu subsidiaritates pieméru. Sa juridiska instrumenta transponésana
dalibvalstu tiesibu aktos ir devusi brivibu dalibvalstim attiectba uz tiesibu akta
noteikumu interpretaciju un piemé&rosanu, tacu elastiba nenodroSina izvirzito mérki —
ieksgja tirgus darbibu — un rada bazas par cilvéku un dzivnieku veselibu. Saistiba ar
valstu sistému izstradi tendence pédgjas desmitgad€s liecina, ka minétas problémas ir
nevis uzlabojusas, bet padzilinajusas, kaut ari daudzas dalibvalstis ir m&ginajusas risinat
problémas ar valstu ricibas planiem. Saskapa ar argo pétjumu, meérktiecigam
konsultacijam un apsprieSanos tieSsaist€ ar ieinteres€tajam personam un dalibvalstim
(88 % respondentu) konkréti saskanoti pasakumi ES Iimeni bija loti vélami. Tadgjadi ir
skaidrs, ka ES pievienoto vertibu var radit, ja tiek izvelets atbilstoSs juridiskais
instruments ar samérigiem pasakumiem.

Salidzinajuma ar atsevisku ricibu valstu Itmeni, riciba ES Itmeni dotu actmredzamus
ieguvumus tadas jomas ka ekonomiska dzivotsp&ja, dzivnieku un sabiedribas veseliba.
Tadel priekSlikuma merkis ir saskapot nozimigus raditajus, vienlaikus laujot
dalibniekiem viet&ja [imeni izveleties lidzeklus, lai tos izpilditu.

4. ES INICIATIVAS MERKI

Visparigie politikas merki

(1) Netraucéta konkurétsp&jiga un inovativa iekSgja tirgus darbiba arstnieciskas
dzivnieku baribas joma, vienlaikus

(2) augsta dzivnieku un sabiedribas veselibas aizsardzibas limena nodro§inasana.
Ipasie mérki
e Novérst nulles pielaides principu attieciba uz veterinaro zalu nenoveérSamu
parnesanu.
e Arstniecisko dzivnieku baribu darit pieejamu lauksaimniekiem un lolojumdzivnieku
1pasniekiem par konkur€tsp€jigu cenu.

o Jerobezot AMR risku, ko rada atlickas un antimikrobialo Ilidzeklu lietoSana
subterapeitiskas devas.

e Uzlabot dzivnieku veselibu, lietojot precizas peroralo veterinaro zalu devas.

o Likvidet Skérslus inovativai, “jaunai” arstnieciskajai dzivnieku baribai.

3. POLITIKAS RISINAJUMI

1. risinajums — saglabat status quo — politika netiek mainita

Arstnieciskas dzivnieku baribas joma ES Itmepa darbiba netiek veikta. Speka esosa
direktiva saglabas savu vispar€jo ievirzi un joprojam bis janem véra valstu dazada
interpretacija un istenoSana. Katra dalibvalsti bus savi 1pasi noteikumi. Dalibvalstis
aizvien piemeéros atSkirigus veterinaro zalu atlieku Iimenus baribas maisijumos.

2. risinajums — grozit Direktivu 90/167 un sagatavot "ieteikuma tiesibas"
Direktivas darbibas joma tiktu preciz€ta un attiecinata ari uz arstniecisko baribu
lolojumdzivniekiem. Sis risindgjums neparedz parmainas spéka esosas direktivas
tehniskajos noteikumos. Tiks izstradatas pamatnostadnes valsts iestadém un operatoriem
tajas jomas, kuras konstatétas problémas, pieméram, kontroles mehanismi, izgatavosanas
standarti vai veterinaro zalu atlickas dzivnieku bariba.
3. risinajums — jauna ES regula ar siki izstradatiem noteikumiem
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Sis risinagjums paredz precizéjumus par 2.risindjuma ieteikto darbibas jomu, tacu
juridiski tiesi saistosa forma — ar regulu. Izplatitaji visa ES var€s darboties ka starpnieki
starp arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavotajiem un lietotajiem, kas ir arkartigi svarigi
attieciba uz arstniecisko baribu lolojumdzivniekiem. Regula tiks noteikti precizi ES
krit€riji arstnieciskas dzivnieku baribas sagatavosanas tehnologijai un viendabigumam.
Eiropas Savieniba tiks atlauts arstniecisko dzivnieku baribu izgatavot ieprieks, to drikstes
sagatavot mobilie baribas sagatavotaji vai saimniecibas viet€]i baribas sagatavotaji, tacu
vienlaikus tiks noteikti stingraki standarti attieciba uz §tm shemam. Dalibvalstu iestadém
stingri jauzrauga, lai tiktu izsniegtas precizas veterinararsta receptes un lai arstnieciskas
dzivnieku baribas izgatavotaji un lietotaji tas stingri ieverotu.

Tiks noteiktas ES meéroga pielaides veterinaro zalu parneSanai bariba, pamatojoties uz
riska novertg§jumu attieciba uz dzivniekiem un cilvékiem saistiba ar dazadu veidu
aktivajam vielam.

Dalibvalstu kompetentajam iestadém vairs neblitu jacensas interpretét visparigo
direktivu, un tas varés koncentrét savus centienus, lai nodroSinatu, ka arstniecisko
dzivnieku baribu piegada vienigi p&c receptes, visi izgatavotaji ievéro viendabiguma
kriterijus un parnesanas ierobezojumus un netiek pielauta arstnieciskas dzivnieku baribas
launpratiga izmantoSana.

6. POLITIKAS RISINAJUMU IETEKMES NOVERTEJUMS UN
SALIDZINAJUMS

Politikas risinajumi tika parbauditi saistiba ar tiesibu aktu parskatiSanas mérkiem, un tika
noverteta to ietekme uz ekonomiku, veselibu un citam jomam.

1. risinajuma visparg€jo ES noteikumu 1stenosana valstu Iimeni joprojam ir iemesls, kadel
verojami krasi atSkirigi ekonomikas un nekaitiguma raditaji arstnieciskas dzivnieku
baribas izgatavosana un lietoSana. Tendence arvien mazak dzivniekus arstét, izmantojot
arstniecisko dzivnieku baribu, pieaugs pat tad, ja arstnieciska dzivnieku bariba biitu
pirma labaka arstéSanas iespéja. Arstnieciskas dzivnieku baribas inovativiem, jauniem
lietojumiem tirdzniecibas vide joprojam ir Joti nevienlidziga un nepieejama.
Izgatavotajiem, kuri vélas izverst darbibu arpus savas "mitnes" dalibvalsts, jasaskaras ar
atSkirigu valsts sistému arstnieciskas dzivnieku baribas joma un tiem rodas ievérojamas
izmaksas atbilstibas nodroSinasanai. Izgatavotaji, kuri v€las paplaSinat darbibu
lolojumdzivniekiem paredzetas arstnieciskas baribas joma, $1 darbiba butu japartrauc, un
daudziem lolojumdzivnieku T1paSniekiem tiktu liegta iesp&a hroniski slimus
lolojumdzivniekus arstét sada &rta un efektiva veida. Dalibvalstis ar loti stingriem
arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavoSanas standartiem lauksaimnieki arstnieciskas
dzivnieku baribas vieta lieto mazak kontrolgjamus zalu ievadidanas veidus. ST tendence
negativi ietekmé pareizu devu lietoSanu (= > efektiva arst€Sana) un rada problémas
attieciba uz antimikrobialo lidzek]u lietoSanu subterapeitiskas devas parastaja bariba vai
tident. Dalibvalstis, kuras ir atlautas dasnas pielaides attieciba uz antimikrobialo Iidzeklu
atlieku lItmeni bariba, saglabasies risks, ka var attistities AMR.

2. risinajuma arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavotaju ekonomikas raditaji joprojam
ieverojami atskiras, jo valstu sist€mas nosaka arstnieciskas dzivnieku baribas izmaksas,
un tadejadi nav sagaidamas bitiskas izmainas pamatscenarija. Ja darbibas jomu skaidri
attiecinas uz lolojumdzivniekiem, tiks pavertas iesp€jas attieciba uz arstniecisko baribu
lolojumdzivniekiem. Iesp&jama papildu bruto pelpa no arstnieciskas baribas
lolojumdzivniekiem istermina varétu biit aptuveni EUR 6 miljoni. ArT nozaru uzg€émumu
administrativas un atbilstibas nodro§inaSanas izmaksas varétu biit nedaudz zemakas, jo



tie varetu vairak palauties uz ES labas razoSanas prakses vadlinijam, kuras Iidz tam jau
bis parskatitas.

Viena no 3. risinajuma scenarijiem papildu izmaksas ierosinatajai razoSanas standartu
uzlaboSanai 50 % no pasreizgja razoSanas apjoma butu EUR 19 miljoni. Jaunais ES
standarts neraditu izmaigas 25 % no paSreiz€ja razoSanas apjoma. AtlikuSajiem 25 %
izmaksas var€tu samazinaties par aptuveni EUR 31 miljonu, jo izgatavotaji var (1)
izvéleties izmaksu zina visefektivako razoSanas tehnologiju, nemot véra regionalo
situaciju, un (2) gut apjomraditus ietaupijumus, jo palielinasies pieprasijums péc
arstnieciskas dzivnieku baribas. ES kopuma raZoSanas izmaksas varétu samazinaties par
EUR 12 miljoniem. Otrais scenarijs tika aprékinats jutiguma analizes ietvaros (izmaksas
palielinasies 65 % arstnieciskas dzivnieku baribas raZoSanas apjoma un tikai 10 % bis
verojams izmaksu samazinajums). Pirmas grupas izmaksu pieaugums parsniegtu otras
grupas ietaupijumus par EUR 12 miljoniem.

Pateicoties jaunajam, saskanotajam ES standartam attieciba uz arstnieciskas dzivnieku
baribas izgatavoSanu, pilniba varétu izmantot inovacijas potencialu, kas nozimé, ka tikai
no arstnieciskas baribas lolojumdzivniekiem papildu bruto pelna istermipa butu
ievérojami vairak ka EUR 15 miljoni. Nosakot produktu krit€rijus ES Iiment,
administrativas izmaksas gan valstu iestadém, gan Komisijai biitu pavisam nenozimigas.
llgtermina krit€riju izpilde varétu samazinat iestazu slogu; no vienas puses, konkr&tu
kriteriju kontroli ir vieglak veikt neka interpretét vispargjus principus. No otras puses,
attieciga gadijuma dalibvalstis var ietaupit lidzeklus, ko agrak izmantoja, lai noteiktu
valsts standartus. Izmaksas, kas rodas nozarei saistiba ar atbilstibas nodroSinasanu, ir
ievérojami mazakas, jo tai vairs nav jaievéro dazadie valstu noteikumi.

Dzivnieku veseliba ievérojami wuzlabotos, jo atbilsto$i optimiz€tiem standartiem
izgatavoto arstniecisko dzivnieku baribu varétu izmantot ka pirmo labako risinajumu, lai
ievaditu zales krietni vien lielakai dalai dzivnieku. Tajas valstis, kuras arstnieciskas
dzivnieku baribas viendabiguma prasibas Sobrid ir nepilnigas, mazak dzivnieku sanems
antimikrobialos lidzeklus subterapeitiskas devas. Sada pozitiva ietekme sagaidama ari
tajos regionos, kur, pateicoties preventivam prasibam attieciba uz arstnieciskas dzivnieku
baribas izgatavosanu, patlaban dominé mazak precizi zalu ievadiSanas veidi. Turklat
sabiedribas veseliba ievérojami uzlabosies, jo tiks noteikti tadi ES méroga parnesanas
ierobezojumi, kas samazinas AMR attistibas risku gan dalibvalstis, kur atlautas dasnas
pielaides, gan tajas, kur situacija Saja jautajuma ir neskaidra.

Dalibvalstu regulativa kompetence tiks samazinata. 3. risindjumam ir neliela pozitiva
ietekme uz arodveselibu, jo mazakam skaitam lietotaju ir tieSa saskare ar veterinarajam
zalém. Turklat sagaidama pozitiva ietekme uz dzivnieku labturibu, jo mazak dzivnieku
cietls no nepietickamas zalu devas un lielaku skaitu dzivnieku (lolojumdzivniekus) arstes
daudz ertaka veida — ar to “ierasto” baribu.

7. SECINAJUMI

Nemot veéra iepriek§ izklastito noveértejumu, tiek uzskatits, ka 3. risinajumam biitu
vispozitivaka ietekme un tas ir labakais risinajums, lai sasniegtu ES mérkus kopuma.
Tam bius nozimiga labvéliga ietekme uz arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavoSanas
nozares rentabilitati un ekonomikas izaugsmi, arT nemot veéra veterinaro zalu inovativus
lietojumus. Kompromisi augSup&jas un lejup&jas darbibas ir pavisam nedaudzi.
Sagaidams, ka dzivnieku un sabiedribas veseliba uzlabosies gan dalibvalstis, kuras
paslaik ir vaji standarti attieciba uz arstniecisko dzivnieku baribu, gan tajas ar parlieku
stingriem standartiem. Dros§i maksimali pielaujamie atlieku Iimeni saistiba ar veterinaro



zalu parneSanu bariba, rada pragmatiskus un noturigi lidzvertigus konkurences apstaklus
gan nozarei, gan kontroles iestadem.

Arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavoSanas un lietoSanas uzraudziba bis vienkarsaka,
jo tiks noteikti ES méroga produktu kriteriji. Sie kritériji varétu bit ari pamats, lai
novertetu, cik liela méra ir sasniegti tiesibu aktos noteiktie mérki. Ja tiks uzskatits, ka Sie
kriteriji nav pietickami, no nozares parstavjiem var€s iegiit papildu raditajus, piemeram,
cenu atSkiribu starp arstniecisko dzivnieku baribu un baribas maisijumu vai veterinaro
zalu dalu, kas pardota ka premiksi. Tadgjadi biis pietickami daudz datu, lai novertetu, vai
istenotie politikas virzieni sasniedz mérkus, kas attiecas uz arstnieciskas dzivnieku
baribas ieksgjo tirgu, konkurétspeju arstnieciskas dzivnieku baribas izgatavosanas nozare
un dzivnieku un sabiedribas veselibu.
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