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Komisija.
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DEFINICIJA PROBLEMA
Oneciscenje zraka

Motori s unutarnjim izgaranjem ugradeni u izvancestovne pokretne strojeve znatan
su izvor oneciS¢enja zraka i to je glavni problem koji se zeli rijeSiti samom
Direktivom i teku¢im preispitivanjem. Trenutacno mnoge drzave ¢lanice EU-a
ulazu velike napore u ostvarenje ciljeva u pogledu kvalitete zraka i u tom je
kontekstu daljnje smanjenje emisija iz motora s unutarnjim izgaranjem vazno pitanje.
Unato¢ granicama postavljenima Direktivom o izvancestovnim pokretnim strojevima
1 njezinim naknadnim izmjenama, sektor izvancestovnih pokretnih strojeva postao
je, razmjerno gledajuéi, sve vazniji izvor oneciS¢enja zraka, posebno dusikovih
oksida (NOx) i ¢estica (PM). Sektor izvancestovnih pokretnih strojeva odgovoran je
za otprilike 15 % ukupnih emisija dusikovih oksida i 5 % ukupnih emisija Cestica u
EU-u. Premda se o¢ekuje smanjenje udjela Cestica, ocekuje se da ¢e 2020. udjel
dusikova oksida biti pove¢an na gotovo 20 %.

Najstrozi zahtjevi za emisije iz stupnja IV. predvideni sadasnjim zakonodavstvom
stupit ¢e na snagu 2014. Sada se cini potrebnim osigurati da se sektor
izvancestovnih pokretnih strojeva usmjeri na dugoro¢no smanjenje emisija koje
je uskladeno s opéom politikom EU-a o kvaliteti zraka 1 regulatornim zahtjevima u
srodnim sektorima.

Zbog snazne izvozne orijentacije proizvodaca motora i strojeva s nastanom u EU-u
jako je vazno da se zahtjevi za emisije, kad je to bitno, razvijaju u skladu s
odgovaraju¢im zahtjevima na glavnim trZiStima trecih zemalja poput SAD-a.

Davanjem dugoroc¢nijih smjernica o zahtjevima za emisije nego §to je trenutacno
slucaj industriji bi se omogudilo i sigurnije planiranje, a sektoru planiranje
potrebnih ulaganja u istrazivanje i razvoj.

Regulatorni nedostaci

Unato¢ dosadasnjim naporima, zakonodavstvo u sadaSnjem obliku ima odredene
nedostatke. Nisu obuhvaédene sve kategorije motora izvancestovnih pokretnih
strojeva. Cinjenica da su ti motori trenutaéno neregulirani znaéi da su vazne koristi
za okoli§ propustene.

Postoji 1 rizik od narusavanja trziSta za neke strojeve za koje proizvoda¢ moze
birati hoce li ugraditi stroj obuhvacen Direktivom ili trenuta¢no nereguliran stroj.
Posebno, sadaSnjom bi se regulatornom situacijom, ovisno o okolnostima 1
dostupnosti goriva, mogao potaknuti prijelaz s motora s kompresijskim paljenjem na
motore s paljenjem elektricnom iskrom. Ti su nalazi potvrdeni povratnim
informacijama od dionika tijekom otvorenog javnog savjetovanja.

Novi su stupnjevi za emisije posljednji put uvedeni izmjenom Direktive 2004. To
znai da zahtjevi za emisije za odredene kategorije motora postaju zastarjeli u
usporedbi s najnovijom tehnologijom i1 posljednjim postignu¢ima u cestovnom
sektoru.

Povrh toga, u meduvremenu su postali dostupni uvjerljivi dokazi o Stetnim
utjecajima emisija dizelskih ispusnih plinova na zdravlje, a posebno o Cesticama
(t). dizelskoj cadi). Jedan je od glavnih nalaza je da je veliCina Cestica kljuCan
¢imbenik zasluzan za opazene utjecaje na zdravlje te da se to pitanje moze rijesiti

HR



HR

samo grani¢nim vrijednostima koje se temelje na broju Cestica (tj. ograni¢enje PN).
Strucnjaci su zakljucili kako ¢ak ni najzahtjevnije razine odredene stupnjem IV. ne
jamce odgovarajuéu zastitu od tih onecis¢ujucih tvari. U skladu s postignué¢ima u
cestovnom sektoru za najvaznije je kategorije motora potrebno razmotriti uvodenje
novog stupnja emisija (stupnja V.) koji se, uz ogranicenja mase ¢estica, odnosi i na
ogranicenja broja Cestica.

Povrh toga, postoji nesklad izmedu odredenih kategorija motora s obzirom na
strogost trenutacno primjenjivih ogranienja emisija. Osobito se ¢ini kako su
ograni¢enja emisija za motore ugradene u plovila unutarnje plovidbe nedovoljno
zahtjevna 1 potrebno ih je ponovno procijeniti. To vrijedi 1 za emisije ispusnih
plinova iz motora stalne brzine vrtnje, koji Cine velik dio izvancestovnih motora:
ogranicenja emisija za te motore nisu stroga kao za motore promjenjive brzine vrtnje,
Sto moze potaknuti proizvodace da se od motora promjenjive brzine vrtnje okrenu
motorima stalne brzine vrtnje s lo$ijim normama u pogledu zastite okolisa. Potrebno
je preispitati to stanje jer nema tehnickog opravdanja za dodjelu blazih grani¢nih
vrijednosti motorima stalne brzine vrtnje.

Trenuta¢no se ograni¢enja emisija za izvancestovne pokretne strojeve ispituju u
laboratorijskim uvjetima tijekom homologacije. Premda se Direktivom zahtijeva
ispravan rad sustava kontrole emisija u stvarnim uvjetima rada, u njoj nema odredaba
o provjeri radi li pravilno odrzavan sustav kontrole emisija doista ispravno tijekom
upotrebe. Moze biti korisno predvidjeti mjere i provjeriti jesu li emisije motora u
upotrebi u skladu sa zahtjevima utvrdenima Direktivom tijekom propisanog
radnog vijeka motora jer je to ve¢ slucaj za teska cestovna vozila.

ANALIZA SUPSIDIJARNOSTI

Pravna je osnova Direktive o izvancestovnim pokretnim strojevima 97/68/EZ
¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Budu¢i da je tu rije¢ o izmjenama postojeceg zakonodavstva EU-a, samo EU moze
ucinkovito rijesiti sporna pitanja. Nacelo supsidijarnosti postuje se jer se politicki
ciljevi ne mogu dovoljno ostvariti djelovanjem drzava ¢lanica. Djelovanje Europske
unije nuzno je zbog potrebe za izbjegavanjem pojave prepreka jedinstvenom trzistu,
osobito u podrucju motora izvancestovnih pokretnih strojeva te zbog transnacionalne
prirode oneciS¢enja zraka. Premda su ucinci glavnih oneciS¢ujucéih tvari u zraku
najjaci blizu izvora, ucinci na kvalitetu zraka nisu ograniceni na lokalnu razinu pa je
prekograni¢no onecis¢enje ozbiljan problem zastite okoliSa zbog kojeg nacionalna
rjeSenja mogu biti neucinkovita. Kako bi se rijeSio problem oneciS¢enja zraka,
potrebno je zajednicko djelovanje u okviru EU-a.

Uspostavljanjem ograni¢enja emisija i homologacijskih postupaka na nacionalnoj
razini mogao bi nastati mozaik od 28 razli¢itih reZima, S$to bi bila ozbiljna prepreka
trgovini unutar Unije. Povrh toga, mogao bi se nametnuti znatan administrativan i
financijski teret proizvoda¢ima koji posluju na dva ili viSe trziSta. Prema tome,
ciljevi razmatrane inicijative ne mogu se ostvariti bez djelovanja na razini EU-a.

Naposljetku, ocekuje se kako ¢e proizvodacima i1 krajnjim korisnicima uskladen
pristup na razini EU-a biti najrentabilniji na¢in ostvarenja smanjenja emisija.
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CILJEVI

Glavni je cilj Direktive o izvancestovnim pokretnim strojevima smanjenje emisije
plinovitih onecis¢ujucih tvari i Cestica (dusikovih oksida, ugljikovodika, Cestice i
ugljikova monoksida) iz motora ugradenih u izvancestovne pokretne strojeve. To je i
sredisnji cilj postupka preispitivanja.

Emisije staklenickih plinova trenutaéno nisu obuhvadene podru¢jem primjene
Direktive o izvancestovnim pokretnim strojevima. To je uglavnom zbog toga $to je
Direktiva viSe usmjerena na vrijednosti emisija motora, a ne strojeva u koje su
motori ugradeni. Medutim, s obzirom na to da vrijednosti emisija staklenickih
plinova uvelike ovise o strojevima (npr. masi, konstrukeiji...) kao i njithovu radu, tek
treba pronaci najprikladniji zakonodavni nacin kako najbolje rijesiti pitanje emisija
stakleniCkih plinova. Prema tome, emisije staklenickih plinova ostaju izvan opsega
tekuceg postupka preispitivanja.

Tezi se sljede¢im posebnim ciljevima:
Zdravlje i okolis:

e 7zastititi ljudsko zdravlje i okoli§ daljnjim smanjenjem emisija u zrak otrovnih
oneciS¢ujucih tvari (duSikovih oksida, ugljikovodika, cestica 1 ugljikova
monoksida) iz motora izvancestovnih pokretnih strojeva u skladu s politikom
EU-a o kvaliteti zraka;

e osigurati da se ogranienjem emisija izvancestovnih pokretnih strojeva i
homologacijskim zahtjevima odrazava tehnicki napredak i rjeSavaju utvrdeni
regulatorni nedostaci.

Konkurentnost:

e osigurati dobro funkcioniranje unutarnjeg trzista, posebno smanjenjem prepreka
unutarnjoj i vanjskoj trgovini;

e odrediti pouzdano, dugoro¢no regulatorno stajaliSte za odgovarajuce gospodarske
sektore;

e sprijeciti regulatornu rascjepkanost smanjenjem pritiska na drzave ¢lanice 1 druga
javna nadlezna tijela da uvode ogranienja upotrebe izvancestovnih pokretnih
strojeva;

e promicati tehnicki napredak dugoro¢nim smjernicama o ograni¢enjima emisija;

e povecati uskladenost s propisima utvrdenima izvan trziSta EU-a, a posebno u
SAD-u.

Sukladnost:

e podupirati drzave ¢lanice u naporima da ispune zahtjeve politike EU-a o kvaliteti
zraka osiguravanjem regulatornog okruzja na koje se mogu osloniti;

e podupirati drzave Clanice, regije 1 gradove u rjeSavanju poteskoca sa sukladnoscu
na tzv. gradskim kritiénim tockama, gdje su se problemi s kvalitetom zraka
pokazali najteze rjesivima.

OPCIJE POLITIKE

Sljedeée su opcije razmotrene i podrobnije proucene na temelju analiza troskova i
koristi.

Opcija 1.: uobicajeno poslovanje — primjenjivanje postoje¢eg zakonodavstva
(pocetno stanje)
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Direktiva o izvancestovnim pokretnim strojevima nastavila bi se primjenjivati u
sadasnjem obliku 1 nakon stupnja I'V., koji stupa na snagu od 2014. i ne bi bilo novog
stupnja emisija. Tipovi motora izvan sadasnjeg podruc¢ja primjene i dalje bi bili
neregulirani, osim ako bi drzave ¢lanice same djelovale.

Opcija 2.: uskladivanje s americkim normama u podrucju primjene i grani¢nim
vrijednostima

Preispitivanjem bi se nastojala posti¢i uskladenost s normama US-EPA kad je to
izvodljivo. Budu¢i da su danaSnje norme US-EPA opcenito stroZe od postojecih
normi EU-a, taj bi pristup utjecao na Sirenje opsega reguliranih motora i uvodenje
strozih grani¢nih vrijednosti emisija. Za kategorije motora za koje se ne mogu
smisleno uskladiti grani¢ne vrijednosti EU-a i SAD-a ili za koje se u SAD-u
primjenjuju blaZze norme nego u EU-u, posebno za motorne vagone koji u SAD-u ne
postoje kao zasebna kategorija, ne bi se tezilo uskladivanju. Umjesto toga primijenila
bi se prikladna razina zahtjevnosti radi osiguranja uskladenosti svih kategorija
motora. Vazno je napomenuti i kako bi se ta opcija odnosila na ograni¢enja mase
Cestica, a ne na ogranicenja broja Cestica.

Opcija 3.: korak prema razinama ambicije u cestovnom sektoru za najvaznije
izvore emisija

Kao glavni putokaz sluzila bi emisijska norma Euro VI za teska vozila (tj. kamione i
autobuse). Time bi se posebno obuhvatilo pitanje grani¢nih vrijednosti broja Cestica
koje u zakonodavstvu o izvancestovnim pokretnim strojevima trenuta¢no ne postoje.
Ipak, pri odredivanju grani¢nih vrijednosti u obzir bi se uzele tehnicke i regulatorne
razlike izmedu teskih vozila i izvancestovnih pokretnih strojeva. S obzirom na
odredivanje grani¢nih vrijednosti, ova je opcija izazovnija od opcije 2. pa bi za nju
bilo potrebno uskladeno i usporedivo smanjenje u najvaznijim kategorijama motora.
Omogucilo bi se odredeno ograni¢eno razlikovanje izmedu razli¢itih razreda snaga u
skladu s rezultatima analize troSkova i koristi.

Kad je rije¢ o motorima za sektor prijevoza unutarnjim plovnim putovima,
proucavaju se dvije opcije: opcija 3.A potaknuta uskladivanjem s buduéim
americkim normama za duSikove okside i1 ugljikovodike uz uvodenje ogranicenja
emisija broja Cestica te opcija 3.B kojom se postavljaju i vrlo zahtjevni ciljevi
smanjenja emisija duSikovih oksida 1 ugljikovodika. Slicno tomu, dvije se opcije
proucavaju za zeljezni¢ke primjene, tj. samo uvodenje ogranienja emisija broja
Cestica (opcija 3.A), odnosno ogranic¢enja emisija broja Cestica u kombinaciji sa
strozim ograni¢enjima dusikovih oksida i ugljikovodika (opcija 3.B).

Opcija 4.: poveéana razina ambicije s pomo¢u poboljSanih odredaba o pradenju

Prema toj opciji preispitivanjem bi se tezilo zdruziti stroza ograni¢enja emisija koja
su rezultat opcije 2. 1/ili opcije 3. s poboljSanim odredbama o pracenju.

Te bi odredbe uglavnom bile usmjerene na pracenje sukladnosti motora
izvancestovnih pokretnih strojeva u radu. Sukladnost u radu znaci sukladnost motora
s homologacijskim zahtjevima tijekom ,,uobicajenog radnog vijeka” proizvoda. Zbog
toga je u sektoru teskih vozila razvijeno zakonodavstvo usmjereno na pracenje
vrijednosti emisija motora nakon ugradnje u vozila i tijekom radnog vijeka kroz
ogranic¢eno uzorkovanje. Sli¢ni bi se postupci uveli za izvancestovni sektor. To bi
mogao biti i prvi korak prema kontroliranju stvarnih emisija (izvan ispitnih ciklusa).

Povrh toga, u cilju dobivanja tocnije slike o specificnim emisijama staklenic¢kih
plinova 1 potroSnji goriva motora izvancestovnih pokretnih strojeva, podaci o tim
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emisijama mogli bi se upotrijebiti za oznacivanje motora radi boljeg obavjes¢ivanja
kupaca 1 korisnika. Bude 1i se to poslije smatralo potrebnim, rezultati pracenja
specificnih emisija stakleni¢kih plinova i izvjeS¢ivanja o njima mozda bi se mogli
upotrijebiti za daljnje mjere u buduénosti.

PROCJENA UTJECAJA

Zbog znatne raznovrsnosti motora i primjena u sektoru izvancestovnih pokretnih
strojeva pozeljna je opcija kombinacija elemenata svih Cetiriju razmatranih opcija
politike. Utvrdene poZeljne opcije prouzro¢it ¢e znatno smanjenje emisija
oneciS¢éujucih tvari koje Stetno utjeCu na ljudsko zdravlje. TeziSte je na smanjenju
emisija dizelskih Cestica. Usto, posti¢i ¢e se znatno smanjenje emisija duSikovih
oksida i1 ugljikovodika.

Ukupno, o€ekuje se da ¢e koristi pozeljnih opcija dosegnuti iznose u rasponu od 26,1
do 33,3 milijarde EUR do 2040.

Troskove pozeljne opcije snosit ¢e uglavnom proizvodaci motora i strojeva (troskovi
razvoja, ponovne konstrukcije i proizvodnje), ali i krajnji korisnici strojeva
(operativni troSkovi zbog dodatne potroSnje goriva, troskovi odrzavanja).

Ukupno, o¢ekuje se da ¢e troskovi pozeljnih opcija dosegnuti iznose u rasponu od
5,2 do 5,8 milijardi EUR do 2040.

Premda analize troskova i koristi upuéuju na ukupne neto koristi, mora se naglasiti
da potrebe za ulaganjem dosezu znatne razine za odredene kategorije motora i/ili
sektore koje je potrebno pomno procijeniti s obzirom na financijske sposobnosti
zahvacenih glavnih sudionika. Najvazniji troskovi ulaganja utvrdeni su za
sektore/kategorije kojima danas, razmjerno gledano, pogoduju blaze emisijske
norme, tj. mali dizelski motori (19 — 37 kW) 1 motori u sektoru prijevoza unutarnjim
plovnim putovima.

USPOREDBA OPCIJA

Pod pretpostavkom da je svim mjerilima za usporedbu dana ista tezina, opcija 2.
(uskladivanje sa SAD-om) poZeljan je izbor za sve motore s paljenjem elektri¢cnom
iskrom te najmanje i najveée motore s kompresijskim paljenjem. Opcija 3. (veca
uskladenost s razinom ambicije u cestovnom sektoru) primjenjivala bi se na motore s
kompresijskim paljenjem u sredini raspona snage, gdje se nalazi veéina takvih
motora. Opcija 3. bila bi prikladna i za motorne vagone. Ovdje se u analizi upucéuje
na podopciju 3.A. Rezultat opcije 1. (nepromijenjena politika) pogodovao bi samo
motorima dizelskih lokomotiva, segmentu trziSta motora za izvancestovne pokretne
strojeve koji ¢e do 2050. gotovo nestati.

Za plovila unutarnje plovidbe analizom se otkrivaju prednosti i nedostaci opcija 2.,
3.A 1 3.B, §to ne omogucuje lak i izravan izbor. Medutim, uzevsi u obzir Cinjenicu da
se opcijom 2. ne rjeSava pitanje velike vaznosti za EU (tj. Stetni utjecaji na zdravlje
zbog veli¢ine Cestica), u ovoj se fazi kao pozeljne opcije zadrzavaju samo opcije 3.A
13.B.

Naposljetku, analizom se pokazalo da je mjere poboljSanja iz opcije 4. potrebno
primijeniti op¢enito.
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Zbog znatne raznovrsnosti motora i primjena u sektoru izvancestovnih pokretnih
strojeva ve¢ se ocekivalo da ¢e pozeljna opcija zapravo biti kombinacija elemenata
koji se odnose na sve Cetiri opcije politike. Taj je rezultat i plod ¢injenice da se
kategorije motora izvancestovnih pokretnih strojeva uvelike razlikuju s obzirom na
oc¢ekivanu buducu vaznost kao izvora emisija, tehnicku izvedivost daljnjih smanjenja
emisija i strogost propisa koji se ve¢ primjenjuju na njih. PoZeljnom bi se
kombinacijom osiguralo da se te okolnosti prikladno odrazavaju u budu¢em
zakonodavstvu o emisijama motora izvancestovnih pokretnih strojeva i ujedno
ojacala ucinkovitost i uskladenost regulatornog okvira.

PRACENJE I OCJENJIVANJE

Europska komisija ima nekoliko alata za praéenje postizu li se uinkovito ciljevi
razmatrane inicijative. Najvazniji je nadzor trziSta koji provode odgovarajuca
nadlezna tijela drzava ¢lanica. Nesukladnost ¢e se uociti i preko prituzaba upuéenih
Komisiji. Za pracenje 1 ocjenjivanje vrijedni su i podaci o emisijama dobiveni
postupkom homologacije tipa motora, posebno ako je uspostavljena baza podataka
opisana u odjeljku 6.4.3.

Tehni¢ko preispitivanje zakonodavstva o izvancestovnim pokretnim strojevima
provedeno je 2008. i ono je potaknulo razvoj sadasnje inicijative. Takvo bi se
preispitivanje moglo ponoviti nekoliko godina nakon stupanja na snagu preispitanog
zakonodavstva o izvancestovnim pokretnim strojevima kad se mogu ocekivati
dovoljni dokazi o utjecajima sadasnje inicijative. To bi mogao biti slu¢aj pet godina
nakon stupanja na snagu novih emisijskih zahtjeva.
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