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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie

pasiilymo dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél
reikalavimuy, susijusiy su ne keliais judan¢iy mechanizmy vidaus degimo varikliy
iSmetamy tersaly ribinémis vertémis ir tipo patvirtinimu

Atsakomybés apribojimo iSlyga. Sia santrauka jpareigojamos tik ja rengiant dalyvavusios
Komisijos tarnybos, ja i§ anksto neapsprendziamas joks galutinis Komisijos priimamas
sprendimas.
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PROBLEMOS APIBREZTIS
Oro tarsa

Ne keliais judan¢iuose mechanizmuose (NKJM) jrengiami degimo varikliai yra
didelés oro tarSos Saltinis, ir tai yra pagrindiné problema, kurig siekiama iSspresti
direktyva, o taip pat ir atliekant §ia perziiira. Siuo metu daugeliui ES valstybiy
nariy sunkiai sekasi siekti oro kokybés tiksluy, tad Siuo atzvilgiu svarbu toliau
mazinti degimo varikliy iSmetamy terSaly kiekj. Nepaisant NKJM direktyvoje ir
velesniuose jos pakeitimuose nustatyty ribiniy ver¢iy, NKJM sektorius tampa
santykinai vis didesnés aplinkos tarSos, pirmiausia azoto oksidais (NOx) ir
kietosiomis dalelémis (KD), Saltiniu. NKJM sektoriuje iSmetama apie 15 proc.
Europos Sajungoje iSmetamo NOx ir 5 proc. KD kiekio. Nors KD dalis turéty
mazéti, numatoma, kad NOx dalis 2020 m. padidés iki beveik 20 proc.

Dabartiniuose teisés aktuose numatyti griez€iausi IV iSmetamyjy terSaly ribojimo
etapo reikalavimai jsigalios 2014 m. Dabar aiSku, kad reikéty uztikrinti, kad bty
nustatyta ilgalaiké NKJM sektoriuje iSmetamy terSaly maZinimo strategija,
suderinta su bendraja ES oro kokybés politika ir gretimiems sektoriams taikomais
teisés akty reikalavimais.

Atsizvelgiant | tai, kad ES jsteigty varikliy ir mechanizmy gamintojy veikla i§ esmeés
susijusi su eksportu, taip pat labai svarbu, kad iSmetamyjy terSaly reikalavimai, kai
taikoma, biity rengiami atsizvelgiant | atitinkamus svarbiausiose treciyju Saliy
rinkose, pvz., Jungtinése Amerikos Valstijose, taikomus reikalavimus.

Be to, pateikus daugiau ilgalaikiy gairiy dél iSmetamyjy terSaly reikalavimy, nei Siuo
metu yra nustatyta, padidéty pramonés planavimo tikrumas ir sektoriui buty
sudarytos salygos parengti reikiamy investicijy j mokslinius tyrimus ir technologine
plétra planus.

Reglamentavimo tritkumai

Nepaisant ankstesniy pastangy, dabartiniuose teisés aktuose yra tam tikry trukumy.
Reglamentuojamos ne visos NKJM varikliy kategorijos. Kadangi Sie varikliai
Siuo metu nereglamentuojami, prarandama galimybé uztikrinti, kad tai bty labai
naudinga aplinkai.

Be to, kai gamintojas lyg ir turi pasirinkimg jrengti j direktyvos taikymo srit]
patenkant] arba Siuo metu nereglamentuojama variklj, kyla rizika, kad kai kuriy
mechanizmy rinka bus iSkraipyta. Pirmiausia dabartiné reglamentavimo aplinka,
atsizvelgiant | aplinkybes ir degaly pasiiila, galéty paskatinti pereiti nuo CI prie SI
varikliy. Sie faktai patvirtinti per atviras vie$as konsultacijas gavus suinteresuotyjy
subjekty atsiliepimus.

Nauji iSmetamyjy terSaly ribojimo etapai nustatyti 2004 m., i§ dalies pakeitus
direktyva. Taigi tam tikroms varikliy kategorijoms taikomi iSmetamyjy terSaly
reikalavimai, palyginti su technologijos paZanga ir naujausiais pokyciais keliy
sektoriuje, tampa nebeaktualis.

Be to, per ta laikg padarytos jtikinamos iSvados dé¢l neigiamo dyzeliniu varikliy
iSmetaly poveikio sveikatai ir pirmiausia dé¢l kietyjy daleliy (t. y. dyzelio suodziy).
Vienas 1§ svarbiausiy nustatyty fakty — esminis stebéto poveikio sveikatai veiksnys
yra daleliy dydis ir Sig problemg galima spresti tik nustatant kietyjy daleliy skaic¢iumi
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grindziamas ribines vertes (t. y. daleliy skaiciaus (DS) ribing verte). Ekspertai padaré
iSvada, kad tinkama apsauga nuo $iy terSaly neuztikrinama net labiausiai ribojamais
IV etapo lygiais. Todél, atsizvelgiant | keliy sektoriaus pokycCius, reikia apsvarstyti
galimybe svarbiausioms varikliy kategorijoms taikyti naujg iSmetamyjy terSaly
kiekio ribojimo etapa (V etapa), kuriuo atsizvelgiama ne tik j kietyjy daleliy mases,
bet ir | jy skaiciaus ribines vertes.

Be to, $iuo metu taikomy iSmetamyjy terSaly ribiniy verciy grieztumo pozitriu tarp
tam tikry varikliy kategoriju yra neatitikimy. Pirmiausia nepakankamai
ribojamos vidaus vandeny laivuose jrengtiems varikliams taikomos iSmetamyjy
terSaly ribinés vertés, tad jas reikia persvarstyti. Tai pasakytina ir apie pastovaus
greiCio varikliy, kurie sudaro didele ne keliais judan¢iy mechanizmy varikliy dalj,
iSmetalus: Siems varikliams taikomos iSmetamyjy terSaly ribinés vertés yra maziau
grieztos uz kintamo greiCio varikliams taikomas vertes, ir tai gali paskatinti
gamintojus pereiti nuo kintamo greicio varikliy prie pastovaus greicio varikliy, kuriy
aplinkosaugos standartai yra Zemesnio lygio. Sia padétj reikéty persvarstyti, nes
techniniu poziliriu néra pagrista pastovaus grei¢io varikliams nustatyti maziau
grieztas ribines vertes.

Be to, S§iuo metu taikomy iSmetamyjy terSaly ribiniy verciy grieztumo atzvilgiu tarp
tam tikry varikliy kategorijuy yra neatitikimy. Pirmiausia vidaus vandeny laivuose
jrengtiems varikliams taikomos iSmetamyjy terSaly ribinés vertés atrodo esancios
nepakankamai plataus uzmojo ir jas reikia persvarstyti. Tai pasakytina ir apie
pastovaus greic¢io varikliy, kurie sudaro didele ne keliais judanc¢iy mechanizmy
varikliy dalj, iSmetalus: Siems varikliams taikomos iSmetamyjy terSaly ribinés vertés
yra maziau grieztos uz kintamo greiCio varikliams taikomas vertes, ir tai gali
paskatinti gamintojus pereiti nuo kintamo grei¢io varikliy prie pastovaus greicio
varikliy, kuriy aplinkosaugos standartai yra Zemesnio lygio. Sig padétj reikéty
persvarstyti, nes techniniu pozilriu néra pagrista pastovaus greicio varikliams
nustatyti maziau grieztas ribines vertes.

Siuo metu NKJM i$metamy terSaly ribinés vertés tikrinamos laboratorinémis
salygomis, kai tvirtinamas variklio tipas. Nors direktyvoje reikalaujama, kad
iSmetamyjy terSaly kontrolés sistema tinkamai veikty tikromis salygomis, joje néra
terSaly kontrolés sistema i§ tikryjy tinkamai veikia. Gali buti tikslinga numatyti
priemones ir tikrinti, ar naudojama variklio iSmetamyjy terSaly kontrolés
sistema direktyvoje nustatytus reikalavimus atitinka nustatyta eksploatavimo laika,
kaip jau daroma didelés galios keliy transporto priemoniy atveju.

SUBSIDIARUMO ANALIZE

NKIJM direktyvos 97/68/EB teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sagjungos
veikimo 114 straipsnis.

Kadangi reikia 1§ dalies keisti esamus ES teisés aktus, veiksmingai spresti Siuos
klausimus gali tik ES. Taikomas subsidiarumo principas, nes politikos tiksly
negalima pakankamai pasiekti valstybiy nariy veiksmais. Europos Sgjungos veiksmai
biitini, nes reikia iSvengti naujy kliti¢iy bendrajai rinkai, bitent NKJM varikliy
srityje, taip pat dél tarpvalstybinio oro tarSos pobiidzio. Ir nors pagrindiniy oro
terSaly poveikis didZiausias prie jy Saltinio, poveikis oro kokybei daromas ne tik
vietos lygmeniu, tod¢l tarpvalstybiné tarSa yra rimta aplinkos problema, dél kurios
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nacionaliniai sprendimai gali buti neveiksmingi. Sprendziant oro tarSos problema,
reikia imtis bendry ES masto veiksmy.

Nustacius iSmetamyjy terSaly ribines vertes ir tipo patvirtinimo proceduras
nacionaliniu lygmeniu, galéty susidaryti 28 skirtingy sistemy derinys, kuris biity
didelé klittis Sajungos vidaus prekybai. Be to, dél to galéty atsirasti didelé
administraciné ir finansiné naSta gamintojams, veikiantiems daugiau nei vienoje
rinkoje. Todél svarstomos iniciatyvos tiksly negalima pasiekti nesiimant veiksmy ES
lygmeniu.

Pagaliau darnus pozitris ES lygmeniu gamintojams ir galutiniams naudotojams
turéty biiti ekonomiskai efektyviausias biidas mazinti iSmetamyjy tersaly kiekj.

TIKSLAI

Svarbiausias NKJM direktyvos tikslas yra mazinti ne keliais judanciuose
mechanizmuose irengiamy varikliy iSmetamy dujiniy tersaly ir kietyjy daleliy (NOx,
HC, PM, CO) kiekj. Sis tikslas taip pat yra pagrindinis perZzitiros tikslas.

Ismetamos §iltnamio efekta sukelian¢ios dujos (SESD) j NKIM direktyvos taikymo
srit] Siuo metu nejtrauktos. Taip yra daugiausia dél to, kad direktyva pirmiausia
taikoma ne mechanizmams, kuriuose jrengti varikliai, bet varikliy iSmetamy terSaly
kiekiui. Vis délto, kadangi i§metamas SESD kiekis labai priklauso nuo mechanizmy
(pvz., masés, konstrukcijos ir pan.) ir tikrojo eksploatavimo, vis dar reikia ieskoti
tinkamiausio teisékiiros biido, kuriuo biity galima geriausiai mazinti i¥metamg SESD
kiekj. Todél atliekant §ig perziiira j iSmetama SESD kiekj neatsizvelgiama.

Konkretiis tikslai:
sveikata ir aplinka:

e apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinkg toliau mazinant NKJM varikliy iSmetamy
toksiniy oro terSaly (NOx, HC, PM, CO) kiekj, atsizvelgiant | ES oro kokybés
politika;

e uztikrinti, kad ribinés NKJM iSmetamy terSaly vertés ir tipo patvirtinimo
reikalavimai atitikty techning pazangg ir kad jais bty atsizvelgiama ] nustatytus
reglamentavimo trikumus;

konkurencingumas:

e uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikima, pirmiausia maZzinant kliditis vidaus ir
iSorés prekybai;

e numatyti patikimas, ilgalaikes susijusiy ekonomikos sektoriy reglamentavimo
perspektyvas;

e uzkirsti kelig skaidymui norint iSvengti reglamentavimo, mazinant spaudimg
valstybéms naréms ir kitoms valdZios institucijoms, kad jos nustatyty NKJM
naudojimo apribojimus;

e skatinti techning pazangg nustatant ilgalaikes iSmetamyjy terSaly ribiniy verciy
gaires;

e geriau suderinti reikalavimus su ne ES rinkoje, pirmiausia Jungtinése Amerikos
Valstijose, nustatytomis taisyklémis;

atitiktis:

e padéti valstybéms naréms laikytis ES oro kokybés politikos reikalavimy,
sudarant joms palankig reglamentavimo aplinka;
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e padéti valstybéms naréms, regionams ir miestams spresti atitikties problemas
vadinamosiose intensyvaus eismo miesty zonose, kuriose spresti oro kokybés
problemas pasirodé esa sunkiausia.

POLITIKOS GALIMYBES

Apsvarstytos ir remiantis sgnaudy ir naudos analize iSsamiau iSnagrinétos Sios
galimybés:

1 galimybé. Iprastinés veiklos scenarijus— taikyti esamus teisés aktus
(pagrindinis scenarijus)

Toliau biity taikoma dabartinés redakcijos NKIJM direktyva ir po IV etapo, kuris
jsigalios nuo 2014 m., naujas iSmetamyjy terSaly ribojimo etapas nebiity nustatytas. |
dabartine taikymo sritj] nepatenkantys varikliy tipai ir toliau bty nereglamentuojami,
nebent valstybés narés nuspresty veikti pacios.

2 galimybé. Suderinti taikymo sritj ir ribines vertes su JAV standartais

Persvarstant direktyva biity siekiama, jeigu jmanoma, suderinti reikalavimus su JAV
Aplinkos apsaugos agentiiros (angl. EPA) standartais. Kadangi $iuo metu taikomi
JAV EPA standartai apskritai yra grieztesni uz dabartinius ES standartus, taikant §j
pozitirj bty iSple¢iama reglamentuojamy varikliy reikalavimy taikymo sritis ir
nustatomos grieztesnés iSmetamyjy tersaly ribinés vertés. Nebuty siekiama suderinti
reikalavimus, taikomus varikliy kategorijoms, kuriy panaSumo ES ir JAV ribiniy
verciy atitikties poziliriu nustatyti nejmanoma arba kurioms JAV taikomi maziau
griezti reikalavimai nei Europos Sajungoje, biitent dreziny, kurios JAV neisskiriamos
kaip atskira kategorija, atveju. Vietoj to, siekiant uztikrinti varikliy kategorijy
nuoseklumg, biity taikomas atitinkamo uzmojo lygis. Taip pat svarbu pazyméti, kad
i galimybé buty taikoma ne kietyjy daleliy skai¢iaus, bet kietyjy daleliy masés
ribinéms vertéms.

3 galimybé. Pereiti plataus uZmojo lygiu, taikomy svarbiausiems iSmetamyju
tersaly Saltiniams keliy sektoriuje

Daugiausia bty atsizvelgiama | didelés galios transporto priemonéms (t.y.
sunkvezimiams ir autobusams) taikoma iSmetamyjy terSaly standarta FEuro VI.
Konkreciai biity nustatytos kietyjy daleliy skaiciaus ribinés vertés, kurios Siuo metu
NKJM teisés aktuose nenustatytos. Vis délto, apibréZiant ribines vertes, bty
atsizvelgiama ] didelés galios transporto priemoniy ir NKJM techninius ir
reglamentavimo skirtumus. Ribiniy ver€iy apibréZties pozitriu $ios galimybeés
uzmojis yra didesnis uz 2 galimybés ir jos tikslas buty darniai ir palyginti panasiai
sumazinti svarbiausiy kategorijy varikliy iSmetamy terSaly kiekj. Atsizvelgiant i}
sanaudy ir naudos analizés rezultatus, biity galima numatyti $iokius tokius skirtumus,
atsizvelgiant i skirtingas galios klases.

D¢l vidaus vandeny laivy transporto sektoriaus varikliy nagrinétos dvi galimybés:
pasirinkus 3A galimybe biity derinami reikalavimai su biisimais JAV standartais,
taikomais NOx ir HC, bet nustatomos iSmetamo DS ribinés vertés, o pasirinkus 3B
galimybe papildomai biity nustatyti labai plataus uzmojo iSmetamo NOx ir HC
kiekio mazinimo tikslai. PanasSiai nagrinétos ir dvi gelezinkeliy taikmenims skirtos
galimybés, t.y. tik iSmetamo DS ribinés vertés (3A galimybe) ir iSmetamo DS
ribinés vertés kartu su grieztesnémis ribinémis NOx ir (arba) HC vertémis (3B
galimybg¢).
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4 galimybé. Didinti uZmojus gerinant stebésenos nuostatas

Pasirinkus §ig galimybe, persvarstant direktyva biity siekiama pagal 2 ir (arba) 3
galimybe nustatytas grieztesnes ribines iSmetamyjy terSaly vertes derinti su geresnés
stebésenos nuostatomis.

Siomis nuostatomis daugiausia biity sickiama stebéti NKJM varikliy eksploatacinj
tinkamumg. Eksploatacinis tinkamumas — variklio atitiktis tipo patvirtinimo
reikalavimams jprastu produkto eksploatavimo laikotarpiu. D¢l Sios priezasties
parengti didelés galios transporto priemoniy sektoriaus teisés aktai, pagal kuriuos,
taikant ribojamag éminiy €émimg, sickiama stebéti transporto priemonése jrengty
varikliy iSmetamy terSaly kiekj varikliy eksploatavimo laikotarpiu. Pana$i tvarka
buty nustatoma ne keliy sektoriuje. Tai taip pat biity pirmas zingsnis siekiant
kontroliuoti tikruosius (vadinamuosius ne ciklo) iSmetamuosius tersalus.

Be to, siekiant gauti tikslesnés informacijos apie konkrety NKJM varikliy iSmetamag
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir degaly sanaudas, Zenklinant variklius bty
galima remtis informacija apie S$iuos iSmetamuosius terSalus, siekiant geriau
informuoti pirkéjus ir naudotojus. Veliau prireikus konkretaus varikliy iSmetamy
Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo rezultatais
galéty biiti pasiremta ateityje imantis tolesniy priemoniy.

POVEIKIO VERTINIMAS

Atsizvelgiant | didele NKJM sektoriaus varikliy ir taikmeny jvairove, priimtiniausia
galimybé yra visy tirty keturiy politikos galimybiy aspekty derinimas. Taikant
nustatytas priimtiniausias galimybes, bty labai mazinamas neigiama poveiki
sveikatai turin¢iy iSmetamyjy terSaly kiekis. Daugiausia démesio skiriama iSmetamo
dyzeliniy varikliy kietyjy daleliy kiekio mazinimui. Be to, bus labai sumazintas
iSmetamas NOx ir HC kiekis.

Bendra numatoma priimtiniausiy galimybiy nauda iki 2040 m. turéty siekti 26 100—
33 300 mIn. EUR.

Daugiausia sagnaudy pasirinkus priimtiniausig galimybe patirs varikliy ir mechanizmy
gamintojai (kiirimo, perprojektavimo ir gamybos sgnaudos), taip pat galutiniai
mechanizmy naudotojai (su papildomu degaly suvartojimu susijusios veiklos
sanaudos, techninés priezitiros sgnaudos).

Bendros numatomos priimtiniausiy galimybiy sgnaudos iki 2040 m. turéty siekti
5200-5 800 mIn. EUR.

Nors 1§ sgnaudy ir naudos analizés rezultaty matyti, kad galimybé biity apskritai
naudinga, atkreiptinas démesys | tai, kad kai kuriy varikliy kategorijy ir (arba)
sektoriy atveju reikia dideliy investicijy, kuriy lyg] reikia atidziai jvertinti
atsizvelgiant | pagrindiniy susijusiy dalyviy finansavimo pajégumus. Nustatyta, kad
didziausios investicinés sgnaudos tenka sektoriams ir (arba) kategorijoms, kurioms
Siuo metu palyginti naudingi zemesni iSmetamyjy terSaly standartai, t. y. maziems
(19-37 kW galios) dyzeliniams varikliams ir vidaus vandeny transporto sektoriuje
naudojamiems varikliams.
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GALIMYBIU PALYGINIMAS

Darant prielaida, kad visiems lyginamiesiems kriterijams suteikiama vienoda
reikSme, 2 galimybe (suderinimas su JAV taisyklémis) priimtiniausia taikyti visiems
SI varikliams, taip pat maziausiems ir didZiausiems CI varikliams. 3 galimybé
(geresnis suderinimas su keliy sektoriui taikomu uzmojo lygiu) biity taikoma
vidutinés galios intervale esantiems CI varikliams, kuriems priskiriama daugiausia
CI varikliy. 3 galimybé taip pat tikty drezinoms. Siuo atzvilgiu analizés rezultatuose
nurodoma papildoma 3A galimybé. Pasirinkus 1 galimybe (politikos nekeitimas)
patenkinamas rezultatas buty gaunamas tik dél dyzeliniy lokomotyvy — NKJM
varikliy rinkos dalies, kurios iki 2050 m. iS esmés visai nebeliks.

Remiantis analizés rezultatais, 2 galimybé ir 3A bei 3B galimybés turi pranasumy ir
trikumy vidaus vandeny laivy (VVL) atveju, todél pasirinkti néra paprasta. Vis
délto, atsizvelgiant i tai, kad pasirinkus 2 galimybe Europos Sajungai labai svarbus
klausimas nebiity sprendziamas (t.y. nemaZinamas neigiamas daleliy dydzio
poveikis sveikatai), Siame etape priimtiniausios lieka tik 3A ir 3B galimybés.

Pagaliau analizés rezultatai rodo, kad 4 galimybés gerinimo priemongés turéty buti
taikomos tarpvalstybiniu mastu.

Atsizvelgiant | didele varikliy ir taikmeny jvairove NKJM sektoriuje, jau spéliota,
kad priimtiniausia galimybé i$ tikryjy biity visy keturiy politikos galimybiy aspekty
derinimas. Taip yra ir dél to, kad NKJM varikliy kategorijos labai skiriasi
atsizvelgiant | numatomg biisimag jy kaip iSmetamyjy terSaly Saltiniy reikSme,
technines biisimo iSmetamyjy terSaly mazinimo galimybes ir jau dabar jiems taikomag
terSaly mazinimo lygj arba reguliavimo grieztuma. Priimtiniausiu galimybiy deriniu
biity uztikrinama, kad j Sias aplinkybes ateityje biity tinkamai atsizvelgiama teisés
aktuose dél NKJM varikliy iSmetamy tersaly ir kartu buty didinamas reglamentavimo
sistemos veiksmingumas ir nuoseklumas.

STEBESENA IR VERTINIMAS

Europos Komisija turi kelias priemones stebéti, ar veiksmingai siekiama svarstomos
iniciatyvos tiksly. Svarbiausia i§ jy yra valstybiy nariy susijusiy valdzios institucijy
vykdoma rinkos prieziiira. Neatitiktis taip pat bus nustatoma atsizvelgiant ] Komisijai
pateiktus skundus. Atliekant stebéseng ir vertinimg taip pat vertingi iSmetamyjy
terSaly duomenys, gaunami taikant variklio tipo patvirtinimo procediirg, ypac jeigu
bus sukurta 6.4.3 punkte aprasyta duomeny baze.

NKJM teisés akty techniné perziiira atlikta 2008 m.; atsizvelgiant ] jg parengta
dabartiné iniciatyva. Tokig perZilirg biity galima pakartoti pra¢jus keleriems metams
po persvarstyty NKJM teisés akty jsigaliojimo, kai bus galima tikétis gauti
pakankamy jrodymy apie dabartinés iniciatyvos poveikj. Ja biity galima atlikti
pra¢jus penkeriems metams nuo naujy su iSmetamaisiais terSalais susijusiy
reikalavimy jsigaliojimo.
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