PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind mésurile

structurale de ameliorare a rezilientei institutiilor de credit din
Uniunea Europeand COM (2014) 43

in temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Roméniei,
republicatd, ale Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in
domeniul afacerilor europene si ale art. 40 din Hotidrdrea Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotérare:

Articol unic. — Luand in considerare proiectul de opinie nr. 4c-19/252 adoptat
de Comisia pentru afaceri europene, in sedinta din 24 iunie 2014,

1. Camera Deputatilor saluti aceasta initiativa intrucét:

- masurile propuse au rolul de a intéri sectorul bancar din Uniunea Europeand Si pot
avea efecte pozitive Si in plan national, ca urmare a interconexiunilor dintre
institutiile de credit din Romania Si sistemul financiar european;

- vizeazd asigurarea mentinerii echilibrului dintre prevenirea riscurilor sistemice Si
finantarea creSterii economice sustenabile;

- stabileSte norme referitoare la modificdrile structurale ale bancilor considerate ca
fiind ,,prea mari pentru a da faliment” (activele totale ale bancii depasesc 30 miliarde
euro) prin impunerea unei interdictii la adresa activitétilor de tranzactionare pe cont
propriu si separarea potentiald a anumitor activititi de tranzactionare;

- prevede a fi prezentata anual lista cu béncile vizate de propunerea de regulament Si a
celor exceptate, Insd consideram ci ar fi mai eficientd o prezentare si o actualizare a
acestei liste, cel putin bianual, pentru o monitorizare mai profundi si actualizati a
modificdrilor din piatd, putindu-se astfel ajunge la un raspuns rapid la oscilatiile
pietei.



2. Camera Deputatilor sprijind aceastd initiativa intrucét:

- din perspectiva contribuabililor limiteaza riscul interventiei acestora pentru a salva
béncile aflate in dificultate majora Si, atunci cind va fi necesar, va reduce costurile Si
complexitatea eventualelor cazuri de rezolutie;

- va reduce creSterea artificiald a bilanturilor bancilor Si a activitdtilor de naturd
speculativ a acestora;

- separd functia de atragere de depozite de cea de tranzactionare, deoarece considerdm
cd riscul de piatd Si cel de contrapartidd al institufiei de credit vor fi diminuate
semnificativ;

- urmireste evitarea riscului ca bincile sd eludeze interdictia desfasurérii anumitor
activitdti de tranzactionare angajandu-se in tranzactiondri in cont propriu ascunse,
care devin prea importante sau au potentialul de a supune riscurilor intreaga banca si
sistemul financiar in ansamblu;

- excluderea béncilor mai mici din domeniul de aplicare a propunerii de regulament,
poate fi justificatd de efectele disproportionate pe care o astfel de interdictie le-ar
putea implica in cazul béncilor in cauzi, dacid acestea ar fi obligate si cesioneze
anumite pérti din portofoliile lor;

- confera autoritatilor de supraveghere competenta si, in anumite cazuri, obligatia de a
solicita transferul altor activititi de tranzactionare cu grad ridicat de risc (cum ar fi:
formarea pietei, produsele derivate complexe si operatiunile de securitizare) in scopul
de a separa entitéfile juridice care efectueaza tranzactii din cadrul grupului (,,crearea
de filiale™);

- va spori rolul Autoritdtii Bancare Europene (in continuare ,,ABE”), care va fi
consultatd de cétre autoritdtile competente in luarea anumitor decizii si va pregiti
standardele pentru reglementéri si standardele tehnice Si va raporta intreg procesul
Comisiei Europene;

- evolutia recentd a sistemului financiar reclama norme uniforme privind transparenta
pentru a Imbundtiti stabilitatea financiard, a proteja investitorii, a Imbunatati
furnizarea de servicii transfrontaliere si a preveni arbitrajul de reglementare, precum
si evitarea unor méasurile nationale divergente care sd creeze obstacole in calea bunei
functiondri a pietei interne.

3. Camera Deputatilor semnaleazd urmatoarele aspecte:

a. intrucat domeniul de aplicare a propunerii de regulament acoperd bancile care
indeplinesc conditii legate de doi indici cantitativi: totalul datoriilor si activelor
detinute in vederea tranzactiondrii ale béncii depéaseste 70 miliarde euro sau 10% din
totalul activelor, timp de trei ani consecutiv, care nu pot fi intotdeauna congruenti
datd fiind mérimea unei institutii bancare, recomandim o definitie cantitativd mai
aprofundatd Si specializatd a pragrurilor de aplicare a regulamentului, precum Si
reevaluarea pragului de 10% fin ceea ce priveste bancile de mici dimensiuni, care ar
putea suferi dezechilibre majore in urma stopérii tranzactiilor in nume propriu (asa
cum este descris in propunerea de regulament).

b. consolidarea interdictiei de tranzactionare in nume propriu va impune separarea
unor departamente din cadrul unei entitili bancare, care poate conduce la alterarea



relatiilor cu clientii, in cazul in care vor fi aplicate comisioane mult sporite Si, in acest
fel piata va suferi un Soc major. Mai mult, limitarea gradului de indatorare (efectul de
levier) prin aceastd separafie poate avea chiar efectul opus celui scontat, acela de a
creste indatorarea in activitdtile proaspét separate de activitatea mamé (finanfare
alternativd excesivd).

c. dacd activitatile de formare a pietei trebuie reglementate numai prin intermediul
instrumentelor care sé elimine arbitrajul Si subscrierea valorilor mobiliare financiare
prin intermediul aceluiaSi procedeu tehnic, precum Si a reglementérilor nationale
privitoare la valorile mobiliare, acestea vor ieSi de sub incidenta ABE Si vor intra sub
cea a Autoritétii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (in continuare ,,AEVMP”).
In acest sens, institutiile de credit active in Roménia, inclusiv ARB (Asociatia
Roména a Bancilor), se aratd ingrijorate privind un rol sporit de reglementare al
AEVMP in domeniul bancar.

d. constituirea de ,.entitdti de tranzactie” prin transferul de activititi prin separatie, va
conduce la diminuarea competitivitdfii economice a unei entitdti bancare Si la o
creStere a costurilor sociale Si economice prin multiple sedii, comisioane
suplimentare, costuri de cdutare mai mari Si reducerea semnificativd a economiilor de
scard si, In consecinti, beneficiile vor ajunge sub limita costurilor impuse, generénd in

acest fel noi categorii de riscuri financiare, organizationale si de functionare.

e. interzicerea tranzactiilor in nume propriu va avea un efect pe piata muncii bancare
astfel incéat angajatii bine pregétiti si cu experientd profesionald vor fi nevoiti si se
transfere in cadrul altor companii, nou infiintate. Astfel, consideram ca riscul nu va fi
eliminat ci se va rdspandi in cadrul pietei. Cu toate acestea, conglomeratele de riscuri
sistemice la nivel global vor fi eliminate, dar se poate ca riscul eliminat acum va putea
fi concentrat sub egida altor institutii.

f. propunerea de regulament nu clarifici modul in care se va realiza separarea dintre
activitétile de tranzactionare pe cont propriu si cele de formare a pietei. Definitia
activititilor de tranzactionare nu oferd criterii clare legate de modul de separare a
tranzactiondrii pe cont propriu, care va fi interzisd dacd banca se incadreazd in
pragurile de valoare mentionate, si a altor activitdti de tranzactionare care vor fi in
continuare permise;

g. propunerea de regulament nu clarificd, in mod exact, criteriul pe baza caruia
autoritatea nationald poate decide separarea activitétilor;

h. daca institutia de credit sau societatea-mama din UE este identificatd ca o institutie
de importanta sistemicd la nivel global (conform art. 3 alin. (1) lit. (a) din propunerea
de regulament), atunci toate filialele Si sucursalele sale pot cidea sub incidenta acestei
propuneri de regulament, indiferent de locul in care se afld. Desi suntem de acord cu
scopul acestui paragraf, care ar consta in evitarea transferdrii activitdtii de
tranzactionare pe cont propriu dintr-o tard in alta, intrucat nu toate pietele sunt
dezvoltate in mod egal, opinia noastré este ci filialele trebuie supuse unei analize mai
detaliate inainte de a decide ci ele trebuie sa respecte prevederile acestei propuneri de
regulament.

In evaluarea impactului asupra sectorului bancar din Roménia pe care l-ar avea
adoptarea Si executarea acestui regulament, trebuie avute in vedere urmétoarele
aspecte:




a. conform datelor furnizate in noiembrie 2013 de Banca Reglementelor
Internationale, bancile globale prezente Si in Roménia sunt Citigroup, RBS, ING
Bank, Société Générale si Unicredit Group; filialele din Roménia ale béncilor de
importanti sistemicd globala ar putea intra sub incidenta prevederilor propunerii de
regulament dac# bincile mai sus mentionate vor fi evaluate ca avind importanti
sistemicd globala la nivel european (lista completd a acestor bénci va fi publicata in
iulie 2016);

b. sucursalele sau filialele din Romaénia ale béncilor sistemice globale, mentionate la
punctul anterior, au consemnat instrumente financiare pentru tranzactionare la finalul
anului 2013, conform formulei de calcul din propunerea de regulament, de 2,37
miliarde lei, respectiv 2,34% din activele acestora. Formula de calcul propusd a
instrumentelor financiare pentru tranzactionare utilizeaza stocuri de active si pasive
tranzactionate si pozitii de instrumente financiare derivate care nu au ca scop
protejarea la riscuri - hedging; activitatea de tranzactionare include si titlurile de stat
detinute in vederea tranzactiondrii, care nu intrd in domeniul de aplicare a propunerii
de regulament. In formula de calcul sunt incluse atit tranzactiile in nume propriu, cat
si cele in numele clientilor, acestea din urma neintrind sub incidenta interzicerii
prevazute in propunerea de regulament;

¢. in prezent, nici o banci din Roménia nu detine active de cel putin 30 miliarde euro,
prin urmare singurele bénci din Roménia care pot intra sub incidenta propunerii de
regulament sunt cele mentionate anterior.

4. Camera Deputatilor, avand in vedere mentiunile anterioare, considera ca:

- nivelul redus al activitatii de tranzactionare in cont propriu desfasurate de institutiile
de credit din Romania nu este purtitor de riscuri semnificative pentru sectorul bancar;

- existd expunere ridicatd a sectorului bancar intern la contagiune externd in cazul in
care banci europene de importantd sistemica globala sau care au filiale in Roménia ar
inregistra pierderi semnificative din activitatea de tranzactionare in cont propriu;

- este necesard clarificarea tranzactiilor in cont propriu care vor fi interzise, in special
a tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, deoarece propunerea de regulament
nu prezintd o listd exhaustiva a tranzactiilor ce urmeazi a fi interzise sau a celor ce
vor fi permise. Lichiditatea institutiilor de credit din Roménia ar putea fi afectatd daca
vor fi interzise tranzactiile de tip swap valutar cu béncile mama;

- aceastd propunere de regulament nu oferd suficiente clarificéri asupra unor subiecte
importante, care sunt lisate fie pentru o decizie ulterioard, fie pentru elaborarea
ulterioard a unor standarde tehnice, ulterioare aprobdrii acestei propuneri de
regulament. Punerea sa in practicd reclamd méasuri complexe Si de duratd, ce includ Si
dezvoltari informatice. De aceea, consideram dificil, in acest moment, a fi analizate Si
estimate toate implicatiile asupra sistemului bancar.

5. Camera Deputatilor avizeaza favorabil Si sustine pe fond prezenta propunere de
regulament, cu mentiunea de clarificare a tipurilor de tranzactii in cont propriu care
vor fi interzise. Complexitatea ridicatd a tranzactiilor financiare necesitd o mai clard
detaliere in propunerea de regulament a tipurilor de tranzactii care vor fi interzise, in
conditiile in care unele institutii de credit din Roménia deruleazé tranzactii in cont
propriu de tip swap valutar cu bancile mamé pentru administrarea riscului de
lichiditate.




Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in
sedinta din 30 septembrie 2014, cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

p-PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Viorel HREBENCIUC

Bucuresti, 30 septembrie 2014

Nr. 4,.71




