EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.5.2013
C(2013) 3064 final

Herr talman,

Kommissionen vill tacka riksdagen for det motiverade yttrandet om forslaget till direktiv
om kollektiv  forvaltning av upphovsrdtt och ndrstdende rdttigheter  och
gransoverskridande licensiering av rdttigheter till musikaliska verk for anvindning pa

ndtet pa den inre marknaden [COM(2012) 372 final], och beklagar drijsmdlet med
svaret.

1 sitt motiverade yttrande vilkomnar riksdagen kommissionens initiativ att faststdilla
minimiregler pa EU-nivad pd detta omrdde. Samtidigt uttrycker man oro over att
avdelning 11 i forslaget rorande forvaltning och insyn i upphovsrdttsorganisationer inte
dr forenlig med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ifrdgasdtter om det dr nodvindigt att
ga in pa detaljniva ndr det gdller styrelseformer och insyn. Riksdagen ser en risk for att
bestdmmelserna skulle leda till 6kade kostnader for upphovsrdttsorganisationerna, vilket
skulle kunna éverviga fordelarna med bestdmmelserna i direktivet, och ndmner att

detaljreglering kan innebdra en risk for att utrymmet for vdl fungerande nationella
losningar minskar.

Ndr det gdller det allmdnna behovet av atgdrder fran kommissionens sida avseende
Jforvaltning och insyn i forhallande till subsidiaritetsprincipen, konstaterar kommissionen
i sin analys av hur forvaltningen av upphovsrdtt fungerar i EU att de nationella
bestdmmelserna skiljer sig dt vasentligt mellan medlemsstaterna. Aven om det finns flera
medlemsstater som har ett vilfungerande system av upphovsrdttsorganisationer kan
bestdmmelserna ofta inte sdkerstdlla att viktiga principer for styrelseformer och insyn
tillaimpas pa ett enhetligt och korrekt sdtt i hela EU. Detta illustreras av problem som
rdttighetshavare star infor ndr de forsoker wutova sin rdtt  att  vdlja
upphovsrdttsorganisation, dvs. ndr de vill overlata endast vissa rdittigheter eller
kategorier av rdttigheter till en upphovsrdttsorganisation eller ndr de vill dra tillbaka
vissa rdttigheter eller kategorier av rdttigheter frdn en upphovsrdttsorganisation.
Rdittighetshavare stoter ocksa pa problem ndr de forsoker jamfora effektiviteten hos olika
upphovsrdttsorganisationer pa grundval av jamforbara finansiella uppgifter.
Kommissionen har dessutom stétt pa fall av dalig hantering av inkasserade royalties.
Detta dr endast exempel pa de problem som behandlas i avdelning I1 i forslaget.

De problem som beskrivs ovan dr grdnsoverskridande, eftersom de omsesidiga
representationsavtalen mellan  upphovsrdttsorganisationerna  innebdr att alla
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upphovsrdttsorganisationer i  EU  representerar  och licensierar  andra
upphovsrdttsorganisationers repertoar pd det egna territoriet. Det dr darfor nodvindigt
att foreskriva en viss standard for styrelseformer och insyn i hela EU som skulle
garantera den nodvdndiga nivan av fortroende mellan upphovsrittsorganisationerna och
ett tillfredsstallande skydd av rittighetshavare vars rdttigheter forvaltas pé grundval av
sdadana omsesidiga representationsavtal. Av dessa skal dr Gtgdrder pd EU-nivd
berdttigade.

Nar det gdller hur detaljerade bestimmelserna om styrelseformer och insyn ska vara vill
kommissionen pdpeka att en del av de foreslagna reglerna dr en kodifiering av
domstolens rdttspraxis i antitrustbeslut. Utiver dessa redan befintliga principer har
kommissionen varit noga med att bara foresld sddana skyldigheter och regler som dr
nodvindiga och star i proportion till syftet med forslaget, namligen att forbdttra
upphovsrittsorganisationernas funktion mot bakgrund av de problem som beskrivs ovan.

Apropa att genomforandet av bestimmelserna skulle kunna kan vara for dyrt for
upphovsrdttsorganisationerna vill kommissionen forsikra riksdagen om att den bara har
tagit med skyldigheter som upphovsrdttsorganisationerna kan uppfylla utan att en
oproportionerligt stor ekonomisk borda ldggs pa dem. Dessutom ger firslaget ocksd en
mdjlighet for medlemsstaterna att undanta mycket sma upphovsrdttsorganisationer frén
en del av bestimmelserna i direktivet, eftersom vissa skyldigheter skulle leda till
oproportionerligt hoga kostnader for dem. Kommissionen skulle ocksé vilja framhdlla att
dven om bestdmmelserna i forslaget kommer att leda till okade kostnader for vissa
upphovsrdttsorganisationer, sdrskilt pa kort sikt, skulle den gemensamma ram for
styrelseformer och insyn som grundas pa att rdttighetshavarna har tillrickliga medel for
att forvalta sina egna royalties generellt sett frimja den ekonomiska effektiviteten i
upphovsrdttsorganisationerna. Direktivet skulle dessutom oOka konkurrensen och
ddrigenom ge ett incitament till upphovsrdttsorganisationer att agera effektivt for att
gora sina produkter mer attraktiva for rdttighetshavarna. Kommissionen anser ddrfor att
de  eventuella  merkostnader  som  bestimmelserna  medfor  for  vissa
upphovsrdttsorganisationer inte dr oproportionerliga och inte dverviger de fordelar med
styrelseformer och insyn som beskrivs i forslaget till direktiv.

Slutligen, vad betrdffar utrymmet for nationella losningar, dr kommissionen vdl
medveten om att vissa medlemsstater redan har ett vilfungerande system av
upphovsrdttsorganisationer. Syftet dr inte att i onddan begrdnsa medlemsstaternas
mojligheter att reglera forvaltningen av upphovsrdtt, utan snarare att skapa rdttvisa
konkurrensvillkor for upphovsrdttsorganisationer runtom i EU. Ddrfor innehdller
bestammelserna i det foreslagna direktivet minimikrav som dr nodvindiga for att uppnéd
detta mal och ger medlemsstaterna utrymme att besluta om ytterligare digdrder i sin
nationella lagstifining.

Kommissionen hoppas att dessa klargoranden svarar pa de fragor som riksdagen tagit

upp och ser fram emot att fortsdtta den politiska dialogen.
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