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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) maja zastosowanie do
region6w najbardziej oddalonych Unii. Francuskie regiony najbardziej oddalone zostaty
jednak wylaczone z terytorialnego zakresu stosowania dyrektyw w sprawie VAT i akcyzy.

Postanowienia TFUE, w szczego6lnosci jego art. 110, zasadniczo nie dopuszczaja zadnej
réznicy w opodatkowaniu we francuskich regionach najbardziej oddalonych migdzy
produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi z Francji metropolitalnej, z innych panstw
cztonkowskich lub z panstw trzecich. W art. 349 TFUE (dawnym art. 299 ust. 2 Traktatu WE)
przewidziano natomiast mozliwo$¢ wprowadzenia $rodkéw szczegdlnych dla regiondéw
najbardziej oddalonych ze wzgledu na wystgpowanie trwatych niedogodnos$ci, ktore maja
wplyw na sytuacje gospodarczg i spoteczna tych regionéw. Srodki te dotycza réznych polityk,
w tym polityki podatkowe;.

Podatek od dokowania jest bezposrednim podatkiem majacym zastosowanie do dostaw i
przywozu towardéw do francuskich regiondow najbardziej oddalonych. Zasadniczo podatek ten
ma takie samo zastosowanie do produktéw wytwarzanych lokalnie, jak 1 do tych, ktore sa
wytwarzane gdzie indziej (produktéw pochodzacych z Francji metropolitalnej, z innych
panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich).

Decyzja Rady 2004/162/WE z dnia 10 lutego 2004 r. (zmieniong decyzjami Rady
2008/439/WE z dnia 9 czerwca 2008 r. 1 448/2011/UE z dnia 19 lipca 2011 r.), przyj¢ta na
podstawie art. 299 ust. 2 Traktatu WE, Francja zostata jednak uprawniona do stosowania do
dnia 1 lipca 2014 r. zwolnien z podatku od dokowania lub obnizek podatku od dokowania w
odniesieniu do niektorych produktow wytwarzanych we francuskich regionach najbardziej
oddalonych (z wyjatkiem Saint-Martin). Zatagcznik do wyzej wymienionej decyzji zawiera
wykaz produktow, ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia z podatku lub obnizki podatku. W
zalezno$ci od produktow roznica w opodatkowaniu miedzy produktami wytwarzanymi
lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 10, 20 lub 30 punktéw procentowych.

Celem wprowadzenia zroéznicowanych stawek opodatkowania jest rekompensata
niedogodnosci, z ktorymi borykaja si¢ regiony najbardziej oddalone i ktore powoduja
zwiekszenie kosztow produkcji, a zatem cen netto produktow wytwarzanych lokalnie. Przy
braku $rodkow szczegdélnych produkty wytwarzane lokalnie bytyby mniej konkurencyjne w
stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy uwzglednieniu kosztow
dostawy do francuskich departamentéw zamorskich. Utrudnitoby to utrzymanie produkcji
lokalnej, w ktorej koszty produkcji sg wyzsze.

W decyzji Rady 2014/162/UE z dnia 11 marca 2014 r. rozszerzono stosowanie decyzji
2004/162/WE na Majotte poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., kiedy to Majotta zyskata
status regionu najbardziej oddalonego, oraz okreslono, do ktoérych produktow ma
zastosowanie zroznicowane opodatkowanie podatkiem od dokowania oraz w jakim stopniu.

Aby umozliwi¢ Komisji zakonczenie rozpatrzenia wniosku Francji, decyzja Rady
378/2014/UE z dnia 12 czerwca 2014 r. przedtuzono o 6 miesi¢gcy termin zakonczenia
stosowania decyzji Rady 2004/162/WE, przesuwajac go z dnia 1 lipca 2014 r. na dzien 31
grudnia 2014 .

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie ram prawnych majacych zastosowanie do
podatku od dokowania od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. Przedtuza si¢ w
nim ponownie o sze$¢ miesigcy okres stosowania decyzji 2004/162/WE, aby da¢ Francji czas
na transpozycj¢ do swego prawa krajowego postanowien nowej decyzji Rady, oraz
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przewiduje si¢ nowe ramy prawne majace zastosowanie od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 31
grudnia 2020 r.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Decyzja Rady 2004/162/WE z dnia 10 lutego 2004 r. (zmieniong decyzjami Rady
2008/439/WE z dnia 9 czerwca 2008 r., 448/2011/UE z dnia 19 lipca 2011 r., 2014/162/UE z
dnia 11 marca 2014 r. 1 378/2014/UE z dnia 12 czerwca 2014 r.) Francja zostata upowazniona
do stosowania do dnia 31 grudnia 2014 r. zwolnien z podatku od dokowania lub obnizek
podatku od dokowania w odniesieniu do niektoérych produktéw wytwarzanych we francuskich
regionach najbardziej oddalonych (z wyjatkiem Saint-Martin). Zalacznik do wyzej
wymienionej decyzji zawiera wykaz produktow, ktéorych moga dotyczy¢ zwolnienia z
podatku lub obnizki podatku. W zaleznos$ci od produktow roznica w opodatkowaniu miedzy
produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 10, 20 lub 30
punktéw procentowych.

W decyzji 2004/162/WE podano przyczyny, ktéore doprowadzity do przyjecia srodkéw
szczegolnych: oddalenie, zalezno$¢ od surowcéw i energii, obowigzek tworzenia wigkszych
zapasow, maty rozmiar rynku lokalnego potaczony ze stabo rozwinieta dziatalnosciag
eksportowa itd. Wszystkie te niedogodnosci powoduja zwigkszenie kosztow produkcji, a
zatem cen netto produktow wytwarzanych lokalnie, ktore przy braku $rodkéw szczego6lnych
bylyby mniej konkurencyjne w stosunku do produktéw pochodzacych z zewnatrz, nawet przy
uwzglednieniu kosztow dostawy do francuskich departamentéw zamorskich. Utrudnitoby to
zatem utrzymanie produkcji lokalnej. Srodki szczegélne zawarte w decyzji 2004/162/WE
zostaly wiec opracowane w celu wzmocnienia przemystu lokalnego przez poprawe jego
konkurencyjnosci.

Zdaniem wtadz francuskich niedogodnosci, jakich doswiadczaja francuskie regiony
najbardziej oddalone, nadal istnieja, w zwigzku z czym w szeregu pism przestanych w dniach
od 25 stycznia do 7 czerwca 2013 r. wladze francuskie zwrdcity si¢ do Komisji Europejskiej z
wnioskiem o zgod¢ na utrzymanie systemu zroznicowanego opodatkowania podobnego do
systemu istniejacego obecnie na okres po dniu 1 lipca 2014 r., do dnia 31 grudnia 2020 r.
Wiadze francuskie podkreslaja, ze wyzej wymienione niedogodnosci majg staty charakter, ze
system opodatkowania przewidziany w decyzji Rady 2004/162/WE umozliwit utrzymanie, a
w pewnych przypadkach rozwoj produkcji lokalnej 1 ze nie stanowil on korzysci dla
przedsigbiorstw bedacych beneficjentami, gdyz zasadniczo przywdz produktéow, do ktérych
ma zastosowanie zroznicowane opodatkowanie, nadal rost.

Analiza wykazu produktéw, wobec ktorych wiadze francuskie chcg zastosowaé zrdznicowane
opodatkowanie, wymagata duzego naktadu pracy polegajacej na weryfikacji, w odniesieniu
do kazdego produktu, czy wprowadzenie zr6znicowanego opodatkowania jest uzasadnione i
proporcjonalne, przy jednoczesnym upewnieniu si¢, ze wprowadzenie takiego
zréznicowanego opodatkowania nie narusza integralnosci i spojnosci porzadku prawnego
Unii, w tym rynku wewnetrznego 1 wspdlnych polityk.

Praca ta trwala bardzo dlugo z uwagi na znaczng liczb¢ produktow objetych wykazem
(kilkaset) oraz ilo$¢ informacji, ktore nalezato zgromadzi¢, na temat struktury rynku
poszczegolnych produktéw: istnienie produkcji lokalnej, przywo6z znacznej ilo$ci towaréw (w
tym z Francji metropolitalnej i innych panstw cztonkowskich) mogacy zagrozi¢ utrzymaniu
produkcji lokalnej, brak monopolu lub quasi-monopolu produkcji lokalnej, dowody na
istnienie wyzszych kosztow produkcji utrudniajacych konkurowanie produktow lokalnych z
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produktami ,,przywozonymi”, sprawdzenie, czy zrdznicowane opodatkowanie nie jest
niezgodne z innymi politykami Unii.

Ze wzgledu na brak produkcji lokalnej, co do ktdérej ma zastosowanie podatek od dokowania,
zbedne jest wpisywanie do wykazu produktow, co do ktérych miatoby zastosowanie
zréznicowane opodatkowanie. W odniesieniu do definicji produktéw wytwarzanych lokalnie
zasadniczo przyjeto te pozycje taryfowej Nomenklatury scalonej, ktore sa jak najbardziej
precyzyjne. W niektorych jednak przypadkach w obecnych wykazach produktow, co do
ktoérych miatoby zastosowanie zréznicowane opodatkowanie, przyj¢to czterocyfrowe pozycje
nomenklatury taryfowej, kiedy nie mozna bylo otrzymaé bardziej szczegdtowych pozycji
celnych zawierajacych ponad cztery cyfry. W tym przypadku mozliwe jest, ze przyjete
czterocyfrowe pozycje taryfowe moga marginalnie obejmowaé produkty, w przypadku
ktérych nie istnieje produkcja lokalna.

Jesli chodzi o oceng wyzszych kosztow produkcji, ktore ma zrekompensowac zroznicowane
opodatkowanie, wtadze francuskie przedstawity, dla kazdego produktu lub grupy produktdw,
jesli kilka produktow miato podobne koszty produkcji, ocene wyzszych kosztéw produkcji
ponoszonych przez lokalne przedsigbiorstwa, w zaleznos$ci od przypadku: koszty dostaw,
ptace, wyzsze koszty energii, koszty finansowe wynikajace z posiadania wigkszych zapasow,
wyzsze koszty utrzymania, niedostateczne wykorzystanie instalacji produkcyjnych, wyzsze
optaty finansowe. Sprawdzono, czy obliczone wyzsze koszty nie byly nizsze od
zréznicowanych stawek opodatkowania wnioskowanych przez wtadze francuskie.

Decyzja Rady bedaca przedmiotem wniosku przewiduje, podobnie jak decyzja Rady
2004/162/WE, uprawnienie Francji do stosowania do dnia 31 grudnia 2020 r. zwolnien z
podatku od dokowania lub obnizek podatku od dokowania w odniesieniu do niektorych
produktow wytwarzanych we francuskich regionach najbardziej oddalonych (z wyjatkiem
Saint-Martin) Zalacznik do wyzej wymienionej decyzji zawiera wykaz produktow, ktorych
moga dotyczy¢ zwolnienia z podatku lub obnizki podatku. W zalezno$ci od produktow
réznica w opodatkowaniu mi¢dzy produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami
nie moze przekracza¢ 10, 20 lub 30 punktow procentowych. W czgsci A zalgcznika
wymieniono produkty, w przypadku ktoérych réznica w opodatkowaniu nie moze przekraczaé
10 punktow procentowych; w cze¢sci B produkty, dla ktérych réznica w opodatkowaniu nie
moze przekracza¢ 20 punktéw procentowych, za$ w czgsci C produkty, dla ktorych réznica w
opodatkowaniu nie moze przekracza¢ 30 punktow procentowych.

Produkty wymienione w zataczniku sa w wigkszosci takie same, jak te, ktore wymieniono w
zalaczniku do decyzji Rady 2004/162/WE. Jednakze ponowna analiza wykazu produktow
doprowadzila do usunigcia wielu produktow, w przypadku ktérych nie istniata produkcja
lokalna. Do wykazu dodano jednak produkty, ktére nie byly ujete w decyzji 2004/162/WE,
ale w przypadku ktorych rozpoczeto nowa produkcje lub produkcja ta rozwingla si¢. Niektore
produkty utrzymano w wykazie, lecz w ich przypadku uprawnione zréznicowane stawki
opodatkowania zostaly podwyzszone (np. przeniesienie z cze¢$ci A do czgsci B zalacznika) lub
obnizone (np. przeniesienie z czeSci C do czeSci B zalacznika), aby uwzgledni¢ zmiany
wyzszych kosztow. Wedhig istniejacych ustalen producenci lokalni, ktérych roczne obroty
nie przekraczaja 550 000 EUR, moga zosta¢ zwolnieni z podatku od dokowania. Francja
wyrazita che¢ obnizenia tego progu do 300 000 EUR. Francja pragnie jednak, aby obnizeniu
progu uprawniajacego do zwolnienia z podatku od dokowania towarzyszylo uproszczenie
warunkow zwolnienia przedsigbiorstw, ktorych roczne obroty nie przekraczaja 300 000 EUR.
W proponowanym systemie podmioty gospodarcze, ktorych roczne obroty sg nizsze od tego
progu, nie podlegatyby podatkowi od dokowania. W zamian za to nie moglyby odliczaé
kwoty tego podatku optaconego z gory. System ten jest wigc podobny do istniejacego
systemu specjalnego w zakresie VAT dla matych przedsiebiorstw, przewidzianego w art. 282
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i nastepnych dyrektywy 2006/112/WE w sprawie VAT z dnia 28 listopada 2006 r. System
taki wydaje si¢ zatem do przyjecia. Francja stosowataby w tym przypadku zwolnienia z
podatku lub obnizki podatku, o ktérych mowa w art. 1 wniosku, do wszystkich podmiotow
gospodarczych, ktorych roczne obroty wynosza co najmniej 300 000 EUR.

Spdjnos¢ z zasadami polityki rolnej doprowadzita do oddalenia stosowania zrdéznicowanych
stawek podatkowych w stosunku do wszystkich produktow zywnos$ciowych, ktére korzystaja
z pomocy przewidzianej w rozdziale Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r. ustanawiajacego szczegdlne srodki w dziedzinie
rolnictwa na rzecz regiondow najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej, zwlaszcza ze
szczegdlnego systemu dostaw. Celem tego S$rodka jest zapobiezenie uniewaznieniu lub
zmniejszeniu efektu rolnej pomocy finansowej przyznanej w ramach szczegdlnego systemu
dostaw przez wyzsze opodatkowanie podatkiem od dokowania subwencjonowanych
produktow. W tym celu wiadze francuskie zgodzity si¢ na usunigcie z wykazu produktow, co
do ktérych miatoby zastosowanie zrdéznicowane opodatkowanie, wszystkich produktéw, w
przypadku ktorych w 2015 r. bedzie mogt mie¢ zastosowanie szczegdlny system dostaw.

Zaktadane juz w decyzji 2004/162/WE cele wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego
francuskich departamentow zamorskich zostaja potwierdzone wymogami dotyczacymi celu
podatku. Wlaczenie dochodow z tego podatku do zasobdéw systemu gospodarczego i
podatkowego francuskich departamentow zamorskich oraz ich wykorzystanie na rzecz
strategii rozwoju gospodarczego 1 spotecznego tych departamentéw, w tym wkiladu w
promowanie lokalnej dziatalnosci gospodarczej, jest obowigzkiem prawnym.

We wniosku przewiduje si¢ przedluzenie o kolejne sze§¢ miesigcy, do dnia 30 czerwca 2015
r., okresu stosowania decyzji 2004/162/WE. Srodek ten da Francji czas konieczny na
transpozycje do jej prawa krajowego postanowien nowej decyzji Rady.

Okres obowigzywania nowego systemu ustala si¢ na pie¢ lat i sze§¢ miesiecy. Konieczne
bedzie jednak przeprowadzenie oceny jego rezultatow. Wladze francuskie bedga zatem
musiaty przedstawi¢ Komisji najpdzniej do dnia 31 grudnia 2017 r. sprawozdanie na temat
stosowania wprowadzonego systemu podatkowego w celu oceny skutkéw podjetych srodkow
i ich wkladu w promowanie lub utrzymanie lokalnej dzialalno$ci gospodarczej z
uwzglednieniem utrudnien, z ktérymi borykaja si¢ regiony najbardziej oddalone, oraz oceny
dalszej konieczno$ci i proporcjonalnosci korzysci fiskalnych przyznanych przez Francje
produktom wytwarzanym lokalnie. Na tej podstawie Komisja przedstawia Radzie
sprawozdanie, a w stosownym przypadku, w odpowiedzi na ustalenia, wniosek majacy na
celu dostosowanie przepisOw niniejszej decyzji.

Aby unikna¢ luki prawnej, niniejsza decyzja ma zastosowanie od dnia 1 lipca 2015 r.

Decyzja Rady nie narusza ewentualnego stosowania art. 107 1 108 Traktatu

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych srodkow

Zezwoli¢ Francji na zastosowanie zwolnienia z podatku od dokowania lub obnizki podatku od
dokowania w stosunku do niektéorych produktow wytwarzanych lokalnie we francuskich
regionach najbardziej oddalonych — Gwadelupie, Gujanie, na Martynice, Majotcie i
Reunionie.

Podstawa prawna
Artykut 349 TFUE.
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Zasada pomocniczosci

Jedynie Rada jest uprawniona do podjecia, na podstawie art. 349 TFUE, S$rodkow
szczegblnych na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
traktatbw w odniesieniu do tych regiondw, w tym wspdlnej polityki w poszczegodlnych
obszarach, z powodu wystgpowania trwalych niedogodnosci, ktére majg wplyw na sytuacje
gospodarczg i spoteczng regiondéw najbardziej oddalonych.

Whiosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.
Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Dotyczy on wylacznie produktow, w odniesieniu do ktérych przedstawiono dowody, ze w
przypadku produktow wytwarzanych lokalnie koszty sa wyzsze.

Podobnie maksymalne zréznicowanie stawek proponowane w odniesieniu do kazdego
produktu bedacego przedmiotem niniejszego wniosku jest ograniczone do wysokosci
koniecznej w $wietle wyzszych kosztow, jakie musi ponosi¢ dana produkcja lokalna. Zatem
obcigzenia podatkowe dotyczace produktow przywozonych do francuskich regionow
najbardziej oddalonych nie przekraczaja wysokos$ci koniecznej do zrekompensowania
mniejszej konkurencyjnosci produktéw wytwarzanych lokalnie.

Wybdr instrumentéow
Proponowany instrument: decyzja Rady.
Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow:

Odstegpstwa udzielane na mocy art. 349 TFUE zawierane sa w decyzjach Rady.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.
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2014/0308 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

dotyczaca systemu podatku od dokowania we francuskich regionach najbardziej

oddalonych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Postanowienia Traktatu majace zastosowanie do najbardziej oddalonych regionéw
Unii, ktorych czgs$¢ stanowig francuskie departamenty zamorskie (DOM), zasadniczo
nie dopuszczaja, aby istniatlo jakiekolwiek zréznicowanie w opodatkowaniu miedzy
produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi z Francji metropolitalnej lub z
innych panstw cztonkowskich. W art. 349 Traktatu przewidziano natomiast mozliwos¢
wprowadzenia $rodkéw szczegolnych dla regionéw najbardziej oddalonych ze
wzgledu na wystgpowanie trwatych niedogodno$ci, ktore maja wplyw na sytuacje
gospodarczg 1 spoleczng tych regiondw.

Nalezy zatem przyja¢ szczego6lne srodki w celu stworzenia warunkéw dla stosowania
postanowien Traktatu w odniesieniu do tych regionow. Muszg one uwzgledniad
szczegollne cechy charakterystyczne i niedogodnosci tych regionow, nie podwazajac
jednak integralno$ci i spdjnosci wspolnotowego porzadku prawnego, w tym rynku
wewngetrznego i wspolnych polityk. W art. 349 Traktatu wymieniono niedogodnosci,
jakich doswiadczaja regiony najbardziej oddalone Unii: oddalenie, zalezno$¢ od
surowcow 1 energii, obowigzek tworzenia wigkszych zapaséw, maty rozmiar rynku
lokalnego polaczony ze stabo rozwinietg dziatalno$cig eksportowa itd. Wszystkie te
niedogodnosci powoduja zwigkszenie kosztoéw produkcji, a zatem cen netto
produktéw wytwarzanych lokalnie, ktore przy braku $rodkéw szczegdlnych bytyby
mniej konkurencyjne w stosunku do produktéw pochodzacych z zewnatrz, nawet przy
uwzglednieniu kosztéw dostawy do francuskich departamentéw zamorskich.
Utrudnitoby to zatem utrzymanie produkcji lokalnej. Dlatego konieczne jest przyjecie
srodkow szczegbdlnych w celu wzmocnienia przemystu lokalnego przez poprawe jego
konkurencyjnosci. Decyzja Rady 2004/162/WE Francja zostata uprawniona, aby
poprawi¢ konkurencyjnos¢ produktow wytwarzanych lokalnie, do stosowania do dnia
31 grudnia 2014 r. zwolnien z podatku od dokowania lub obnizek podatku od
dokowania w odniesieniu do niektérych produktow wytwarzanych we francuskich
regionach najbardziej oddalonych (Gwadelupie, Gujanie, na Martynice, Reunionie

DzU.C[..]z[..],s. [..].
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3)

(4)

)

(6)

(7

oraz, od dnia 1 stycznia 2014 r., na Majotcie). Zalacznik do wyzej wymieniongj
decyzji zawiera wykaz produktoéw, ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia z podatku lub
obnizki podatku. W zaleznosci od produktow réznica w opodatkowaniu miedzy
produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 10, 20
lub 30 punktéw procentowych.

Francja wystgpita z wnioskiem o utrzymanie, od dnia 1 stycznia 2015 r., systemu
podobnego do systemu ustanowionego decyzja 2004/162/WE. Francja podkresla, ze
wyzej wymienione niedogodno$ci maja staty charakter, ze system opodatkowania
przewidziany w decyzji 2004/162/WE umozliwit utrzymanie, a w pewnych
przypadkach rozwd¢j produkcji lokalnej i zZe nie stanowit on korzysci dla
przedsiebiorstw bedacych beneficjentami, gdyz zasadniczo przywo6z produktow, do
ktérych ma zastosowanie zréznicowane opodatkowanie, nadal rost.

W zwigzku z tym Francja przekazata Komisji, w odniesieniu do kazdego z regionow
najbardziej oddalonych — Gwadelupy, Gujany, Martyniki, Majotty i Reunionu — pi¢¢
serii  wykazow produktow, wobec ktérych chce zastosowaé zrdéznicowane
opodatkowanie w wysokos$ci 10, 20 badz 30 punktéw procentowych, w zaleznosci od
tego, czy produkty sa produkowane lokalnie czy nie. Nie dotyczy to francuskiego
regionu najbardziej oddalonego Saint-Martin.

Niniejsza decyzja wykonuje postanowienia art. 349 Traktatu i uprawnia Francje do
stosowania zréznicowanego opodatkowania w odniesieniu do produktow, w
przypadku ktorych udowodnita ona, ze — po pierwsze — istnieje produkcja lokalna, po
drugie — przywozone sa znaczne ilosci towaréw (w tym z Francji metropolitarnej i
innych panstw cztonkowskich), co moze zagrozi¢ utrzymaniu produkcji lokalnej, i
wreszcie — ze wystepuja dodatkowe koszty, powodujace wyzsze koszty wytworzenia
w produkcji lokalnej w poréwnaniu z produktami pochodzacymi z zewnatrz i
obnizajace konkurencyjno$¢ produktow wytwarzanych lokalnie. Dopuszczalne
zréznicowanie stawek opodatkowania nie powinno przekracza¢ udowodnionych
wyzszych kosztéw. Zastosowanie tych zasad umozliwi wykonanie postanowien art.
349 Traktatu, nie wykraczajac poza to, co niezbgdne, 1 nie stwarzajac
nieuzasadnionych korzysci dla produkcji lokalnej, aby nie narusza¢ integralnosci i
spojnosci porzadku prawnego Unii, oraz zapewniajac utrzymanie niezaktoconej
konkurencji na rynku wewngtrznym 1 polityki w zakresie pomocy panstwa.

W celu uproszczenia obowigzkéw matych przedsigbiorstw, zwolnienie z podatku i
zmniejszenie podatku bedzie dotyczylo wszystkich podmiotéw gospodarczych,
ktorych roczne obroty wynosza co najmniej 300 000 EUR. Podmioty gospodarcze,
ktorych roczne obroty nie wykraczaja poza ten prég, nie podlegatyby podatkowi od
dokowania, ale w zamian za to nie mogtyby odlicza¢ kwoty tego podatku optaconego
z gory.

Spojnos¢ z zasadami prawa wspdlnotowego prowadzi do oddalenia stosowania
zroznicowanych stawek podatkowych w stosunku do produktow zywnosciowych,
ktore korzystaja z pomocy przewidzianej w rozdziale Il rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013% Celem tego $rodka jest zapobiezenie
uniewaznieniu lub zmniejszeniu efektu rolnej pomocy finansowej przyznanej w
ramach szczegdlnego systemu dostaw przez wyzsze opodatkowanie podatkiem od
dokowania subwencjonowanych produktow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajace szczegodlne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej oddalonych w
Unii Europejskiej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 247/2006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 23).
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Zaktadane juz w decyzji 2004/162/WE cele wsparcia rozwoju spoteczno-
gospodarczego francuskich departamentow zamorskich zostaja potwierdzone
wymogami dotyczacymi celu podatku. Wiaczenie dochodéw z tego podatku do
zasobow systemu gospodarczego 1 podatkowego francuskich departamentéw
zamorskich oraz ich wykorzystanie na rzecz strategii rozwoju gospodarczego i
spolecznego tych departamentéw, w tym wkladu w promowanie lokalnej dziatalnosci
gospodarczej, jest obowigzkiem prawnym.

Konieczne jest przedluzenie o sze$¢ miesigcy, do dnia 30 czerwca 2015 r., okresu
stosowania decyzji 2004/162/WE. Czas ten umozliwi Francji transponowanie do jej
prawa krajowego postanowien niniejszej decyzji.

Ustala si¢ okres trwania systemu na pi¢¢ lat i sze$¢ miesiecy, do dnia 31 grudnia 2020
r., ktora to data stanowi rdwniez koniec stosowania obecnych wytycznych
dotyczacych pomocy regionalnej. Konieczna begdzie jednak uprzednia ocena wynikow
stosowania tego systemu. Wtladze francuskie beda zatem musialy przedstawié
najpoézniej do dnia 31 grudnia 2017 r. sprawozdanie na temat stosowania
wprowadzonego systemu podatkowego w celu oceny skutkéw podjetych srodkow 1 ich
wktadu w promowanie i rozwoj lokalnej dziatalnosci gospodarczej z uwzglgdnieniem
utrudnien, z ktorymi borykaja si¢ regiony najbardziej oddalone Celem sprawozdania
bedzie rowniez ocena, czy korzysci fiskalne przyznane przez Francj¢ produktom
produkowanym lokalnie nie wykraczaja poza to, co niezbedne, oraz czy sa one nadal
konieczne i proporcjonalne. Sprawozdanie to bedzie rowniez musiato zawiera¢ analize
wpltywu wprowadzonego systemu pod wzgledem cen we francuskich regionach
najbardziej oddalonych. Na tej podstawie Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie,
a w stosownym przypadku, w odpowiedzi na ustalenia, wniosek majacy na celu
dostosowanie przepisow niniejszej decyz;ji.

Aby unikna¢ luki prawnej, niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2015 r.

Niniejsza decyzja nie stanowi uszczerbku dla ewentualnego stosowania art. 107 1 108
Traktatu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 28, 30 i 110 Traktatu, niniejszym upowaznia si¢
wladze francuskie do stosowania do dnia 31 grudnia 2020 r. zwolnien z podatku od
dokowania lub obnizek podatku od dokowania w stosunku do wymienionych w
zalaczniku produktow, ktore wytwarzane sg lokalnie w Gwadelupie, Gujanie, na
Martynice, Majotcie i Reunionie, bedacych regionami najbardziej oddalonymi w
rozumieniu art. 349 Traktatu.

Te zwolnienia lub obnizki musza stanowi¢ czg$¢ strategii rozwoju gospodarczego i
spolecznego przedmiotowych regionéw najbardziej oddalonych, uwzgledniajac ramy
wspolnotowe, 1 przyczynia¢ si¢ do wspierania lokalnej dziatalno$ci gospodarczej,
bez zaktdocania warunkow wymiany handlowej, co mogloby by¢ sprzeczne ze
wspoOlnym interesem.

W stosunku do stawek podatku stosowanych w odniesieniu do podobnych
produktow niepochodzacych z przedmiotowych regionéw najbardziej oddalonych
zastosowanie catkowitych zwolnien lub obnizek, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze
prowadzi¢ do powstania réznic przekraczajacych:

PL



PL

a) dziesi¢¢ punktow procentowych w przypadku produktéw wymienionych w
zalaczniku w czesci A;
b) dwadziescia punktow procentowych w przypadku produktéow wymienionych w
zalaczniku w czesci B;
¢) trzydziesci punktow procentowych w przypadku produktéw wymienionych w
zalaczniku w czesci C.

Francja zobowiazuje si¢, aby zwolnienia lub obnizki stosowane do wymienionych w
zalaczniku produktow nie wykraczaly poza odsetek niezbedny do utrzymania,
promocji i rozwoju lokalnej dziatalnosci gospodarcze;.

3. Francja stosuje wymienione w dwoch poprzednich ustgpach zwolnienia z podatku
lub obnizki podatku do podmiotéw gospodarczych, ktérych roczne obroty wynosza
co najmniej 300 000 EUR. Wszystkie podmioty gospodarcze, ktorych roczne obroty
s nizsze od tego progu, nie podlegaja podatkowi od dokowania.

Artykut 2

Wtadze francuskie stosuja do produktow, ktére korzystaja z pomocy w ramach szczegdlnego
systemu dostaw, o ktorym mowa w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 228/2013, taki sam
system opodatkowania jak w przypadku produktow wytwarzanych lokalnie.

Artykut 3

Francja bezzwlocznie zawiadamia Komisje o systemach opodatkowania, o ktorych mowa w
art. 1

Francja przedstawia Komisji najpdzniej do dnia 31 grudnia 2017 r. sprawozdanie na temat
stosowania systemu opodatkowania, o ktérym mowa w art. 1, podajac ocen¢ skutkow
podjetych srodkow i ich wktadu w utrzymanie, promowanie lub rozwoj lokalnej dziatalnosci
gospodarczej z uwzglednieniem utrudnien, z ktérymi borykaja si¢ regiony najbardziej
oddalone.

Na tej podstawie Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie, a w stosownym przypadku,
whniosek.

Artykut 4

W art. 1 ust. 1 decyzji 2004/162/WE, zmienionej decyzja nr 378/2014/UE z dnia 12 czerwca
2014 r., datg ,,31 grudnia 2014 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2015 r.”.

Artykut 5

Artykuty 1-3 stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2015 .
Artykut 4 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2015 .
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Artykut 6
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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