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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mé&réyksia sovelletaan unionin
gyrjgisimpiin  alueisiin.  Ranskan syrjaismméa aueet jaava kuitenkin  av- ja
valmisteverodirektiivien alueellisen soveltamisalan ulkopuolélle.

SEUT-sopimuksen maaraysten — etenkin sen 110 artiklan — mukaan verotusta ei periaatteessa
saa Ranskan syrjgismmilla aueilla eriyttdd paikallistuotteiden sek& Ranskan Euroopassa
sjaitsevilta alueilta, muista jésenvaltioista tai kolmansista maista 1dhtéisin olevien tuotteiden
valilla SEUT-sopimuksen 349 artiklassa (entinen EY :n perustamissopimuksen 299 artiklan 2
kohta) maaratéén kuitenkin mahdollisuudesta ottaa kayttoon kyseisten alueiden hyvéksi
toteutettavia erityistoimenpiteitd syrjaismpien aueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen vuoksi. Téllaisia toimenpiteita toteutetaan eri
politiikanaloilla, joihin kuuluu my6s veropolitiikka.

Merivero on vdlillinen vero, jota sovelletaan tuotteiden toimituksiin ja tuontiin Ranskan
gyrjdismmilla aluellla. Sita sovelletaan periaatteessa samalla tavalla paikallisesti
vamistettuihin tuotteisiin ja muihin tuotteisin (Ranskan Euroopassa sijaitsevilta alueilta,
muista jasenvaltioistatal kolmansista maista lahtdisin oleviin tuotteisiin).

EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan nojalla 10. helmikuuta 2004 tehdyssa
neuvoston pagtbksessd 2004/162/EY (sellaisena kuin se on muutettuna 9. kesakuuta 2008
tehdylla neuvoston péaétoksella 2008/439/EY ja 19. heindkuuta 2011 annetulla neuvoston
padtoksella 448/2011/EU) annetaan kuitenkin Ranskalle lupa soveltaa 1. heindkuuta 2014 asti
meriverosta vapautusta tai meriveron aennusta tiettyihin Ranskan syrjdissimmilla alueilla
(Saint-Martin pois luettuna) valmistettuihin tuotteisiin. Mainitun paddtoksen liitteessd on
luettelo tuotteista, joihin verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero
paikallisesti valmistettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden verotuksen vdilla saa olla
tuotteesta riippuen enintéan 10, 20 tai 30 prosenttiyksikkoa.

Téallaisten eriytettyjen verotuskantojen tarkoituksena on lievent&a haittoja, joista syrjaisimmét
alueet kérsivét ja joiden vuoks paikallisesti valmistettujen tuotteiden tuotantokustannukset
kasvavat. Tdma puolestaan nostaa tuotteiden omakustannushintaa. IIman erityistoimenpiteita
paikalliset tuotteet eivat pystyis kilpailemaan tasapuolisesti ulkopuol€elta léhtdisin olevien
tuotteiden kanssa, vaikka huomioon otettaisiin myo6s kuljetuskustannukset. Tama vaikeuttais
tuotantokustannuksiltaan kalliimman paikallisen tuotannon séilyttamista.

Maaliskuun 11. paivana 2014 annetulla neuvoston péadtoksellda 2014/162/EU muutettiin
paatosta 2004/162/EY sen soveltamiseksi Mayotteen 1. péivasta tammikuuta 2014, jolloin
Mayottesta tuli syrjaisimpiin alueisiin kuuluva alue. Paétoksella 2014/162/EU sdadettiin myos
sitd, mihin tuotteisiin meriveroa koskevaa eriytettyd verotusta voidaan soveltaa ja missa
rajoissa.

Jotta komissio vois saattaa padtokseen Ranskan hakemuksen kasittelyn, 12. kesdkuuta 2014
annetulla neuvoston paatoksella 378/2014/EU jatkettiin paatoksen 2004/162/EY 1. heindkuuta
2014 saakka voimassa ollutta soveltamisaikaa kuudella kuukaudella 31. joulukuuta 2014
saakka.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on sdatéa meriveroon 1. tammikuuta 2015 — 31. joulukuuta
2020 sovellettavasta oikeudellisesta kehyksesta. Téla ehdotuksella pidennetéan padédtoksen
2004/162/EY soveltamisaikaa edelleen kuudella kuukaudella, jotta Ranskalla olisi riittavasti
aikaa saattaa uuden neuvoston paatoksen sdannokset osaks kansallista lainséadant6dan, ja
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sdddetddn 1. heindkuuta 2015 — 31. joulukuuta 2020 sovellettavasta uudesta oikeudellisesta
kehyksesta.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET

Edella mainitussa 10. helmikuuta 2004 tehdyssd neuvoston péétoksessa 2004/162/EY
(sellaisena kuin se on muutettuna 9. kesdkuuta 2008 tehdylla neuvoston padtoksella
2008/439/EY, 19. heindkuuta 2011 annetulla neuvoston péaitoksella 448/2011/EU, 11.
maaliskuuta 2014 annetulla neuvoston padtoksella 2014/162/EU ja 12. kesdkuuta annetulla
2014 neuvoston pédtoksella 378/2014/EU) annetaan Ranskalle lupa soveltaa 31. joulukuuta
2014 asti meriverosta vapautusta tai meriveron alennusta tiettyihin Ranskan syrjdisimmilla
aueilla (Saint-Martin pois luettuna) vamistettuihin tuotteisiin. Mainitun padtoksen liitteessa
on luettelo tuotteista, joihin verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero
paikallisesti valmistettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden verotuksen vdilla saa olla
tuotteesta riippuen enintéan 10, 20 tai 30 prosenttiyksikkoa.

Paétoksessa 2004/162/EY ilmoitetaan syyt, joiden vuoksi erityistoimenpiteiden toteuttaminen
energiariippuvuus, suurempien varastojen perustamisen vattamattomyys, paikallisten
markkinoiden pieni koko ja viennin kehittyméattomyys. Kyseisten haittojen vuoksi
paikallisesti valmistettujen tuotteiden tuotantokustannukset kasvavat. Tama puolestaan nostaa
tuotteiden omakustannushintaa. [Iman erityistoimenpiteita paikalliset tuotteet eivat pystyis
kil pailemaan tasapuolisesti ulkopuolelta l&ht6isin olevien tuotteiden kanssa, vaikka huomioon
otettaisiin myods kustannukset, joita ulkopuolisten tuotteiden kuljettamisesta merentakaisiin
departementteihin ailheutuu. Tama vaikeuttais paikallisen tuotannon séilyttémista. Padtokseen
2004/162/EY sisdltyvat erityistoimenpiteet onkin suunniteltu siten, etté niilla lujitetaan
paikallista teollisuustuotantoa parantamalla sen kil pailukykyéa.

Ranskan viranomaisten mukaan haitat, joista Ranskan syrjdismmat alueet karsivét, ovat
edelleen olemassa, ja ne ovat pyyténeet Euroopan komissiolta 25. tammikuuta ja 7. kesékuuta
2013 vélisena aikana paivatyilla kirjeilla nykyisen kaltaisen, 1. heindkuuta 2014 asti voimassa
olevan eriytetyn verojarjestelman sdlyttdmista 31. joulukuuta 2020 asti. Ranskan
viranomaisten mukaan edella mainitut haitat ovat pysyvia. Viranomaisten mukaan neuvoston
asetuksessa 2004/162/EY saadetty verotug arjestelmé on mahdollistanut paikallisen tuotannon
sdilyttamisen, ja tietyissd tapauksissa sen kehittamisen, eivatkd edunsagjayritykset ole
hyotyneet ndista jarjestelyista, silla eriytetyn verotuksen piiriin kuuluvien tuotteiden tuonti on
jatkanut kasvamistaan.

Ranskan viranomaisten luettel oa tuotteista, joihin toivottiin sovellettavan eriytettya verotusta,
oli tarkasteltava huolellisesti, jotta kunkin tuotteen kohdalla voitiin varmistaa eriytetyn
verotuksen perusteet ja oikeasuhtaisuus. Lisdks oli varmistettava, ettei eriytetty verotus
haittaa unionin oikeusjarjestyksen, sisamarkkinat ja yhteiset politiikat mukaan |uettuina,
yhtenéi syytta ja johdonmukai suutta.

Tarkastelu on kestanyt pitkdan, koska tuotteita on niin monta (useita satoja) ja kyseisten
tuotteiden markkinarakenteesta on keréttava suuri maéré tietoa seuraavista seikoista: onko
paikallistuotantoa, esintyyko paikallistuotannon sdilymiseen mahdollisesti vaikuttavaa
merkittavéa tuontia (ml. Ranskan Euroopassa sijaitsevilta aueilta ja muista jasenvaltioista),
onko paikallistuotannolla monopoli- tai |dhes monopoliasema ja miten paikallistuotantoa
tuontituotteisiin nédhden haittaavat ylimadraiset tuotantokustannukset perustellaan. Lisaksi on
varmistettava, etta eriytetty verotus on yhteensopiva unionin muiden politiikkojen kanssa.
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Néin ollen meriveron kohteena olevan paikallisen tuotannon puuttuessa el ole tarpeen kirjata
luetteloihin tuotteita, joihin voidaan mahdollisesti soveltaa eriytettyd verotusta. Paikallisesti
tuotettujen tuotteiden osalta on yleisesti pitdydytty mahdollismman tasmallisissa yhdistetyn
nimikkeiston nimikkeissi. Tietyissa tapauksissa ja mahdollisesti eriytetyn verotuksen
soveltamisalaan tala hetkella kuuluvien tuotteiden luettelon osalta pitdydyttiin yhdistetyn
nimikkeiston nelinumeroisissa nimikkeissa siina tapauksessa, ettd tarkempia, yli
nelinumeroisia nimikkeitd e ollut mahdollista saada. Tassd tapauksessa mainittuihin
nelinumeroisiin nimikkeisiin voi kuitenkin mahdollisesti kuulua sellaisiakin tuotteita, joita ei
tuoteta paikallisesti.

Eriytetylla verotuksella on tarkoitus korvata tuotannon lisékustannuksista aiheutuvia haittoja.
Lisdkustannuksista tehtdvéd arviointia varten Ranskan viranomaiset toimittivat jokaisen
tuotteen tai, jos useammalla tuotteella oli samansuuruiset tuotantokustannukset, jokaisen
tuoteryhmén osdta arvioinnin  paikallisille yrityksille aheutuneista tuotannon
lisdkustannuksista, joita ovat tapauksesta riippuen hankintakustannukset, palkat, korkeammat
energiakustannukset, rahoituskustannukset, joiden syyna ovat suuremmat varastot,
korkeammat huoltokustannukset, tuotantolaitteiden vajaakaytto ja suuremmat rahoitusmenot.
Tarkastuksessa selvisi, ettd lasketut lisdkustannukset eivét olleet Ranskan viranomaisten
pyytamaa verotukseen sovellettavaa eroa al haisempia.

Ehdotuksessa neuvoston pédtokseksi, kuten myos neuvoston paétbksessa 2004/162/EY,
annetaan Ranskalle lupa soveltaa 31. joulukuuta 2020 asti meriverosta vapautusta tai
meriveron alennusta tiettyihin Ranskan syrjdissimmilla alueilla (Saint-Martin pois luettuna)
vamistettuihin tuotteisiin. Mainitun paatdksen liitteessa on luettelo tuotteista, joihin
verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero paikallisesti valmistettujen
tuotteiden ja muiden tuotteiden verotuksen valilla saa olla tuotteesta riippuen enintéén 10, 20
tai 30 prosenttiyksikkda. Liitteen A osassa luetellaan tuotteet, joiden osalta ero verotuksessa
e saa ylittaéa 10:ta prosenttiyksikkog, liitteen B osassa tuotteet, joiden osalta ero ei saa ylittéa
20:ta prosenttiyksikkdd, ja C osassa tuotteet, joiden osalta ero e saa ylittdéa 30:t&
prosenttiyksikkoa.

Liitteessd mainitut tuotteet ovat pitkdti samoja kuin neuvoston paéatoksen 2004/162/EY
liitteessA mainitut tuotteet. Sen jalkeen, kun luettelot oli kokonaisuudessaan tarkastettu
uudelleen, niista paétettiin poistaa tuotteet, joita e tuotettu paikalisesti tai joiden
paikallistuotanto oli lopetettu. Toisaalta luetteloihin liséttiin tuotteita, joita e mainittu
padtoksessd 2004/162/EY mutta joiden tuotanto oli aoitettu uudelleen tai k&ynnistetty.
Lisdks oli tuotteita, jotka padtettiin pitdd luettelossa mutta joiden osalta sdlittua eroa
verotuksessa joko korotetaan (esimerkiksi sirtamélla ne liitteen A osasta B osaan) tai
lasketaan (esimerkiks siirtdméalla ne liitteen C osasta B osaan) lisékustannusten muutosten
huomioon ottamiseksi. Tamanhetkisen jérjestelman mukaisesti pienet paikalliset tuottajat,
joiden vuotuinen liikevaihto on alle 550 000 euroa, voidaan vapauttaa meriverosta. Ranska on
pyytanyt kyseisen verosta vapauttamisen rgja-arvon alentamista 300 000 euroon. Taman raja
arvon alentamisen liséksi Ranska on pyytanyt my6s verosta vapauttamista koskevien ehtojen
yksinkertaistamista niiden yritysten osalta, joiden vuotuinen liikevaihto on alle 300 000 euroa.
Ehdotetun jarjestelmdn mukaan toimijoihin ei sovellettaisi meriveroa, jos niiden vuotuinen
liikevaihto on alle tdméan ragja-arvon. Ne eivét kuitenkaan vois vahentda tuotantoketjun
aikaisemmassa vaiheessa kannetun veron maarda verotuksessa. Tama jarjestelma vastaakin
28. marraskuuta 2006 annetun arvonlisdverodirektiivin 2006/112/EY 282 artiklassa ja sité
seuraavissa artikloissa tarkoitettua pienten yritysten erityista alv-jarjestelmadd. Jarjestelma
vailkuttaa ndin ollen hyvaksyttavaltd. Tassa tapauksessa Ranska soveltais ehdotuksen 1
artiklassa tarkoitettuja verovapautuksia tai veronalennuksia kaikkiin toimijoihin, joiden
vuotuinen litkevaihto on vahintéan 300 000 euroa.
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Y htendisyys maatalouspolitiikan sdantéjen kanssa on johtanut siihen, etta eriytettya
verokantaa e sovelleta elintarvikkeisiin, jotka saavat maataloustuotteita koskevista
erityistoimenpiteistd unionin syrjdisimpien aueiden hyvdks toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistda 13 pédivana maaliskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 228/2013 111 luvussa sé8dettyja tukia, ja erityisesti jos kyseessa
ovat erityiseen hankintgjarjestelmdan kuuluvat tuet. Taman toimenpiteen tarkoituksena on
varmistaa, eftel erityisestd hankintgjdrjestelmastd myonnettyjen maataloustukien vaikutus
kumoutuis tai vahenisi sen vuoksi, etta tuettujen tuotteiden merivero olisi korkeampi. Sen
vuoks Ranskan viranomaiset antoivat suostumuksensa sille, ettd mahdollisesti eriytetyn
verotuksen piiriin kuuluvien tuotteiden luettel osta poistetaan kaikki ne tuotteet, joista vuonna
2015 tehdaan erityistéa hankinta arjestel méaé koskeva hakemus.

Veron tarkoitusta koskevat vaatimukset vastaavat Ranskan merentakaisten departementtien
sosioekonomista kehittamistd koskevan tuen tavoitteita, joista sd8dettiin jo padtoksessa
2004/162/EY . Télaisten verotulojen sisallyttdminen merentakaisten departementtien talous-
ja verotugarjestelméan ja niiden kohdentaminen taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehittéamisstrategiaan paikallisen tuotannon edistamiseksi on oikeudellinen velvoite.

Ehdotuksessa pidennetéén padtoksen 2004/162/EY soveltamisaikaa edelleen kuudella
kuukaudella 30. kesékuuta 2015 asti. N&éin ollen Ranskalla on riittdvasti aikaa saattaa uuden
neuvoston pagtdksen sdannokset osaks kansallista lainséadantoaan.

Uuden jarjestelméan voimassaoloaika on viisi vuotta ja kuusi kuukautta. Saavutettuja tuloksia
on kuitenkin tarpeen arvioida. Ranskan viranomaisten on siten toimitettava komissiolle
viimeistaan 31. joulukuuta 2017 kertomus kayttotnotetun verotusjarjestelman soveltamisesta,
jotta voidaan arvioida toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia ja niiden osuutta paikallisen
taloudellisen toiminnan edistamisessa tai sdilyttdmisessd ottaen huomioon syrjaisimpien
alueiden kohtaamat haitat ja jotta voidaan varmistaa, ettéd Ranskan paikallisesti vamistetuille
tuotteille myontamét verohelpotukset ovat edelleen valttaméattomia ja oikeasuhtaisia. Taman
kertomuksen perusteella komissio puolestaan toimittaa neuvostolle kertomuksen ja
tarvittaessa ehdotuksen taman péadtoksen maardysten soveltamisesta (siihen mennessd)
tehtyjen johtopééttsten huomioon ottamiseks.

Oikeudellisen tyhjion valttamiseks téta padtosta sovelletaan 1. heindkuuta 2015 alkaen.

Neuvoston padtoksella e rgoiteta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mahdollista
soveltamista.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Annetaan Ranskalle lupa soveltaa meriverosta vapautusta tai meriveron alennusta tiettyjen
Ranskan syrjdisimmilla alueilla Guadeloupessa, Guyanassa, Martiniquessa, Mayottessa ja
Réunionissa paikallisesti valmistettuihin tuotteisiin.

Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 349 artikla.

Toissjaisuusperiaate

Neuvosto on ainoa taho, jolla on valtuudet toteuttaa SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla
erityistoimenpiteita syrjdisimpien alueiden hyvaks mukauttaakseen perussopi musten, mukaan

lukien yhteiset politiikat, soveltamista kyseisiin alueisiin syrjéisimpien alueiden taloudelliseen
jasosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen vuoksi.

o



F

Sen vuoks ehdotus on toissijai suusperiaatteen mukainen.
Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

Se koskee ainoastaan tuotteita, joiden osalta on perusteltu paikalisen tuotannon
lisakustannukset.

Liséks tdhan ehdotukseen sisdltyviin tuotteisiin sovellettava verokantojen suurin sallittu
eriyttdminen on myds rgattu siihen, mika on vattamatonta paikalliselle tuotannolle
aiheutuvien lisdkustannusten kannalta. Ranskan syrjaismmille alueille tuotaviin tuotteisiin
kohdistuva verorasitus ei sen vuoks ylita sitd, mika on valttdmatontd kyseessd olevien
paikallisesti valmistettujen tuotteiden heikomman kil pailukyvyn kompensoimiseksi.

Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: neuvoston paétos

Muut vaihtoehdot eivét soveltuis seuraavista syista

SEUT-sopimuksen 349 artiklan mukaiset poikkeukset on tehtéva neuvoston paatoksilla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Ranskan syrjaismpien alueiden meriverojarjestelmasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéajempana ’'SEUT-
sopimus’, jaerityisesti sen 349 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

noudattaa erityista |ainsddtami g arjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

Euroopan unionin syrjdisimpiin alueisiin — joihin my6s Ranskan merentakaiset
departementit kuuluvat — sovellettavissa SEUT-sopimuksen méérdyksissa el sallita
lahtokohtaisesti sitd, ettd paikallisia tuotteita verotetaan eri tavalla kuin Ranskan
Euroopassa sijaitsevilta alueilta tai muista jasenvaltioista |éhtdisin olevia tuotteita
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa maardtdan kuitenkin - mahdollisuudesta ottaa
kéyttoon kyseisten alueiden hyvéks toteutettavia erityistoimenpiteita syrjéisimpien
alueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien haittojen
VUOKS .

Nan ollen on ahedlista toteuttaa erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
erityisesti mééritella ne edelytykset, joilla SEUT-sopimusta sovelletaan kyseisiin
alueisiin. Toimenpiteissd on otettava huomioon ndiden alueiden erityispiirteet ja
rgjoitukset heikentdmattd kuitenkaan yhteison oikeugérjestyksen yhtendisyyttad ja
johdonmukaisuutta, sisamarkkinat ja yhteiset politiikat mukaan luettuina. Haitat, joista
unionin syrjdissmmat alueet karsivat, on mainittu SEUT-sopimuksen 349 artiklassa.
Naita oval muun muassa syrjainen sijainti, alueen raaka-aine- ja energiariippuvuus,
suurempien varastojen perustamisen valttamattomyys, paikallisten markkinoiden pieni
koko ja viennin kehittyméttomyys. Kyseisten haittojen vuoksi paikallisesti
valmistettujen tuotteiden tuotantokustannukset kasvavat. Tama puolestaan nostaa
tuotteiden omakustannushintaa. Ilman erityistoimenpiteitd paikalliset tuotteet eivét
pystyis kilpailemaan tasapuolisesti ulkopuolelta lahtbisin olevien tuotteiden kanssa,
vaikka huomioon otettaisiin my6s kustannukset, joita ulkopuolisten tuotteiden
kuljettamisesta merentakaisiin  departementteithin  aiheutuu. Taméa vakeuttais
pakalisen tuotannon Sdilyttamistd. Sen  vuokss on tarpeen  toteuttaa
erityistoimenpiteitd, joilla lujitetaan paikallista teollisuustuotantoa parantamalla sen
kilpailukykya. Neuvoston pagttksella 2004/162/EY annetaan Ranskalle lupa soveltaa
31 péivaan joulukuuta 2014 meriverosta vapautusta tai meriveron alennusta tiettyihin

EUVLC,s..
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(4)

(5)

(6)

(7)

tuotteisiin, jotka on valmistettu syrjasmpiin aueisiin  kuuluvilla auelilla,
Guadeloupessa, Guyanassa, Martiniquessa, Réunionissa ja, 1 padivasta tammikuuta
2014 dkaen, Mayottessa. Taman tarkoituksena on paikallisesti valmistettujen
tuotteiden kilpailukyvyn palauttaminen. Mainitun paétoksen liitteessa on luettelo
tuotteista, joihin verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero
paikallisesti valmistettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden verotuksen vélilla saa olla
tuotteesta riippuen enintéan 10, 20 tai 30 prosenttiyksikkoa.

Ranska on pyytanyt paddtokseen 2004/162/EY sisdltyvéd jarjestelmad vastaavan
jarjestelman séilyttamista 1 paivasta tammikuuta 2015 alkaen. Ranskan viranomaisten
mukaan edelld mainitut haitat ovat pysyvia Viranomaisten mukaan neuvoston
asetuksessa 2004/162/EY sdadetty verotugérjestelmd on mahdollistanut paikallisen
tuotannon sdilyttamisen, ja tietyissa tapauksissa sen kehittdmisen, eivétka
edunsagjayritykset ole hyoOtyneet naista jarjestelyistd, silla eriytetyn verotuksen
jarjestelman piiriin kuuluvien tuotteiden tuonti on jatkanut kasvamistaan.

Téta varten Ranska toimitti komissiolle jokaisen asianomaisen syrjéisimpiin aueisiin
kuuluvan alueen, Guadel oupen, Guyanan, Martiniguen, Mayotten ja Réunionin, osalta
viis tuoteluettelosarjaa, joihin aiotaan soveltaa eriytettya verotusta joko 10, 20 tai 30
prosenttiyksikon erolla sen mukaan, tuotetaanko tuotteet paikallisesti vai ei. Ranskan
syrjdismpiin alueisiin kuuluva Saint-Martin e ole tdman sédoksen kohteena.

Talla paétoksella pannaan taytantéon SEUT-sopimuksen 349 artiklan maaraykset ja
annetaan Ranskan viranomaisille oikeus soveltaa eriytettya verotusta tuotteisiin, joiden
osalta on osoitettu, etta tuotanto on paikallista ja ettd merkittéava tavaroiden tuonti (ml.
Ranskan Euroopassa sijaitsevilta alueilta ja muista jasenvaltioista) voisi vaarantaa
paikalisen tuotannon sdilymisen. Lisaksi on perusteltava yliméaéraiset kustannukset,
joiden vuoksi paikallisen tuotannon omakustannushinnat nousevat muualta tuleviin
tuotteisiin  verrattuna niin  korkeiksi, etta paikallisesti tuotettujen tuotteiden
kilpallukyky vaarantuu. Sallittu ero verotuksessa e sais ylittdd perusteltuja
lisdkustannuksia. Naiden periaatteiden soveltaminen mahdollistaa perussopimuksen
349 artiklan téytantdonpanon ylittdmétta sitd, mika on tarpeen, ja tuottamatta
perusteetonta etua paikalliselle tuotannolle, jottei eriytetty verotus haittaa unionin
oikeugarjestyksen yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta, kilpailun vaaristymisen
valttdminen sisdmarkkinoilla ja valtiontukipolitiikka mukaan luettuina.

Jotta voitaisiin yksinkertaistaa pienten yritysten velvoitteita, verovapautukset tai
veronalennukset koskevat kaikkia toimijoita, joiden vuotuinen liikevaihto on
vahintéddn 300 000 euroa. Toimijat, joiden vuotuinen liikevaihto on ale tdman raa-
arvon, eivat kuulu meriveron soveltamisalaan mutta ne eivat myoskaan voi vahentéa
tuotantoketjun aikai semmassa vai heessa kannetun veron méaéraa verotuksessa.

Y htendisyys yhteison oikeuden kanssa on johtanut siihen, etta eriytettya verotusta ei
sovelleta elintarvikkeisiin, jotka saavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:0 228/2013° 111 luvussa saédettyja tukia. Taman toimenpiteen tarkoituksena on
varmistaa, ettei erityisestd hankintgérjestelmasta myonnettyjen maatal oustukien
vaikutus kumoutuisi tai vahenisi sen vuoksi, etta tuettujen tuotteiden merivero olisi
korkeampi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 péivana maaliskuuta 2013,
unionin syrjaisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista maatal ousalan erityistoimenpiteisté ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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(9)
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(11)

(12)

Veron tarkoitusta koskevat vaatimukset vastaavat merentakaisten departementtien
sosioekonomista kehittamista koskevan tuen tavoitteita, joista séadettiin jo padtoksessa
2004/162/EY . Tdllaisten verotulojen sisdllyttaminen merentakaisten departementtien
talous- ja verotugjarjestelmaan ja niiden kohdentaminen taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehittamisstrategiaan paikallisen tuotannon edistamiseksi on oikeudellinen velvoite.

On tarpeen pidentda paatoksen 2004/162/EY soveltamisaikaa kuudella kuukaudella 30
paivaan kesdkuuta 2015. Soveltamisgjan pidentéminen mahdollistaa sen, ettd Ranska
VoI saattaa taman pddtoksen sddnnokset osaksi kansallista lainsdadantbaan.

Jarjestelméa on voimassa viis vuotta ja kuusi kuukautta 31 péivaan joulukuuta 2020
asti, jolloin padttyy myos valtiontukia koskevien voimassaolevien suuntaviivojen
aluedlisiin tarkoituksiin soveltaminen. Jarjestelman soveltamisen tulokset on
kuitenkin arvioitava ennen mainittua gjankohtaa. Se tarkoittaa sitd, ettd Ranskan
viranomaisten on toimitettava viimeistéédn 31 pdivana joulukuuta 2017 kertomus
kéayttoonotetun verojarjestelyn soveltamisesta, jotta voidaan arvioida toteutettujen
toimenpiteiden vaikutusta ja niiden osuutta paikallisen taloudellisen toiminnan
kehittamisessd, edistamisessa ja sdilyttdmisessa ottaen huomioon syrjaisimpia alueita
koskevat haitat. Kertomuksen tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd Ranskan
paikalisesti valmistetuille tuotteille myodntamét verohelpotukset rajoittuvat siihen,
mika on valttamatonta, ja etta nama verohelpotukset ovat edelleen vattdméttomia ja
oikeasuhtaisia. Kertomuksen on myos sisdllettéava analyys siitéd, miten kayttoonotettu
jarjestelma on valkuttanut hintoihin  Ranskan syrjdismmilla aueilla. Tama
kertomuksen perusteella komissio puolestaan toimittaa neuvostolle kertomuksen ja
tarvittaessa ehdotuksen taman paétdksen maaraysten soveltamisesta ottaen huomioon
tehdyt johtopaatokset.

Oikeudellisen tyhjion valttamiseks téta padtosta on sovellettava 1 paivasta heindkuuta
2015.

Tala pddtoksella e rgjoiteta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mahdollista
soveltamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

lartikla

Poiketen siitd, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana
"SEUT-sopimus’, 28, 30 ja 110 artiklassa méardtdan, Ranskan viranomaisille
annetaan lupa soveltaa 31 pédivaan joulukuuta 2020 meriverosta vapautusta tai
meriveron alennusta liitteessa lueteltuihin tuotteisiin, jotka tuotetaan paikallisesti
Guadeloupessa, Guyanassa, Martiniquessa, Mayottessa tai Réunionissa, jotka ovat
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettuja syrjaisimpiin alueisiin kuuluvia
aueita

V apautusten tai alennusten on yhteison kehys huomioon ottaen oltava sopusoinnussa
asianomai sten syrjaisimpien alueiden taloudellisen ja sosiaalisen kehittamisstrategian
kanssa, ja niilla on edistettava paikallista taloudellista toimintaa siten, etta niilla e
muuteta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen edun kanssaristiriitaisella tavalla.

Muualta kuin syrjaisimmilta alueilta l18htdisin oleviin samankaltaisiin tuotteisiin
sovellettavien verokantojen osalta 1 kohdassa tarkoitetut taydelliset vapautukset tai
alennukset eivét saa johtaa eroihin, jotka ylittavét

a) 10 prosenttiyksikkoa liitteen A osassa tarkoitettujen tuotteiden osalta;
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b) 20 prosenttiyksikkda liitteen B osassa tarkoitettujen tuotteiden osalta;
c¢) 30 prosenttiyksikkoa liitteen C osassa tarkoitettujen tuotteiden osalta.

Ranskan on sitouduttava siihen, etta liitteessa tarkoitettuihin tuotteisiin sovellettavat
vapautukset tai alennukset evat ylita pakallisen taloudellisen toiminnan
kehittéamisen, edistéamisen ja séilyttémisen kannalta valttdmatonta prosenttilukua.

3. Ranskan on sovellettava kahdessa edel tdvassa kohdassa tarkoitettuja verovapautuksia
ja veronalennuksia toimijoihin, joiden vuotuinen liikevaihto on vahintdéan 300 000
euroa. Toimijoihin e sovelleta meriveroa, jos niiden vuotuinen liikevaihto on alle
téman rgja-arvon.

2 artikla

Ranskan viranomaisten on sovellettava asetuksen (EY) N:o 228/2013 111 luvussa séédetysta
erityisestéd hankintgjarjestelmasta tukia saaneisiin tuotteisin samaa verotusta kuin ne
soveltavat paikallisesti tuotettuihin tuotteisiin.

3artikla
Ranskan on ilmoitettava komissiolle viipymétta 1 artiklassa tarkoitetut verojarjestel mét.

Ranskan viranomaisten on toimitettava komissiolle viimeistééan 31 paivana joulukuuta 2017
kertomus, joka koskee 1 artiklassa tarkoitetun verojérjestelyn soveltamista ja josta kdyvat ilmi
toteutettujen toimenpiteiden vaikutukset ja niiden osuus paikallisen taloudellisen toiminnan
kehittéamiseen, edistémiseen ja sdilyttémiseen ottaen huomioon syrjaisimpia alueita koskevat
haitat.

Taman kertomuksen perusteella komissio puolestaan toimittaa neuvostolle kertomuksen ja
tarvittaessa ehdotuksen.

4 artikla
Korvataan paatoksen 2004/162/EY, sellaisena kuin se on muutettuna 12 paivana kesdkuuta

joulukuuta 2014” pdivamaaralla” 30 paivaan kesdkuuta 2015”.

5 artikla

Taman paétdksen 1-3 artiklaa sovelletaan 1 péivasta heindkuuta 2015.
Taman paétdksen 4 artiklaa sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2015.

6 artikla
Tama pédétos on osoitettu Ranskan tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10
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