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Yleinen arviointi 26. kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/36/EU 89 artiklassa vahvistettujen maakohtaisten
raportointivaatimusten taloudellisista vaikutuksista

. Johdanto

Direktiivin 2013/36/EU* (jaljempéana ”vakavaraisuusdirektiivi”) 89 artiklassa saadetsén
pankkeja ja sijoituspalveluyrityksia (jaljempéana ”laitokset”) koskevan uuden maakohtaisen
julkisen raportointivelvoitteen (jajempana " raportointivelvoite”) kayttdonotosta. Laitosten on
raportoitava vuosittain kunkin sellaisen maan osalta, jossa niilla on toimipaikka, seuraavat
tiedot: @) nimi/nimet, b) toiminta ja maantieteellinen sijainti, b) liikevaihto, c) henkil6ston
lukumaarg, d) tulos ennen veroja, €) verot tuloksesta seka f) saatu valtiontuki.

Laitosten on raportoitava kohtien a, b jac mukaiset tiedot 1. heindkuuta 2014 alkaen. Kohtien
d, ejaf mukaisille tiedoille on vahvistettu erityigarjestely: alkuvaiheessa vain 14 térkeimman
eurooppalaisen laitoksen? (jaljempana EU:n " G-Sl|-laitokset”) oli toimitettava kyseiset tiedot
komissiolle luottamuksellisesti. Taman alkuvaiheessa tapahtuvan luottamuksellisen
raportoinnin mééréaika oli 1. heindkuuta 2014, jota EU:n kaikki 14 G-SlI-laitosta noudattivat.
Seuraavassa vaiheessa eli 1. tammikuuta 2015 alkaen kaikkia 89 artiklan soveltamisalaan
kuuluvia laitoksia (jaljempana “raportoivat laitokset”) vaaditaan julkistamaan kaikki 89
artiklassa séadetyt tiedot, jollei komissio paété lykata raportointivel voitteiden kayttdonottoa.

Direktiivin 89 artiklan mukaan komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 31.
joulukuuta 2014 mennessa kertomuksen maakohtaisten tietojen julkistamisen mahdollisista
kielteisista taloudellisista vaikutuksista. Komissio suorittaa kuultuaan EPV:t4, EVLEV:ia ja
EAMV :ta, asian laadun mukaisesti, yleisen arvioinnin tallaisista vaikutuksista, mukaan lukien
vaikutukset kilpailukykyyn, investointethin ja luotonsaantiin sekd rahoitusérjestelman
vakauteen. Jos huomattavia kielteisia vaikutuksia todetaan 89 artiklan mukaisesti, komissio
harkitsee raportointivelvoitteita koskevien muutosehdotusten tekemista ja voi pééttéa lykata
kyseisid velvoitteita.

Taman raportin keskeisena tavoitteena on esittdd komission arviointi giitd, johtaako
raportointivelvoite merkittaviin kielteisiin taloudel lisiin vaikutuksiin.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesskuuta 2013, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottol aitosten ja sijoituspal veluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta, EUVL L 176,
27.6.2013, s. 338.

2 Unionissa toimiluvan saaneet laitokset, jotka on kansainvalisesti maaritelty maailmanlagjuisiksi jarjestelman
kannalta merkittéviksi laitoksiksi. Ks. maailmanlagjuisia jérjestelméan kannalta merkittavia pankkeja koskeva
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhman péivitys (Financial Stability Board Update of group of global
systemically important banks) 1 marraskuuta 2012;
http://www.financial stabilityboard.org/publications/r121031ac.pdf.
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Jérjestaméansa avoimen tarjouskilpailun® perusteella komissio antoi raportointivelvoitteesta
mahdollisesti johtuvia myonteisid ja kielteisia vaikutuksia koskevan selvityksen toimeksi
ulkopuoliselle toimeksisagalle. Ulkopuolisen toimeksisagjan tekeméd tutkimus sisds
sidosryhmille suunnatun kyselyn® ja ekonometrisen analyysin®. Komissio kuuli EPV:t3,
EVLEV:tajaEAMV:ta Se myos kuuli suoraan sidosryhmid, muun muassa EU:n 14:88 G-Sl |-
laitosta® ja useita asianomaisia kansalaisjarjesttja. Komissio jarjesti julkisen kuulemisen’ ja
tiedotustilaisuuden®. Kaikille sidosryhmille annettiin siis hyva tilaisuus esittaé nakemyksisan.
Komissio laati tdman perusteella arviointinsa raportointivelvoitteesta mahdollisesti johtuvista
taloudellisista vaikutuksista.

[I. Taustaa

Vakavaraisuusdirektiivin johdanto-osan 52 kappaleen mukaan ”laitosten toimintaan ja
erityisesti tehtyihin voittoihin, maksettuihin veroihin ja vastaanotettuihin tukiin liittyvan
avoimuuden lisddminen on valttamatonta unionin kansalaisten luottamuksen pal auttamiseksi
rahoitusalaan. Pakollinen raportointi téllé alala voidaan tamén vuoks ndhda tarkeéna osana
yritysvastuuta, joka laitoksilla on sidosryhmia ja yhteiskuntaa kohtaan.” Raportointivelvoite
auttaa sidosryhmid saamaan paremman kasityksen konsernien rakenteesta, toiminnasta ja
niiden toimintojen maantieteellisesté lagjuudesta. Lisdksi raportointivelvoitteen odotetaan
helpottavan sen selvittdmistd, maksetaanko verot paikassa, jossa varsinaista liiketoimintaa
harjoitetaan. Julkistaminen ja avoimuus ndhdaén keskeisina saantelyvalineing, joiden avulla
voidaan varmistaa, etta yritykset tayttavét velvoitteensa tehokkaasti ja ovat vastuuvelvollisia
kayttd6on ottamistaan liiketoi mintastrategioista.

Uusien raportointivelvoitteiden  léhtokohtana oli  askettdinen finanssikriisi, jossa
rahoitusvakauden palauttamiseen tarvittiin ennenndkemétdon maara julkista tukea ja jossa
kansalaisten luottamus rahoitusalaan sai ankaran kolauksen. Tama johti voimakkaisiin
vaatimuksiin sitd, etta pankkien vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta suhteissaan yleisbon on
liséttava.

Finanssikriisista riippumattomista syistd yritysten edellytetdédn yha enenevassd méadrin
kantavan vastuun vaikutuksistaan yhteiskuntaan. Rahoitusosuus, jonka yritykset antavat
verotuksen muodossa, ndhdaan yha yleisemmin osana yritysten yhtei skuntavastuuta. Tama on

3 Tarjouskil pailun viite MARK T/2013/205/F.

* Kuultavina oli monenlaisia sidosryhmid, muun muassa kansaaisjarjestjsa, halitusten edustgia,

sdantelyviranomaisia, pankkeja ja ammattijérjestdja.

® Ulkopuolisen toimeksisagjan selvitys on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate governance in_financia institutions en.htm

6 Y hteenveto EU:n 14 G-SlI-laitosten kuulemisesta on saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/internalmarket/company/modern/corporate governance in _financial institutions en.htm

" Vastaukset ovat saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eul/internal_market/consultations/2014/country-by-
country-crd4/contributions _en.htm

8 Tiedotustilaisuus jarjestettiin 2. lokakuuta 2014. Osallistujat edustivat eri sidosryhmié Y hteenveto

keskustel uista on saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate governance in_financia institutions en.htm#2
40711
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http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm
https://myremote.ec.europa.eu/owa/,DanaInfo=remi.webmail.ec.europa.eu,SSL+redir.aspx?C=cWQ9PNw0qk-ta_4GY9QDQPlK95g3s9EIOOevZvg7DvWDwpC2UsimrnzmnmNcZVMvmIeFiShIRV0.&URL=http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/country-by-country-crd4/contributions_en.htm
https://myremote.ec.europa.eu/owa/,DanaInfo=remi.webmail.ec.europa.eu,SSL+redir.aspx?C=cWQ9PNw0qk-ta_4GY9QDQPlK95g3s9EIOOevZvg7DvWDwpC2UsimrnzmnmNcZVMvmIeFiShIRV0.&URL=http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/country-by-country-crd4/contributions_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm#240711
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm#240711

voimistanut vaatimuksia avoimuuden lisdamisestéa suuryritysten verotusasioissa erityisesti
silloin, kun ne harjoittavat merkittavaa valtioiden rgjat ylittavaa toimintaa.

[11. Raportointivelvoitteen taloudellisten vaikutusten arviointi

Useimmat sidosryhmét odottavat raportointivelvoitteen vaikuttavan jossain  méarin
myonteisesti Euroopan rahoitusalan avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen seka yleisdn sita
kohtaan tuntemaan luottamukseen.’ Monet sidosryhmét katsovat kuitenkin, etté lisdohjeiden
antaminen raportoitavien selkkojen tadsmdlisestd sisdllosta parantais avoimuutta ja
johdonmukaisuutta, vahentaisi tietojen vaarinymmarryksen riskeja ja rgjoittaisi halinnollista
rasitetta.

Jdjempana tarkastellaan raportointivelvoitteesta mahdollisesti johtuvia taloudellisia
vaikutuksia  erityisesti  kilpailukykyyn, investointeihin  ja luotonsaantiin  seka
rahoitusjarjestelman vakauteen. Tarkastelussa on otettu huomioon palaute, joka sidosryhmilta
saatiin  komission ja ulkopuolisen toimeksisagjan jarjestamissa kyselyissd, julkisessa
kuulemisessa ja tiedotustilaisuudessa. Huomioon on otettu myds ekonometrisen analyysin
tulokset.

A.  Vaikutukset kilpailukykyyn

Useimmat sidosryhmét katsovat, ettel raportointivelvoitteella ole kielteisia vaikutuksia
raportoivien laitosten kilpailukykyyn.”® Jotkin sidosryhmét kuitenkin katsovat, ettd koska
globaalit toimintaedellytykset eivét ole tasapuoliset, raportoivat laitokset ovat epaedullisessa
asemassa verrattuna laitoksiin, jotka eivat kuulu raportointivelvoitteen piiriin. Tdméa johtuu
hallinnollisesta lisérasitteesta ja -kustannuksista, raportoivien laitosten tietoihin kohdistuvasta
julkisesta valvonnasta ja Siitg, etté kyseiset laitokset joutuvat julkistamaan liiketoiminnastaan
yksityiskohtaisempia tietoja kuin kilpailijat, jotka eivat kuulu raportointivelvoitteen piiriin.
N&méa sidosryhmét, jotka kuuluvat vahemmistoon, uskovat raportointivelvoitteen vaikuttavan
kielteisesti niiden kilpailukykyyn, vaikkeivdt ne yleensd odota ndiden vaikutusten olevan
voimakkaita.

Eréé muut sidosryhmét odottavat raportointivelvoitteen vaikuttavan myonteisesti raportoivien
laitosten kilpailukykyyn. On otaksuttu, etta raportointivelvoitteesta johtuva avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden lisdantyminen kannustaa raportoivia laitoksia ottamaan paremmin
huomioon riskit, joita niiden sisdisesta organisaatiosta ja toiminnasta aiheutuu. Taman vuoksi
avoimuuden liséaminen e pelkastddn paljasta mahdollisia ongelmia vaan helpottaa myds
niiden ehkdisemista. Se vois véahentda riskid skandaaleista, jotka vahingoittavat laitoksen
mainetta seka investoijien ja asiakkaiden luottamusta. Tama puolestaan voi edistéa yleison
luottamuksen palauttamista EU:n rahoituspalvelualaan. Kyseiset sidosryhmét katsovat myas,
ettd raportointivelvoite voi houkutella suurempaa avoimuutta arvostavia investoijia ja
asiakkaita, mika voi antaa raportoiville laitoksille kil pailuedun.

° Ks. yhteenveto tiedotustilaisuudessa kaydysta keskustelusta, julkiseen kuulemiseen saadut vastaukset ja
ulkopuolisen toimeksisaajan raportti, s. 87, 91 ja 145-147.

10 Ks. yhteenveto tiedotustilaisuudessa kaydystad keskustelusta, julkiseen kuulemiseen saadut vastaukset,
yhteenveto G-Sl|-laitosten kuulemiseen saaduista vastauksi sta ja ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 139.
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Raportointivelvoitteen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat |ahtokohtaisesti
sidoksissa raportoivan laitoksen liiketoiminnan lagjuuteen ja monikansalliseen ulottuvuuteen.
Raportoivilla laitoksilla ja varsinkin monikansallisilla konserneilla on todenndkoéisesti jo
kaytossaan pitkalle kehitetyt tiedonkeruujarjestelmét. Raportointivelvoitteen noudattamisesta
ei ole odotettavissa merkittavia kustannuksia.™*

Raportointivelvoitteen  perusteella julkistetut tiedot eivdt vaikuta kaupallisesti
luottamuksellisilta. Kyseiset tiedot eivét ole riittdvan yksityiskohtaisia, jotta asianomaiset
osapuolet saisivat niista tarkan kasityksen raportoivien laitosten kaupallisista strategioista.
Ainakin kolme EU:n G-SlI-laitosta on jo julkaissut vapaaehtoisesti raportointivelvoitteeseen
perustuvia tietoja, ilmeisesti ilman huolta kaupallisesti luottamuksellisten tietojen
paljastumisesta tai muista kilpailuvaikutuksista.

Ekonometrisen analyysin tulosten perusteella nayttéa siltd, ettd julkistamisen laadun
parantaminen, joka kuuluu raportointivelvoitteen p&dtavoitteisiin, on yhteydessa raportoivien
laitosten kaventuneisiin mahdollisuuksiin kétkea todellinen suorituskykynsa (manipuloida
tulostaan). Tutkimuksen mukaan yhden pisteen lisdys julkistamisen tasossa
(yhdistelméindikaattorissa asteikolla 0-52) vahentéa tulosten manipuloinnin todenndkdisyytta
3,5 prosenttia tutkimuksessa tarkastel lussa pankkiotoksessa. ™

Vakka ekonometrinen analyysi e kata suoraan kilpailukykyyn kohdistuvia vaikutuksia,
kirjallisten lahteiden tarkastelu viittaa siihen, etté julkistamisen korkeampi taso voisi parantaa
pankkien kilpailukykya (esimerkiks siksi, ettd se vahentdis tiedon epasymmetrisyyden
aiheuttamia ongelmia, helpottaiss resurssien kohdentamista ja lisdis luottamusta).
Tutkimuksen perusteella nayttda kaiken kaikkiaan epatodenndkoiseltd, etté raportointivelvoite
aiheuttaisi haitallisia kilpailuvaikutuksia.

Jotkin sidosryhmét odottavat raportointivelvoitteiden vaikuttavan pankkien efektiiviseen
verokantaan. Raportointivelvoite e ole sindnsd verotoimenpide, vaan avoimuus- ja
yritysvastuutoimenpide. Silla e ole suoraa vaikutusta raportoivien laitosten verokantaan.
Efektiivisen verotuksen kiristyminen olisi vain sen vdlillinen seuraus. On hyvin vaikeaa
ennustaa, milla todenndkdisyydella raportointivelvoite korottais valillisesti (efektiivisid)
verokantoja. Tama riippuu monista tekijoistd, kuten laitoksen nykyisesta toimintamallista
veroasioissa, viranomaisten suhtautumistavasta kaikkien veronmaksutietojen julkistamiseen
maakohtaisesti ja yleison suhtautumisesta raportointivelvoitteen perusteella julkaistuihin
tietoihin. Vakka raportoiva laitos muuttaisi toimintamalliaan suhteessa verotukseen, olisi
edelleen vaikea méarittdd, johtuiko se raportointivelvoitteen valillisesta vaikutuksesta vai
ennemminkin muista kehityssuuntauksista talla alalla. V erokantojen korottaminen voisi myoés
vaikuttaa myonteisesti  kilpailuun, koska se vois muuttaa toimintaedellytyksia
tasapuolisemmiks sellaisten pienempien laitosten osalta, jotka elvdt harjoita toimintaa
valtioiden ragjojen yli. Efektiivisen verokannan korotuksen taloudellisia kokonaisvaikutuksia
olisi yleissmmin ottaen erittéin vaikea mitata, ja ne riippuisivat erilaisista lopputuloksista.’®
Vakka raportoivan laitoksen taloudellisen toiminnan voidaan odottaa vahenevan, tata

1 | isdtietoja on saatavilla ulkopuolisen toimeksisagjan raportissa, s. 97, ja yhteenvedossa G-Sll-laitosten
kuulemi seen saaduista vastauksista.

12 Ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 73-83 ja 84-85.
13 | isétietoja on saatavilla ulkopuolisen toimeksisagjan raportissa, s. 93-96.
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kielteistd vaikutusta kompensoisivat todenndkdisesti muut tekijat, kuten se, ettd julkisten
menojen kattamiseen olisi saatavilla lisdvaroja, mika voisi hyddyttéa yhteiskuntaa ja koko
taloutta seké parantaa yleison luottamusta.

B. Vaikutukset investointeihin

Sidosryhmié pyydettiin ottamaan kantaa siihen, millaisia vaikutuksia raportointivel voitteella
olisi raportoiviin laitoksiin tehtaviin ja niiden tekemiin investointeihin.**

Useimmat sidosryhmét odottavat, ettei raportointivelvoitteella ole vaikutusta raportoiviin
laitoksiin tehtaviin investointeihin. Ne katsovat, etté investointipadtokset perustuvat muihin
tekijoihin kuin 89 artiklan nojalla julkistettaviin tietoihin ja etté investointipaétokset tehdaén
potentiaalisten taloudellisten hydtyjen eika julkistettavien tietojen perusteella. On myos
huomattava, etté laitosten, jotka hakevat rahoitusta pddomamarkkinoilta, edellytetddn jo
toimittavan 89 artiklassa edel lytettyjé tietoja yksityiskohtai sempia tietoja.

On kuitenkin jonkin verran huolta diitd, ettda yksittéisten laitosten houkuttelevuus
padomamarkkinoilla voisi kérsig, jos yleisd ymmartéa niiden julkistamat tiedot vaérin jaltai
pitéd niita kielteisind. Erddt sidosryhmét katsovat myds, ettéd raportointivelvoitteen
kayttéonotto voisi aiheuttaa ongel mia tasapuolisten toimintaedel lytysten toteutumisessa ja etté
ylimddraiset  julkistamisvaatimukset voisivat helkentéd EU:n  houkuttelevuutta
investointikohteena (julkistamiseen liittyvien hallinnollisten rasitteiden ja kustannusten
vuoksi). Useimmat sidosryhmét ovat kuitenkin yhta mielta siitd, ettel raportointivelvoite
vaikuta raportoivien laitosten halukkuuteen pysyé EU:ssa.

Jotkin sidosryhmét odottavat raportointivelvoitteen vaikuttavan myonteisesti raportoiviin
laitoksiin tehtéviin investointeihin. Kyseisten sidosryhmien mukaan investoijat eri puolilla
maailmaa vaativat yha useammin avoimempia ja luotettavampia (tai kattavampia) tietoja
yrityksista, joihin ne investoivat. Julkistaminen tarjoaisi investoijille vankemman perustan
jarkevien investointipadtosten tekemiseen ja parantaisi niiden valmiuksia edellyttda pankeilta
vastuuvelvollisuutta. Avoimuus, josta raportointivelvoite muodostaa osan, auttaisi investoijia
tunnistamaan riskitekijdt ja taloudelliset va&drinkéytokset ja parantais laitosten
riskienhallintaa. Tama lisdis pankkidlan vakautta ja tekis dita kiinnostavamman
investointikohteen. On my@s vditetty, ettd investoijat ottavat investointipadtoksisséan yha
enenevassa maarin huomioon kestavyyden ja avoimuuden kaltaiset tekijét ja etta tietojen
julkistaminen voi houkutella enemman investointeja sosiaalisesti vastuullisiltainvestoijilta.

Vataenemmistd sidosryhmistd e odota raportointivelvoitteen vaikuttavan mydskaan
raportoivien laitosten tekemiin investointeihin.

Ekonometrisen analyysin tulokset viittaavat siihen, ettd on epédtodennakdista, ettd
raportointivelvoite vaikuttaisi kielteisesti investointeihin. On péinvastoin todettu, etta yksi
lisdpiste julkistamisindeksissa vahentda todellisia pddomakustannuksia 0,2 prosenttiyksikkoa.
Sen vuoksi pddomamarkkinoiden toteama julkistamisen laadun  parantuminen
raportointivelvoitteen tuloksena vois aentaa pankkien padomakustannuksia. Tama voi

14 Ks. yhteenveto tiedotustilaisuudessa kéydystd keskustelusta, julkiseen kuulemiseen saadut vastaukset,
yhteenveto G-Sli-laitosten kuulemiseen saaduista vastauksista ja ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 140—
141.



alentaa lainakorkoja ja mahdollistaa sen, ettéd yritykset voivat investoida enemman
liiketoimintaansa ja |lagjentaa sita. ™

Myds kirjalisuuden tarkastelu osoittaa, etta yleiseen julkistamiseen tehtévat parannukset
kohentavat yritysten tuloksia pddomamarkkinoilla, kun pddomakustannukset alenevat tietojen
epasymmetrisyyden vahenemisen ja agenttikustannusten alenemisen myo6ta. On havaittu, etta
padomakustannusten alentuminen on yhteydessa investointien lisdantymiseen seké
rahoitusalalla etta muillaaloilla

C. Vaikutukset luotonsaantiin

Sidosryhmid pyydettiin kommentoimaan raportointivelvoitteen vaikutuksia luotonantoon
raportoiville laitoksille ja raportoivien laitosten harjoittamaan luotonantoon.*

Sidosryhmien suuri enemmistd e odota raportointivelvoitteen vaikuttavan luotonantoon
raportoiville laitoksille.

Pieni v8hemmistd on kuitenkin huolissaan siitd, raportointivelvoitteella voisi olla kielteisia
vaikutuksia. On vaéitetty, ettd julkistettavat tiedot voitaisin ymmartda vaarin, mika vois
johtaa kielteiseen vaikutelmaan. Er&s sidosryhma véittdd, etta erityisesti julkisia tukia
koskevat tiedot voisivat antaa vaikutelman pankkien ”ponkittdmisestd’ ja kasvattaa siten
tukkurahoituskustannuksia.

Er&&t muut sidosryhmét odottavat vaikutusten olevan myonteisid. Kuten investointeihin
kohdistuvia vaikutuksia koskevissa kommenteissa, my6s luotonannon tapauksessa
avoimuuden lisdd@misen katsotaan saattavan parantaa |uottamusta raportoiviin laitoksiin, mika
voisi antaa paremman kasityksen yritykseen liittyvista riskeistd, parantaa riskienhalintaa ja
pienentéa riskga pitemmalla aikavalilla

Raportoivien laitosten harjoittamaan luotonantoon kohdistuvien vaikutusten osalta
sidosryhmét ovat pitkdlti yhtd mielta sitd, ettei raportointivelvoite vaikuta raportoivien
laitosten luotonantoon eika yritysten ja kotitalouksien saatavilla olevien luottojen hintaan tai
laatuun.

Ekonometrisen analyysin tulokset viittaavat siihen, ettd on epédtodenndkdists, ettd
raportointivelvoite  vaikuttaisi kieltelsesti pankkien mahdollisuuteen kéayttda
pddomamarkkinoita. Tulokset viittaavat péinvastoin siihen, ettd yks lisdpiste
julkistamisindeksissd vahentéa todellisa péddomakustannuksia 0,2 prosenttiyksikkda Sen
vuoksi julkistamisen laadun parantuminen raportointivelvoitteen tuloksena voisi jopa alentaa
hieman pankkien pd&omakustannuksia, mika puolestaan vois aentaa rahoitusalan
ulkopuolelta tulevien yritysten ja kotital ouksien lainakustannuksia.*’

1> Ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 46-55 ja 84-85.

6 Ks. yhteenveto tiedotustilaisuudessa kaydysta keskustelusta, julkiseen kuulemiseen saadut vastaukset,
yhteenveto G-Sli-laitosten kuulemiseen saaduista vastauksista ja ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 142—
143.

7 Ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 46-55 ja 84-85.
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Kirjalisuuden tarkastelu osoittaa, ettd pankkien lainakorkojen aleneminen voi myds parantaa
luotonsaantia, kun pankit ovat halukkaampia lisddmaén lainatarjontaa suurempien
marginaalien antaman suojan myota.

D. Vaikutukset rahoitugérjestelman vakauteen

Useimmat sidosryhmét’® ovat yhta mieltd sitd, ettei  raportointivelvoite vaikuta
rahoitusjarjestelman vakauteen. Sidosryhmét ovat todenneet, ettd vaikka yksittéisissa
yrityksissd voi ilmetéd epavakautta, tdma e vakuttais rahoitusalaan kokonaisuutena
tarkasteltuna. Ne toteavat myds, ettd epdvakauteen on monia syitd, eika sen voida katsoa
johtuvan yksinomaan 89 artiklan mukaisesti julkistettavista tiedoista. Eras sidosryhma otti
esille riskin giit, etta tietojen julkistaminen saattaisi vaikuttaa alasta vallitsevaan kasitykseen,
mutta katsoi, ettei odotettavissa ole tuntuvia vaikutuksia

Vain pieni vhemmistd sidosryhmistaoli eri mieltdjaviittas esimerkiksi siihen, etta pankkien
verotuksellista asemaa koskevien yksityiskohtaisten tietojen asettaminen saataville vois
vaikuttaa pankkien véliseen antolainaukseen, tai riskiin siitd, etta yleiso ymmartais tiedot
vaarin epayhtendisen soveltamisen ja tulkintaerojen vuoksi. Naméakaan sidosryhmét eivéat

Eréédt sidosryhmét odottavat sen sijaan myonteisia vaikutuksia viitaten muun muassa siihen,
etta tietojen lagjempi julkistamisen auttaisi investoijia ja muita sidosryhmia ymmartamaan
rahoitusalan toimintaa ja sen omistussuhteita, mika parantaisi riskienhallintaa ja kestavyytta,
lisdis luottamusta jatasoittaisi markkinoiden epévakautta.

Ekonometrisen analyysin tulokset viittaavat siihen, etta julkistettavien tietojen parempi laatu
voisi vaikuttaa myonteisesti kirjanpidon laatuun. Tulokset viittaavat siihen, ettéd yhden pisteen
lisdys julkistamispisteisin  kasvattaa analyysin  ennusteiden  tarkkuutta 0,49
prosenttiyksikoll&™ ja vahentdd tulosten manipuloinnin todennakoisyytta 3,5 prosentilla®.
Tama tarkoittaa sitd, ettd raportointivelvoitteen taytantéonpanon jélkeen rahoituslaitosten
antamat tiedot voisivat muuttua informatiivissmmiks ulkoisten sidosryhmien kannalta ja
antaa osuvamman kuvan laitoksen taloudellisesta tilanteesta. Tama vois véhentéa
epavakautta ja lisété rahoitusvakautta.

Myads kirjallisuuden tarkastelu viittaa siihen, etté pankkien julkistamat tiedot voivat vaikuttaa

myonteisesti  rahoitusvakauteen, koska ne voivat lieventéda tietojen epasymmetrisyyteen
liittyvia ongelmia, helpottaa laitosten seurantaa ja parantaa niiden hallintotapaa.

E. Arviointi

8 Ks. yhteenveto tiedotustilaisuudessa kaydysta keskustelusta, julkiseen kuulemiseen saadut vastaukset,
yhteenveto G-SlI-laitosten kuulemiseen saaduista vastauksi sta ja ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 144.

19 Ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 64-72 ja 84-85.
20 Ulkopuolisen toimeksisagjan raportti, s. 73-83 ja 84-85.
8



Koska raportointivelvoitetta koskevat sdannokset eivdt ole vield tulleet voimaan
kokonaisuudessaan, tama arviointi on ensisijaisesti ennakoiva katsaus, jossa keskitytéén —
kuten direktiivin 2013/36/EU 89 artiklassa edellytetddn — sen maédrittamiseen, onko
raportointivel voitteesta odotettavissa merkittavia kielteisia taloudellisia vaikutuksia.

Sidosryhmét odottavat raportointivelvoitteen vaikuttavan jossain maarin - myonteisesti
Euroopan rahoitusalan avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen seka yleisbn sita kohtaan
tuntemaan luottamukseen. Sidosryhmét ovat kuitenkin sita mieltd, etta raportoitavien tietojen
sisdtod koskevan lisdohjeistuksen antaminen ja raportointivelvoitteen johdonmukainen
taytantdonpano jasenvaltioissa parantais avoimuutta entisestaan.

Sidosryhmét ovat paljolti yhtd mieltd siita, ettei raportointivelvoitteella ole merkittavia
vaikutuksia kilpailukykyyn, investointeihin ja luotonsaantiin sek& rahoitusarjestelman
vakauteen. Velvoitteen vastustgat viittaavat |ahinnd tietojen vaarinymmarrysriskiin ja
hallinnollisen rasitteen lis&antymiseen. Velvoitteen kannattgjat viittaavat moniin myonteisiin
vaikutuksiin. Raportointivelvoite parantaa investoijien vamiuksia tehda tietoon perustuvia
investointipddtoksid ja vedota pankkien vastuuvelvollisuuteen. Se parantaa raportoivien
laitosten riskienhallintaa, mika puolestaan vahentéé skandaalien riskia ja liséa rahoitusalan
vakautta. Se houkuttelee suurempaa avoimuutta arvostavia investoijia ja asiakkaita ja liséa
yleista luottamusta Euroopan rahoitusal aan.

Ekonometrisen analyysin tulokset viittaavat siihen, ettd julkistamisen parempi laatu — joka
kuuluu raportointivelvoitteen pédtavoitteisiin  — tuottais monia myoOnteisid tuloksia
Julkistamisen parempi laatu voi alentaa pagomakustannuksia, mika voi johtaa yritysten ja
kotitalouksien lainakorkojen alentamiseen ja edistéa siten luotonsaantia ja investointgja. Se
voi myos vahentada raportoivien laitosten mahdollisuuksia kétkeé todellinen suorituskykynsa
(manipuloimalla tulostaan) ja parantaa kirjanpidon laatua, mika puolestaan voi parantaa
kilpailukykya ja liséta rahoitusvakautta.

Komissio arvioi tassd vaiheessa erityisesti tutkimuksen tulosten ja sidosryhmien esittamien
ndkemysten perusteella, ettd direktiivin 2013/36/EU 89 artiklan mukaisesta tietojen
maakohtaisesta raportoinnista e ole odotettavissa merkittavia kielteisia taloudellisia
vakutuksia varsinkaan kilpailukykyyn, investointeihin, luotonsaantiin ja rahoitusj&rjestelman
vakauteen.

Vakuttaa pdinvastoin siltd, ettd raportoinnilla voisi olla joitakin myodnteisid vaikutuksia.
Sidosryhmiltd saadun palautteen ja ensmmadisten |uottamuksellisten tietojen anaysoinnin
perusteella nayttéa silta, ettda 89 artiklan myonteisia vaikutuksia voitaisiin vahvistaa
puuttumalla eréisiin seikkoihin, jotka liittyvét kyseisen artiklan téaytantéonpanoon.

V. Paatelmét

Komissio katsoo téssa vaiheessa, ettd direktiivin 2013/36/EU 89 artiklan mukaisesta tietojen
maakohtaisesta raportoinnista e ole odotettavissa merkittavia kielteisia taloudellisia
vaikutuksia varsinkaan kilpailukykyyn, investointeihin, luotonsaantiin ja rahoitusjarjestelman
vakauteen. Vakuttaa padinvastoin siltd, etta raportoinnilla voisi olla joitakin myonteisia
vaikutuksia. Kyseisen 89 artiklan myonteisia vaikutuksia voitaisiin kuitenkin vahvistaa
puuttumalla joihinkin seikkoihin, jotka liittyvét kyseisen artiklan taytantdtnpanoon.
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Komissio katsoo, etta koska tietojen maakohtaiseen julkiseen raportointiin e ole havaittu
liittyvan merkittavia kielteisia vaikutuksia, direktiivin 2013/36/EU 89 artiklan mukaisten
velvoitteiden téytantoonpanoa el pitéisi lykéatd, vaan niiden téysimaédrainen soveltaminen olisi
aloitettava suunnitelmien mukaan 1. tammikuuta 2015.
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