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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY

Ogolna ocena skutkow gospodarczych wymogow ujawniania informacji w podziale na
poszczegolne panstwa, ustanowionych w art. 89 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

I.  Wprowadzenie

W art. 89 dyrektywy 2013/36/UE' (,dyrektywa w sprawie wymogéw kapitatowych™)
ustanowiono nowy obowigzek w zakresie sprawozdawczosci w podziale na poszczeg6lne
panstwa naktadany na banki i firmy inwestycyjne (,,instytucje”). Instytucje beda zobowigzane
do corocznego przekazywania, w podziale na poszczegdlne panstwa, w ktéorych maja
siedzibg, danych dotyczacych: a) ich nazwy (nazw), charakteru dziatalnosci oraz lokalizacji
geograficznej; b) obrotu, c) liczby pracownikéw, d) zysku lub straty przed opodatkowaniem,
e) podatku od zysku lub straty oraz f) otrzymanych dotacji publicznych.

Instytucje sg zobowigzane do przekazywania danych wskazanych w lit. a), b) i ¢) od dnia 1
lipca 2014 r. W odniesieniu do danych, o ktérych mowa w lit. d), e) i f), przewiduje si¢
specjalna procedure: w fazie wstepnej jedynie 14 najwazniejszych instytucji europejskich’
(,,unijne globalne instytucje o znaczeniu systemowym’) musialo w sposob poufny przekazac
Komisji te dane. Termin przedtozenia tych poczatkowych poufnych sprawozdan wyznaczono
na 1 lipca 2014 r. i zostat on dotrzymany przez wszystkie 14 unijnych globalnych instytucji o
znaczeniu systemowym. Na kolejnym etapie, czyli od dnia 1 stycznia 2015 r., wszystkie
instytucje, ktore sa objete przepisami art. 89 (,,instytucje sprawozdajace”), sa zobowigzane do
ujawniania wszystkich informacji okre§lonych w art. 89, chyba ze Komisja zdecyduje o
odroczeniu obowiazku w zakresie sprawozdawczo$ci w podziale na poszczegdlne panstwa.

Zgodnie z art. 89 do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z potencjalnych negatywnych skutkéw gospodarczych
publicznego ujawnienia informacji w podziale na poszczegdlne panstwa. Komisja, po
konsultacji z odpowiednio EUNB, EIOPA 1 ESMA, jest proszona o dokonanie ogoélnej oceny
dotyczacej takich skutkéw, w tym skutkéw dla konkurencyjnosci, inwestycji 1 dostepnosci
kredytow oraz stabilnos$ci systemu finansowego. Zgodnie z art. 89 w przypadku
zidentyfikowania znacznych negatywnych skutkow Komisja rozwazy przedstawienie wniosku
dotyczacego zmiany obowigzkdéw w zakresie sprawozdawczos$ci w podziale na poszczegodlne
panstwa i moze odroczy¢ stosowanie tych obowigzkow.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi 1 firmami inwestycyjnymi, zmieniajagca dyrektywe 2002/87/WE iuchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE. Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338.

* Tzw. globalne instytucje o znaczeniu systemowym posiadajace zezwolenie w Unii, okrelone na szczeblu
miedzynarodowym, aktualizacja okreslonej przez Rade Stabilnosci Finansowej grupy globalnych bankow o
znaczeniu systemowym z dnia 1 listopada 2012 r. jest dostgpna na nastepujacej stronie

internetowej:http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 12103 lac.pdf..
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http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_121031ac.pdf

Glownym celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie przez Komisje oceny, czy
sprawozdawczos¢ w podziale na poszczegdlne panstwa prowadzi do znacznych negatywnych
skutkéw gospodarczych.

W drodze otwartego zaproszenia do sktadania ofert’ Komisja udzielita zewnetrznemu
wykonawcy zamowienie dotyczace przeprowadzenia badania dotyczacego mozliwych
pozytywnych i1 negatywnych skutkéw sprawozdawczosci w podziale na poszczegdlne
panstwa. Przeprowadzone przez zewngtrznego wykonawce badanie obejmowato ankiete
wérod  zainteresowanych — podmiotow®  oraz  analize  ekonometryczna  (,analiza
ekonometryczna”)’. Komisja przeprowadzita konsultacje z EUNB, EIOPA i ESMA.
Skonsultowata si¢ réwniez bezposrednio z zainteresowanymi stronami, w tym m.in. z 14
unijnymi globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym® oraz kilkoma organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego zainteresowanymi ta kwestig. Komisja zorganizowata
publiczne konsultacje’ oraz impreze informacyjna®. Wszystkie zainteresowane strony mialy
zatem wystarczajaco duzo okazji do wyrazenia swoich pogladow. Na tej podstawie Komisja
dokonata oceny potencjalnych skutkow gospodarczych sprawozdawczos$ci w podziale na
poszczegblne panstwa.

II. Kontekst

Wedtug motywu 52 dyrektywy w sprawie wymogow kapitatlowych ,,zwigkszona przejrzystosé¢
w odniesieniu do dziatalnos$ci instytucji, a w szczego6lnosci w odniesieniu do wypracowanych
zyskow, zaplaconych podatkéw i otrzymanych dotacji, ma podstawowe znaczenie dla
odzyskania zaufania obywateli Unii do sektora finansowego. Obowigzkowa
sprawozdawczos¢ w tej dziedzinie moze by¢ zatem uznawana za wazny element
korporacyjnej odpowiedzialno$ci  instytucji przed zainteresowanymi  stronami i
spoteczenstwem.”. Sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne panstwa ulatwi
zainteresowanym stronom zrozumienie struktur grup, charakteru ich dziatalnos$ci i lokalizacji
geograficznej. Ponadto sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne panstwa powinna
pomoc w ustaleniu, czy podatki sa ptacone tam, gdzie faktycznie prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza. Ujawnianie informacji i przejrzysto$¢ sa postrzegane jako kluczowe narzedzia
regulacyjne, ktére pomagaja zadbac o to, by przedsi¢biorstwa skuteczne wywigzywaly si¢ ze
swoich obowigzkow 1 mogty by¢ rozliczane ze strategie biznesowych, ktorymi si¢ kieruja.

? Przetarg nr ref. MARKT/2013/205/F.

* Przeprowadzono konsultacje z szeregiem zainteresowanych stron, w tym z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, rzadami, organami regulacyjnymi, bankami i stowarzyszeniami handlowymi.

> Z badaniem przeprowadzonym przez zewnetrznego wykonawce mozna si¢ zapoznaé na stronie:
http://ec.europa.eu/internal _market/company/modern/corporate_governance_in_financial institutions_en.htm

® Streszczenie wynikéw konsultacji z 14 unijnymi globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym jest
dostepne na stronie internetowe;:
http://ec.europa.cu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial institutions_en.htm

! Opinie wyrazone podczas konsultacji publicznych znajduja si¢ na stronie:

http://ec.europa.cu/internal _market/consultations/2014/country-by-country-crd4/contributions_en.htm

¥ Impreza informacyjna odbyta si¢ w dniu 2 pazdziernika 2014 r. Uczestnicy reprezentowali rozne grupy
zainteresowanych stron. Streszczenie dyskusji mozna znalez¢ na stronie:

http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial institutions_en.htm#2
40711


http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm
https://myremote.ec.europa.eu/owa/,DanaInfo=remi.webmail.ec.europa.eu,SSL+redir.aspx?C=cWQ9PNw0qk-ta_4GY9QDQPlK95g3s9EIOOevZvg7DvWDwpC2UsimrnzmnmNcZVMvmIeFiShIRV0.&URL=http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/country-by-country-crd4/contributions_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm#240711
http://ec.europa.eu/internal_market/company/modern/corporate_governance_in_financial_institutions_en.htm#240711

Nowe obowiazki w zakresie sprawozdawczosci w podziale na poszczegolne panstwa nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie niedawnego kryzysu finansowego, ktory spowodowat koniecznos¢
udzielenia wsparcia publicznego na bezprecedensowg skale w celu przywrdcenia stabilnosci
finansowej 1 wyrazny spadek zaufania obywateli do sektora finansowego. Doprowadzito to do
znacznych naciskow na banki, aby wykazaty si¢ wigkszg rozliczalnos$cia i1 przejrzystoscia w
relacjach z obywatelami.

Niezaleznie od kryzysu finansowego przedsigbiorstwa coraz czesciej wzywa si¢ do wzigcia
odpowiedzialnos$ci za swoj wpltyw na spoteczenstwo, a wktad, jaki przedsigbiorstwa wnosza
w postaci podatkdw, jest w coraz wigkszym stopniu postrzegany jako element ich spotecznej
odpowiedzialno$ci. Zwigkszyto to potrzebe wickszej przejrzystosci w zakresie spraw
podatkowych duzych przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy prowadza one
dzialalno$¢ transgraniczng na duzg skale.

III. Ocena skutkow gospodarczych sprawozdawczosci w podziale
na poszczegolne panstwa

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron spodziewa si¢, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na
poszczegdlne panstwa bedzie miata pozytywny wplyw na przejrzysto$¢ i rozliczalnosé
sektora finansowego w Europie, a takze zaufanie obywateli do tego sektora’. Rozne grupy
zainteresowanych stron uznaty jednak, Zze dodatkowe wytyczne na temat doktadnej tresci
danych, ktore majg by¢ przekazywane, poprawityby przejrzysto$¢ 1 spdjnos¢, zmniejszytyby
ryzyko btednej interpretacji danych oraz ograniczytyby obcigzenie administracyjne.

Ponizej zbadano potencjalne skutki gospodarcze sprawozdawczo$ci w podziale na
poszczegolne panstwa, w szczegdlnosci dla konkurencyjnosci, inwestycji 1 dostepnosci
kredytow oraz stabilno$ci systemu finansowego. Wyniki odzwierciedlajg informacje zwrotne
otrzymane od zainteresowanych stron w ramach ankiet przeprowadzonych przez Komisj¢ i
wykonawce zewngtrznego, a takze w ramach konsultacji publicznych 1 imprezy
informacyjnej, a takze wyniki analizy ekonometrycznej.

A. Wplyw na konkurencyjnosé

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, ze obowigzek w zakresie sprawozdawczosci nie
bedzie mial negatywnego wplywu na konkurencyjno$é instytucji sprawozdajacych'.
Niemniej jednak niektore zainteresowane strony twierdza, ze brak réwnych warunkéw
dzialania na poziomie globalnym spowoduje, Zze instytucje sprawozdajace beda w gorszej
sytuacji w stosunku do instytucji, wobec ktorych nie ma zastosowania obowigzek w zakresie
sprawozdawczosci w podziale na poszczegdlne panstwa. Bedzie to wynikato z ponoszonych
przez nie dodatkowych kosztow i dodatkowego obcigzenia administracyjnego, a takze z faktu,

% Zob. streszczenie dyskusji podczas imprezy informacyjnej, odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji
publicznych i sprawozdanie zewngtrznego wykonawcy, s. 87, 91 i 145-147.

' Zob. streszczenie dyskusji podczas imprezy informacyjnej, odpowiedzi uzyskane w ramach publicznych
konsultacji, odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji z globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym
oraz sprawozdanie zewngtrznego wykonawcy, s. 139.



ze przekazane przez nie dane beda podlega¢ publicznej kontroli oraz z obowigzku
przedstawiania bardziej konkretnych informacji handlowych niz ich konkurenci nieobjeci
obowigzkiem w zakresie sprawozdawczo$ci. Strony te, ktore stanowig mniejszos$¢, sa
przekonane, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne panstwa bedzie miala
negatywny wplyw na konkurencyjno$é, mimo iz spodziewaja si¢, ze zasadniczo ten
negatywny wplyw nie bedzie znaczacy.

Inne zainteresowane strony oczekuja, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne
panstwa bedzie miala pozytywny wpltyw na konkurencyjnos$¢ instytucji sprawozdajacych.
Sugerowano, ze zwigkszenie przejrzystosci i1 rozliczalnosci wynikajace ze sprawozdawczosci
w podziale na poszczegdlne panstwa zachgci instytucje sprawozdajace do lepszego
uwzgledniania szeregu rodzajow ryzyka wynikajacych z ich wewngtrznej organizacji i
dzialalnosci. W ten sposéb zwickszenie przejrzystosci bedzie shuzy¢ nie tylko wykryciu
ewentualnych probleméw, ale takze ich uniknigciu. Moze zatem przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia zagrozen wigzacych si¢ ze skandalami, ktore moglyby by¢ szkodliwe dla
reputacji instytucji, a takze dla zaufania konsumentéw i inwestorow, oraz do przywrocenia
zaufania obywateli do sektora ustug finansowych w UE. Zainteresowane strony uwazaja
rowniez, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne panstwa moze przyciagnac
inwestorow 1 klientow, ktorym zalezy na zwigkszonej przejrzystosci, co z kolei moze
prowadzi¢ do przewagi konkurencyjnej dla instytucji sprawozdajacych.

Koszt wywigzywania si¢ z obowigzku sprawozdawczego w podziale na poszczegdlne
panstwa najprawdopodobniej bedzie $cisle proporcjonalny do skali i miedzynarodowego
wymiaru dziatalno$ci instytucji sprawozdajacych. Instytucje sprawozdajace, zwtaszcza grupy
mi¢dzynarodowe, prawdopodobnie posiadaja juz zaawansowane systemy gromadzenia
danych. Koszty wywigzywania si¢ z obowigzku sprawozdawczego w podziale na
poszczegblne panstwa nie powinny by¢ zatem znaczace''

Informacje ujawniane w ramach sprawozdawczos$ci w podziale na poszczegolne panstwa nie
wydaja si¢ by¢ objete tajemnicag handlowa. Zakres informacji ujawnianych w ramach
sprawozdawczo$ci w podziale na poszczegdlne panstwa nie jest wystarczajacy, by
zainteresowane strony uzyskaly szczegdlowy wglad w strategie handlowe instytucji
sprawozdajacych. Co najmniej 3 unijne globalne instytucje o znaczeniu systemowym
opublikowaly juz dobrowolnie dane w podziale na poszczegélne panstwa, bez obaw co do
ujawniania poufnych informacji handlowych lub innego niekorzystnego wpltywu na
konkurencje.

Z analizy ekonometrycznej wynika, ze poprawa jakos$ci ujawniania danych, ktéra jest
globwnym celem sprawozdawczo$ci w podziale na poszczegdlne panstwa, wigze si¢ z
ograniczeniem mozliwo$ci ukrywania prawdziwych wynikéw (zarzadzania zyskami) przez
instytucje sprawozdajace. Z badania wynika, ze wzrost o jeden punkt poziomu ujawniania
(przy ztozonym wskazniku skali od 0 do 52) zmniejsza prawdopodobienstwo zarzadzania
zyskami 0 3,5 % w probie bankéw poddanych badaniu'®.

"' Wiecej informacji znajduje si¢ w sprawozdaniu zewnetrznego wykonawcy na stronie 97 i w streszczeniu
odpowiedzi uzyskanych w ramach konsultacji z globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym.

12 Sprawozdanie zewnetrznego wykonawcy, s. 73-83 i 84-85.
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Chociaz analiza ekonometryczna nie uwzglednia wpltywu na konkurencyjno$é¢ bezposrednio,
przeglad literatury na ten temat wskazuje, ze zwigkszenie poziomu ujawniania mogloby
doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci bankéw (przyktadowo ze wzgledu na to, ze
skutkowaloby zmniejszeniem asymetrii informacji, ulatwieniem alokacji zasobow i
zwigkszeniem zaufania). Z badania wynika, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczeg6lne
panstwa nie wywrze negatywnych skutkow na konkurencje.

Niektore zainteresowane strony spodziewaja si¢, ze obowigzki w zakresie sprawozdawczos$ci
w podziale na poszczegodlne panstwa wplyng na efektywng stawke podatku naktadanego na
banki. Sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne panstwa nie jest sama w sobie Srodkiem
podatkowym, ale $rodkiem sluzagcym zwickszeniu przejrzystosci i odpowiedzialno$ci
przedsiebiorstw. Nie bedzie miata bezposredniego wplywu na stawke podatku naktadanego na
instytucje sprawozdajace. Jakiekolwiek zwigkszenie efektywnego opodatkowania bedzie
jedynie skutkiem posrednim. Bardzo trudno jest przewidzie¢ prawdopodobienstwo wzrostu
(efektywnych) stawek podatku posrednio wynikajacych ze sprawozdawczo$ci w podziale na
poszczegolne panstwa. Byloby to uzaleznione od réznych czynnikow, takich jak obecne
podejscie instytucji do kwestii podatkowych, reakcja wtadz na ujawnienie informacji
dotyczacych wszystkich ptatnosci podatkowych w podziale na poszczegdlne panstwa i
reakcja opinii publicznej na opublikowane dane. Nawet jezeli instytucja sprawozdajaca
zmieni swoje podejscie podatkowe, nadal trudno bedzie okresli¢, czy bylo to posrednim
skutkiem sprawozdawczosci w podziale na poszczegélne panstwa, lub raczej wynikalo z
innych zmian w tej dziedzinie. Zwigkszenie stawki podatku mogloby mie¢ takze pozytywny
wplyw na konkurencje¢, poniewaz mogtoby przyczyni¢ si¢ do wyréwnania szans mniejszych
instytucji, ktore nie prowadza dzialalno$ci transgranicznej. Ogodlnie rzecz biorac, laczny
wpltyw gospodarczy jakiegokolwiek zwickszenia efektywnej stawki podatku bylby bardzo
trudny do oszacowania i zalezatby od réznych wynikow'. Podczas gdy do niekorzystnych
skutkow nalezatoby zmniejszenie dziatalnosci gospodarczej jednostki sprawozdajacej, mozna
si¢ spodziewa¢ czynnikow kompensujacych te skutki, takich jak dostepnos¢ dodatkowych
wplywoéw na potrzeby wydatkow rzadowych, ktére moga przynies¢ korzysci dla
spoleczenstwa i catej gospodarki, czy zwigkszenie zaufania spoteczenstwa.

B. Wplyw na inwestycje

Zainteresowane strony zapytano o wptyw, jaki sprawozdawczos$¢ w podziale na poszczegolne
panstwa, moze mie¢ na inwestycje dokonywane w instytucjach sprawozdajacych i przez te
. . 14
mstytucje .

W odniesieniu do pytania pierwszego, a mianowicie wptywu sprawozdawczosci w podziale
na poszczegdlne panstwa na inwestycje w instytucjach sprawozdajacych, wigkszos¢
zainteresowanych stron spodziewa si¢, ze pozostanie ona bez wplywu na te inwestycje.
Zainteresowane strony uwazaja, ze decyzje inwestycyjne sg podejmowane w oparciu o
czynniki inne niz dane, ktéore musza by¢ ujawniane na podstawie art. 89, oraz ze decyzje
inwestycyjne sg podyktowane potencjalnymi korzy$ciami gospodarczymi, a nie ujawnianymi
informacjami. Zauwazono roéwniez, ze instytucje, ktore staraja si¢ o finansowanie na rynkach

' Wiecej informacji znajduje sie w sprawozdaniu opracowanym przez zewnetrznego wykonawce, s. 93-96.

"% Zob. streszczenie dyskusji podczas imprezy informacyjnej, odpowiedzi uzyskane w ramach publicznych
konsultacji, odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji z globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym
oraz sprawozdanie zewngtrznego wykonawcy, s. 140-141.
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kapitatowych, juz teraz musza dostarcza¢ bardziej szczegOlowe informacje, niz jest to
wymagane na mocy art. 89.

Wyrazane s3 jednak pewne obawy, ze w indywidualnych przypadkach ujawniane dane moga
niekorzystnie wplyna¢ na atrakcyjnosc¢ instytucji na rynku kapitatowym, jezeli dane te zostang
zle zrozumiane lub bed¢ negatywnie postrzegane przez opini¢ publiczng. Ponadto niektore
zainteresowane strony twierdza, ze wprowadzenie sprawozdawczosci w podziale na
poszczegolne panstwa moze powodowaé watpliwosci co do rownych warunkéw dziatania
oraz ze dodatkowe wymogi dotyczace ujawniania informacji mogg zmniejszac atrakcyjnosé
UE jako miejsca inwestycji (ze wzgledu na zwigzane z nimi obcigzenie administracyjne i
koszty). Wigkszo§¢ zainteresowanych stron zgadza si¢ jednak, ze sprawozdawczo$¢ w
podziale na poszczegodlne panstwa nie wptynie na gotowos$¢ instytucji sprawozdajacych do
pozostania w UE.

Niektore zainteresowane strony spodziewajg si¢ pozytywnego wplywu na inwestycje w
instytucjach sprawozdajacych. Twierdza one, 2ze mozna zaobserwowaé rosngce
zapotrzebowanie ze strony inwestoréw na bardziej przejrzyste i bardziej wiarygodne (lub
bardziej kompleksowe) dane dotyczace spotek, w ktore inwestuja. Ujawnianie informacji
zapewni inwestorom solidniejsza podstaw¢ do podejmowania rozwaznych decyzji
inwestycyjnych 1 zwiekszy ich zdolno$¢ do wymagania od bankoéw rozliczalnosci.
Przejrzysto$é, w tym sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegoélne panstwa, pomoglyby
inwestorom identyfikowac¢ czynniki ryzyka i nieprawidtowosci finansowe 1 doprowadzityby
do lepszego zarzadzania ryzykiem przez instytucje. W ten sposob zwigkszytaby si¢ stabilnosé¢
sektora bankowego, a co za tym idzie — jego atrakcyjno$¢ dla potencjalnych inwestorow.
Stwierdzono takze, ze przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych inwestorzy w coraz
wickszym stopniu uwzgledniajg takie czynniki jak stabilno$¢ 1 przejrzystos¢ oraz ze
ujawnienie danych moze przyciagnaé wigcej inwestycji ze strony odpowiedzialnych
spolecznie inwestorow.

W odniesieniu do pytania drugiego, a mianowicie wptywu sprawozdawczo$ci w podziale na
poszczegdlne panstwa na inwestycje dokonywane przez instytucje sprawozdajace,
zdecydowana wiekszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, ze pozostanie ona bez wptywu na te
inwestycje.

Z analizy ekonometrycznej wynika, ze jest mato prawdopodobne, aby sprawozdawczo$§¢ w
podziale na poszczegodlne panstwa miata negatywny wptyw na inwestycje. Wrecz przeciwnie,
stwierdzono, ze jeden dodatkowy punkt wskaznika ujawniania obniza efektywny koszt
kapitatlu wlasnego o 0,2 % punktu. W zwigzku z tym poprawa jako$ci ujawniania danych,
postrzegana przez rynki kapitalowe jako wynik sprawozdawczosci w podziale na
poszczegbOlne panstwa, moze prowadzi¢ do obnizenia kosztu kapitalu wiasnego bankdow.
Moze si¢ to przeklada¢ na nizsze oprocentowanie kredytow i umozliwi¢ przedsigbiorstwom

inwestowanie w swoja dziatalno$¢ i rozwo;j'.

Przeglad literatury wskazuje rowniez, ze ogo6lna poprawa ujawnienia danych wigze si¢ z
lepszymi wynikami przedsigbiorstwa na rynkach kapitalowych, takimi jak nizsze koszty
kapitatu wlasnego, ze wzgledu na nizszy poziom asymetrii informacji i nizsze koszty

1> Sprawozdanie zewnetrznego wykonawcy, s. 46-55 i 84-85.

7



posrednictwa. Obnizenie kosztow kapitalu wlasnego wigze si¢ ze zwigkszeniem inwestycji
sektora zarowno finansowego, jak i niefinansowego.

C. Wplyw na dostgpnosé kredytow

Zainteresowane strony zapytano o wplyw sprawozdawczo$ci w podziale na poszczeg6lne
panstwa na udzielanie kredytow instytucjom sprawozdajacym i na udzielanie kredytow przez
te instytucje'’.

W odniesieniu do pytania pierwszego, a mianowicie wptywu sprawozdawczo$ci w podziale
na poszczegdlne panstwa na udzielanie kredytow instytucjom sprawozdajacym, zdecydowana
wiekszos¢ zainteresowanych stron uwaza, ze pozostanie ona bez wplywu na ich udzielanie.

Niewielka mniejszo$¢ zainteresowanych stron wyraza zaniepokojenie, ze sprawozdawczo$¢ ta
moze mie¢ negatywny wplyw na udzielanie kredytoéw tym instytucjom. Argumentujg one, ze
ujawniane informacje moglyby zosta¢ zle zrozumiane i prowadzi¢ do negatywnych nastrojow.
W  szczeg6lno$ci w odniesieniu do informacji o dotacjach publicznych jedna z
zainteresowanych stron twierdzi, ze mogtoby to prowadzi¢ do postrzegania banku jako
podtrzymywanego przez panstwo, co prowadzitoby do zwigkszenia kosztéw finansowania na
rynku migdzybankowym.

Inni zainteresowane strony spodziewaja si¢ natomiast pozytywnego wplywu ujawniania
informacji. W duzej mierze zgodnie z uwagami dotyczacymi wplywu na inwestycje twierdzi
si¢, ze wigksza przejrzysto$¢ moze zwigkszy¢ zaufanie do instytucji sprawozdajacych oraz ze
doprowadzi do lepszego zrozumienia ryzyka, na jakie przedsigbiorstwo jest narazone, a tym
samym do lepszego zarzadzania ryzykiem i nizszych pozioméw ryzyka w dluzszej
perspektywie.

W odniesieniu do pytania drugiego, a mianowicie wptywu sprawozdawczosci w podziale na
poszczegdlne panstwa na udzielanie kredytow przez instytucje sprawozdajace,
zainteresowane strony ogoélnie zgadzaja si¢, ze sprawozdawczo$¢ ta pozostanie bez wptywu
zar6wno na udzielanie kredytow przez te instytucje, jak i na cen¢ lub jako§¢ kredytow
dostepnych dla przedsigbiorstw i1 gospodarstw domowych.

Ekonometryczne wyniki sugeruja, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegolne panstwa
najprawdopodobniej nie wywrze negatywnego wptywu na zdolno$¢ bankéw do uzyskania
dostepu do rynkow kapitatowych. Wrecz przeciwnie, wyniki sugeruja, ze jeden dodatkowy
punkt wskaznika ujawnienia obniza efektywny koszt kapitalu wtasnego o 0,2 % punktu. W
zwigzku z tym poprawa jakosci ujawniania danych bgdaca wynikiem sprawozdawczo$ci w
podziale na poszczegdlne panstwa moze nawet mie¢ niewielki wptyw na zmniejszenie kosztu
kapitatu wlasnego bankow, a korzysci te moga zosta¢ przeniesione na sektor przedsigbiorstw
niefinansowych i gospodarstwa domowe w postaci nizszych stop procentowych'”.

'® Zob. streszczenie dyskusji podczas imprezy informacyjnej, odpowiedzi uzyskane w ramach publicznych
konsultacji, odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji z globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym
oraz sprawozdanie zewngtrznego wykonawcy, s. 142-143.

17 Sprawozdanie zewnetrznego wykonawcy, s. 46-55 i 84-85.
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Przeglad literatury wskazuje, ze nizsze stopy oprocentowania stosowane przez banki rowniez
moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia dostgpnosci kredytow, gdyz banki, korzystajac z
wyzszych marz, sa bardziej sktonne do zwigkszenia podazy kredytow.

D. Wplyw na stabilnosé¢ systemu finansowego

Wigkszo$¢é zainteresowanych stron'® zgadza sie, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na
poszczegolne panstwa pozostanie bez wplywu na stabilno$¢ systemu finansowego.
Zainteresowane strony wskazuja, ze nawet jesli istnieje mozliwo$¢ wystgpienia zaktocen
rownowagi w odniesieniu do poszczego6lnych przedsigbiorstw, nie mialoby to wptywu na caty
sektor. Zwracaja one réwniez uwage na fakt, ze zakldcenia rownowagi wynikaja z wielu
przyczyn, oraz ze nie byloby mozliwe zidentyfikowanie takich zaktocen wynikajacych
wylacznie z ujawniania informacji na podstawie art. 89. Jedna zainteresowana strona
zauwazyla, ze istnieje pewne ryzyko, ze ujawniane informacje moga wplynaé na postrzeganie
sektora, ale wptyw ten nie ma by¢ znaczacy.

Jedynie niewielka czg$¢ zainteresowanych stron nie zgadza si¢ z tg opinig i wskazuje na
przyktad, ze ujawnienie szczegdélowych informacji dotyczacych sytuacji podatkowej banku
moze mie¢ wpltyw na pozyczki miedzybankowe, badz wskazuje na ryzyko niezrozumienia
danych przez opini¢ publiczng spowodowane niespdjnym stosowaniem 1 rdéznymi
interpretacjami. Zainteresowane strony nie twierdza jednak, ze negatywne skutki bytyby
znaczace.

Natomiast kilka zainteresowanych stron spodziewa si¢ pozytywnego wplywu
sprawozdawczo$ci, stwierdzajagc miedzy innymi, ze zwigkszenie ujawniania danych
umozliwitoby inwestorom i1 innym zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢ sposOb
funkcjonowania sektora finansowego, jak rowniez jego struktury wiasnosci, przyczynitoby si¢
do lepszego zarzadzania ryzykiem i zwigkszenia stabilnosci, a takze do zwigkszenia zaufania i
zmniejszenia niestabilnosci rynku.

Z analizy ekonometrycznej wynika, ze poprawa jakosci ujawniania danych moze miec
pozytywny wpltyw na jako$¢ rachunkowosci. Wyniki wskazuja, ze zwigkszenie wskaznika
ujawniania danych o 1 zwicksza dokladno$é¢ prognoz analitykow o 0,49 % punktu'® i
zmniejsza prawdopodobienstwo zarzadzania zyskami o 3,5 %°°. Oznacza to, ze po wdrozeniu
sprawozdawczosci w podziale na poszczegdlne panstwa informacje dostarczane przez
instytucje finansowe moglyby sta¢ si¢ bardziej zrozumiale dla zewngtrznych
zainteresowanych stron, a takze lepiej odzwierciedlalyby rzeczywista sytuacje danej
instytucji. Mogloby to skutkowa¢ zmniejszeniem zakldcen réwnowagi i zwigkszeniem
stabilnosci finansowe;.

'® Zob. streszczenie dyskusji podczas imprezy informacyjnej, odpowiedzi uzyskane w ramach publicznych
konsultacji, odpowiedzi uzyskane w ramach konsultacji z globalnymi instytucjami o znaczeniu systemowym
oraz sprawozdanie zewngtrznego wykonawcy, s. 144.

1 Sprawozdanie zewnetrznego wykonawcy, s. 64-72 i 84-85.
% Sprawozdanie zewnetrznego wykonawcy, s. 73-83 i 84-85.
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Przeglad literatury sugeruje réwniez, ze ujawnianie informacji przez bank moze mieé
pozytywny wplyw na stabilno$¢ finansowa, poniewaz moze cze$ciowo rozwigza¢ problemy
zwigzane z asymetrig informacji, ulatwi¢ monitorowanie instytucji i poprawi¢ zarzadzanie.

E. Ocena

Z uwagi na to, ze przepisy w zakresie sprawozdawczo$ci w podziale na poszczegolne panstwa
nie zostaly jeszcze w pelni wprowadzone w zycie, niniejsza ocena zasadniczo dotyczy
przysztosci — zgodnie z art. 89 dyrektywa 2013/36/UE — a jej celem bylo ustalenie, czy
sprawozdawczos¢ w podziale na poszczegoélne panstwa miataby znaczace negatywne skutki
gospodarcze.

Oczekuje si¢, ze sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne panstwa bedzie miata
pozytywny wplyw na przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ sektora finansowego w Europie, a takze
zaufanie obywateli do tego sektora. Niemniej jednak sugeruje si¢, ze dla celow przejrzystosci
korzystne bytoby opracowanie dodatkowych wytycznych dotyczacych informacji, ktore maja
by¢ przekazywane, oraz spdjne wdrazanie w panstwach cztonkowskich.

Z cato$ciowego przegladu opinii zainteresowanych stron wynika, ze sprawozdawczo$¢ w
podziale na poszczegdlne panstwa nie bedzie miata znaczacych skutkow dla
konkurencyjnos$ci, inwestycji 1 dostepnosci kredytow oraz stabilnosci systemu finansowego.
Przeciwnicy tego rodzaju sprawozdawczos$ci wskazuja gtdéwnie na niezrozumienie danych
przez opini¢ publiczng oraz zwigkszenie obcigzenia administracyjnego. Jej zwolennicy
przedstawiaja szereg pozytywnych skutkow: inwestorzy beda mogli dokonywac bardziej
swiadomych decyzji inwestycyjnych oraz zwigkszy si¢ ich zdolno$¢ do wymagania od
bankéw rozliczalno$ci. Sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne panstwa doprowadzi
do lepszego zarzadzania ryzykiem w instytucjach sprawozdajgcych, zmniejszajac w ten
sposob ryzyko skandali i zwigkszajac stabilno$¢ w sektorze finansowym. Sprawozdawczo$é
ta bedzie przycigga¢ inwestorow 1 klientow, ktorzy cenig zwigkszong przejrzystosc, i
zasadniczo doprowadzi do zwigkszenia zaufania do europejskiego sektora finansowego.

Z analizy ekonometrycznej wynika, ze poprawa jakosci ujawniania danych — co jest gtéwnym
celem sprawozdawczosci w podziale na poszczegdlne panstwa — przyniesie szereg
pozytywnych skutkow. Zwickszenie jakosci ujawniania danych moze prowadzi¢ do
zmniejszenia kosztu kapitatu wlasnego, na czym moga skorzysta¢ przedsigebiorstwa i
gospodarstwa domowe w postaci nizszych stop procentowych, i tym samym by¢ korzystne
dla dostgpnosci kredytow 1 inwestycji. Moze to rowniez utrudni¢ instytucjom
sprawozdajacym ukrywanie swoich prawdziwych wynikéw (zarzadzanie zyskami) oraz
zwiekszy¢ jakos$¢ rachunkowos$ci, co moglyby skutkowa¢ wiekszg konkurencyjnoscig i
stabilno$cia finansowa.

Wedtug oceny Komisji, w szczegolnosci na podstawie wynikow badania i opinii wyrazonych
przez zainteresowane strony oczekuje si¢, ze publiczna sprawozdawczos¢ w podziale na
poszczegdlne panstwa na podstawie art. 89 dyrektywy 2013/36/UE nie bedzie miata
znaczacych negatywnych skutkow gospodarczych, w szczegdlnosci dla konkurencyjnosci,
inwestycji 1 dostgpnosci kredytow oraz stabilnosci systemu finansowego.
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Wrecz przeciwnie, wydaje sie, ze moga wystapi¢ pewne niewielkie pozytywne skutki.
Informacje zwrotne od zainteresowanych stron i analiza pierwszego zestawu poufnych
informacji wskazuja, ze korzystne skutki art. 89 moglyby zosta¢ zwickszone poprzez
rozwigzanie pewnych kwestii zwigzanych ze stosowaniem tego przepisu.

IV. Whniosek

Na tym etapie oczekuje si¢, ze publiczna sprawozdawczo$¢ w podziale na poszczegdlne
panstwa na podstawie art. 89 dyrektywa 2013/36/UE nie bedzie miata znaczacych
negatywnych skutkéw gospodarczych, w szczego6lnosci dla konkurencyjno$ci, inwestycji 1
dostepnosci kredytow oraz stabilnosci systemu finansowego. Wrecz przeciwnie, wydaje sig,
ze sprawozdawczos$¢ ta moze przynies¢ pewne niewielkie pozytywne skutki; jednak korzystne
skutki art. 89 moglyby zosta¢ zwigkszone poprzez rozwigzanie pewnych kwestii zwigzanych
ze stosowaniem tego przepisu.

Komisja uwaza, ze zuwagi na brak znaczacych negatywnych skutkow publicznej
sprawozdawczosci w podziale na poszczegdlne panstwa, obowigzki wynikajace z art. 89
dyrektywy 2013/36/UE nie powinny zosta¢ odroczone i powinny mie¢ zastosowanie w pefni,
jak przewidziano, od dnia 1 stycznia 2015 r.
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