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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Uskladenja nacionalnih doprinosa drzava ¢lanica (vlastita sredstva) temeljenih na porezu na
dodanu vrijednost (PDV) i bruto nacionalnom dohotku (BND), koji se u Uredbi br. 1150/2000
navode kao ,sredstva od PDV-a i dodatna sredstva”, u odnosu na financiranje prora¢una
Unije provode se svake godine prvog radnog dana u prosincu.

Ta se uskladenja razlikuju iz godine u godinu. Na temelju podataka izra¢unanih u 2014. iznosi
uskladenja vlastitih sredstava temeljenih na BND-u, na temelju kojih neke drzave cClanice
moraju staviti na raspolaganje dodatne iznose, mogu biti iznimno visoki zbog znatnih revizija
podataka o BND-u za prethodne godine koje provode drzave €lanice.

Buduéi da drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju osnovne podatke, ukupni skup podataka s
ucinkom na vlastita sredstva za sve drzave Clanice poznat je tek u listopadu svake godine.

U skladu s vaze¢im pravilima iz Uredbe br. 1150/2000 iznosi tih uskladenja moraju se staviti
na raspolaganje prvog radnog dana u prosincu. Ne postoji diskrecijsko pravo utvrdivanja
kasnijeg datuma.

Drzave clanice mogu se posebice krajem financijske godine, i ako su doti¢ni iznosi vrlo
visoki, zbog toga naéi u teskoj proracunskoj situaciji te to moze znaciti znacajan rizik za
njihovu gospodarsku ili financijsku stabilnost.

2. SADRZAJ PRIJEDLOGA

Ako je ukupni iznos iznimno visok, drzave ¢lanice mogu stoga u sljede¢im okolnostima
staviti na raspolaganje iznos koji proizlazi iz tih uskladenja (salda PDV-a i BND-a) u bilo
kojem trenutku u razdoblju od prvog radnog dana u prosincu i prvog radnog dana u rujnu
sljedece godine:

(a) prekoracenje pojedina¢nog praga: ako prema trenutaénim proracunskim podacima iznos
salda PDV-a i BND-a bilo koje drzave ¢lanice premasuje dvije mjesec¢ne dvanaestine u obliku
kojih ta drzava ¢lanica stavlja na raspolaganje sredstva od PDV-a i dodatna sredstva,
uzimajuci u obzir u¢inak koji na ta sredstva ima korekcija proraunskih neravnoteza koja je
odobrena Ujedinjenoj Kraljevini ili

(b) prekorac¢enje ukupnog praga: ako prema trenutacnim proracunskim podacima ukupni
iznos uskladenja u pogledu svih drzava ¢lanica premaSuje polovinu uobicajene dvanaestine u
obliku koje sve drzave ¢lanice stavljaju na raspolaganje vlastita sredstva temeljena na PDV-u
1 BND-u, uzimaju¢i u obzir ucinak koji na ta sredstava ima korekcija proracunskih
neravnoteza koja je odobrena Ujedinjenoj Kraljevini.

Cetiri drzave ¢lanice imale bi pravo u 2014. odgoditi stavljanje sredstava na raspolaganje jer
se prekoracuje pojedinacni prag (vise od dvije uobicajene dvanaestine). Kada je rije¢ o
ostalim godinama od 2002., samo bi u 2007. dvije drzave ¢lanice imale na to pravo.

No kako se u 2014. prekoracuje i ukupni prag (salda PDV-a i BND-a za sve drzave ¢lanice
iznose 9,5 milijardi EUR, dok je polovina uobic¢ajene dvanaestine manja od 5 milijardi EUR),
sve drzave ¢lanice mogu odgoditi stavljanje na raspolaganje tih salda. U pogledu svih ostalih
godina od 2004. ukupni prag prekoracen je samo 2007.

Ova izmjena primjenjuju se ve¢ na salda PDV-a i BND-a koja se knjize na ra¢un Komisije
prvog radnog dana u prosincu 2014.
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Svaka drzava clanica koja u potpunosti ili djelomi¢no odgodi stavljanje na raspolaganje
iznosa uskladenja trebala bi pravovremeno i u svakom slucaju prije prvog radnog dana u
prosincu Komisiju obavijestiti o datumu odnosno datumima na koje ¢e se odgovarajuci iznosi
staviti na raspolaganje. Taj datum odnosno ti datumi pravno su obvezujuéi. U skladu s time,
zbog svakog kasnjenja u stavljanju na raspolaganje iznosa uskladenja u odnosu na datum
odnosno datume o kojima je Komisija obavijesStena plac¢aju se kamate u skladu s uvjetima iz
¢lanka 11. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1150/2000.

Uredba (EZ, Euratom) br. 1150/2000 bit ¢e retroaktivno stavljena izvan snage Uredbom
609/2014'. Stoga bi se izmjene iz ovog prijedloga trebale uzeti u obzir u okviru prijedloga
izmjene Uredbe 609/2014, koji se Komisija obvezala podnijeti do kraja ozujka 2015,

Uredba Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za stavljanje
na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u
te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (preinaceno).

Sadrzaj zajednicke izjave iz zapisnika Vijeca od 26. svibnja 2014.: ,,Vijeée i Komisija suglasni su da ¢e
Komisija najkasnije do kraja ozujka 2015. podnijeti prijedlog za ¢lanak 12. Uredbe Vije¢a o metodama
i postupku za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se
temelje na PDV-u i BND-u te 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom kako bi se omogucila
revizija postupka za izracunavanje kamate na sredstva koja su stavljena na raspolaganje sa
zaka$njenjem. Nadalje, kamatne stope postuju nacelo proporcionalnosti istovremeno osiguravajuci
nesmetano funkcioniranje sustava za zadovoljavanje potreba za gotovinom.”
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2014/0332 (CNS)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe (EZ, Euratom) br. 1150/2000 o provedbi Odluke 2007/436/EZ,

Euratom o sustavu vlastitih sredstava Zajednica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 322.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov ¢lanak 106.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog parlamenta’,

. .. . vqe . . 4
uzimajuéi u obzir misljenje Europskog revizorskog suda”,

buduéi da:

(1)

2

3)

4)

)

U skladu s ¢lankom 10. stavcima 4. do 8. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1150/2000°
Komisija bi trebala izracunati iznose uskladenja vlastitih sredstava iz ¢lanka 2. stavka
1. toc¢aka (b) 1 (c) Odluke Vije¢a 2007/436/EZ, Euratom o sustavu vlastitih sredstava
Zajednica® (sredstva od PDV-a i sredstva temeljena na BND-u koja se dalje u tekstu
navode kao dodatna sredstva) te bi o tome pravovremeno trebala obavijestiti drzave

cen e

stavka 1. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1150/2000 prvog radnog dana u prosincu.

U iznimnim okolnostima iznosi tih uskladenja mogu biti vrlo visoki te mogu znatno
premasiti, u pogledu nekih drzava ¢lanica, dvije mjese¢ne dvanaestine u obliku kojih
se stavljaju na raspolaganje sredstva od PDV-a i dodatna sredstva, i ukupno za sve
drzave €lanice polovinu ukupnih mjese¢nih dvanaestina.

Obveza stavljanja na raspolaganje takvih visokih iznosa moze nekim drzavama
¢lanicama predstavljati visok financijski teret, ¢cime se doti¢noj drzavi moze nametnuti
znatan fiskalni pritisak, posebno krajem godine.

Stoga bi drzave Clanice trebale imati mogucnost odgode stavljanja na raspolaganje tih
iznosa do prvog radnog dana u rujnu sljedeée godine ako su ispunjeni odredeni uvijeti.

Svaka drzava clanica koja odluc¢i primijeniti tu moguénost trebala bi dovoljno prije
prvog radnog dana u prosincu Komisiju obavijestiti o datumu odnosno datumima na
koje ¢e se iznosi uskladenja staviti na raspolaganje kako bi se omogucilo ucinkovito
upravljanje gotovinskim sredstvima Unije. Zbog svakog kaSnjenja u stavljanju na
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SL C,, str. .

SL C,, str. .

SL L 130, 31.5.2000., str. 1.
SL L 163, 23.6.2007., str. 17.
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raspolaganje iznosa uskladenja na datum odnosno datume o kojima je Komisija
obavijeStena trebale bi se placati kamate u skladu s uvjetima iz ¢lanka 11. Uredbe (EZ,
Euratom) br. 1150/2000.

(6) Ta bi se mogucnost prvi put trebala primijeniti na iznose uskladenja koji bi se u skladu

cen e

radnog dana u prosincu 2014.

(7)  Uredbu (EZ, Euratom) br. 1150/2000 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,
DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EZ, Euratom) br. 1150/2000 mijenja se kako slijedi:

U élanku 10. umecée se novi stavak 7.a:

cey e

¢lanka 9. stavka 1. ove Uredbe iznose koje tereti Komisija u skladu s ovim stavcima do prvog
radnog dana u rujnu sljedece godine ako je ispunjen jedan od sljedecih uvjeta:

(a)

(b)

ako bi predmetna drzava ¢lanica trebala na racun iz ¢lanka 9. stavka 1. ove
Uredbe prvog radnog dana u prosincu knjiziti iznos koji premasuje dvije
dvanaestine ukupnih iznosa za tu drzavu ¢lanicu u proraunu za sredstva od
PDV-a i dodatna sredstva, kako se navodi u stavku 3. prvom podstavku ovog
¢lanka, koji se primjenjuje na dan 15. studenoga iste godine ili

ako bi drzave ¢lanice ukupno trebale na racun iz ¢lanka 9. stavka 1. ove Uredbe
jedne dvanaestine ukupnih iznosa u proracunu za sredstva od PDV-a i dodatna
sredstva, kako se navodi u stavku 3. prvom podstavku ovog clanka 1
primjenjujuéi devizni teCaj utvrden tim podstavkom, koji se primjenjuje na dan
15. studenoga iste godine.

Drzave c¢lanice mogu primijeniti prvi podstavak samo ako su prije prvog radnog dana u
prosincu obavijestile Komisiju o svojoj odluci i o datumu odnosno datumima na koje ¢e se

cen e

Za svako kasnjenje u knjizenju iznosa uskladenja na racun iz ¢lanka 9. stavka 1. ove Uredbe u
odnosu na datum odnosno datume o kojima je Komisija obavijeStena na temelju drugog
podstavka predmetna drzava Clanica duzna je platiti kamate u skladu s uvjetima iz ¢lanka 11.

ove Uredbe.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se na iznose koji se na racun iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EZ, Euratom) br.
1150/2000 knjize nakon 30. studenoga 2014.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

HR



HR

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. NAZIV PRIJEDLOGA:

2. PRORACUNSKE LINIJE:
Poglavlje i ¢lanak:

Iznos predviden u proracunu za doti¢nu godinu:

3. FINANCIJSKI UTJECAJ
0  Prijedlog nema financijski utjecaj

O  Prijedlog nema financijski utjecaj na rashode, ali ima sljede¢i financijski
utjecaj na prihode:

(milijuna EUR do 1 decimalnog mjesta)

Proracunska Prihodi’ Dvanaestomjese¢no [godina n]
linija razdoblje, pocevsi od
dd/mm/gggg
Clanak Utjecaj na vlastita sredstva
Clanak Utjecaj na viastita sredstva

Stanje nakon djelovanja
[n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5]
Clanak
Clanak
4. MJERE ZA SPRIECAVANJE PRIJEVARA
5. DRUGE NAPOMENE

Izmjenama se predvida moguénost da drzave Clanice iznose uskladenja sredstava od
PDV-a i dodatnih sredstava (poglavlja 31. i 32.) stave na raspolaganje u obrocima,
pod uvjetom da je ukupni iznos iznimno velik (prekoracenje pojedinacnog ili
ukupnog praga).

Ako se drzave Clanice budu koristile tom moguénosti, to moze rezultirati ¢injenicom
da se vlastita sredstva iz 2014. stave na raspolaganje u 2015.

Tesko je unaprijed predvidjeti u kojoj bi se mjeri drzave ¢lanice mogle odluciti na
odgodu placanja.

U slucaju tradicionalnih vlastitih sredstava (poljoprivredne pristojbe, pristojbe na Secer, carine),
navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, tj. bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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Pragovi se vrlo vjerojatno nece premasivati svake godine. No nemoguce je
predvidjeti hoce li se to dogoditi.
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