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DECISAO DO CONSELHO E DA COMISSAO

relativa a posicéo a adotar em nome da Unido e da Comunidade Europeia da Energia
Atdmica no Conselho de Associacéo instituido pelo Acordo de Associacao entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica e 0s seus Estados-M embr os,
por um lado, e a Ucrania, por outro, no querespeita a adocdo dosregulamentosinternos
do Conselho de Associacéo e do Comité de Associagao, a criacdo de dois subcomitése a
delegacdo de determinados poder es pelo Conselho de Associacdo no Comitéde
Associacao na sua configuracdo Comércio
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/ANTECEDENTES

A proposta em anexo constitui o instrumento juridico que autoriza a adogdo da posi¢cdo da
Unido e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica no Conselho de Associacdo instituido
pelo Acordo de Associacdo (a seguir designado «Acordo») entre a Unido Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica e os seus Estados-Membros e a Ucrénia,
relativamente a adocéo dos regulamentos internos do Conselho de Associacdo e do Comité de
Associacdo, a criacdo de dois subcomités e a delegacdo de determinados poderes pelo
Conselho de Associagdo no Comité de Associagdo na sua configuragcdo Comércio.

As negociacdes de um acordo de associacdo abrangente e ambicioso entre a UE e a Ucrania
tiveram inicio em marco de 2007. Em fevereiro de 2008, na sequéncia da decisdo de adesdo
da Ucréniaa OMC, a UE e a Ucréania iniciaram as negociacdes sobre a criacdo de uma zona
de comércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA), considerada um elemento essencial do
Acordo de Associacao.

O Acordo de Associacdo € o mais avancado deste tipo jamais negociado pela UE,
nomeadamente no que diz respeito ao comércio e a integracdo econdémica, e vai muito além
de uma simples abertura do mercado. O objetivo é acelerar o aprofundamento das relacdes
politicas e econdmicas entre a Ucrania e a Unido, bem como promover a integracéo
econdmica gradual da Ucrdnia no mercado interno da UE em determinados setores,
nomeadamente mediante a criacdo de umaZCLAA.

Em 23 de junho de 2014, o Conselho adotou a Decisfo * relativa & assinatura, em nome da
Unido Europeia, e a aplicacéo provisoria de certas disposi ¢des dos capitul os remanescentes do
Acordo de Associagdo, incluindo a parte relativa a zona de comércio livre abrangente e
aprofundado (ZCLAA), entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atdmica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro. Os capitulos
politicos do acordo tinham sido assinados previamente, em 21 de marco de 2014
Posteriormente, o Acordo foi assinado em Bruxelas, em 27 de junho de 2014, a margem do
Conselho Europeu.

A Ucraniaratificou o Acordo em setembro e trocou notificacOes a este respeito com a UE no
mesmo més, 0 que significa que a aplicacdo a titulo provisdrio pode ter inicio em 1 de
novembro de 2014. No entanto, na sequéncia de consultas com a Ucrania e no contexto dos
esforcos globais para a execugdo do processo de paz na Ucrania, foi decidido adiar até 31 de
dezembro de 2015 a aplicacéo a titulo provisorio das disposi¢des comerciais do Acordo de
Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro («Acordo de Associacdo») (Titulo 1V)
e, simultaneamente, continuar a aplicacdo das medidas comerciais autbnomas da Unido a
favor da Ucrénia.

Por conseguinte, a aplicacdo atitulo provisorio das disposi¢ces pertinentes dos Titulos 111, 1V,
V, VI e VIl, bem como dos anexos e protocolos correspondentes, do Acordo de Associagao,
decorrera por etapas. No que diz respeito aos titulos 111, V, VI e VIl e aos anexos e protocolos
correspondentes, a notificac&o prevista no artigo 486.° do Acordo de Associagéo foi efetuada
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no final de setembro, em articulagdo com a notificagdo das disposicdes do artigo 4.° da
Decisdo 2014/295/UE. No que diz respeito ao titulo IV e aos anexos e protocolos
correspondentes, a notificagdo foi efetuada de modo a que a aplicacdo a titulo provisorio
possa produzir efeitos em 1 de janeiro de 2016, na sequéncia de uma nova notificacdo, tal
como previsto no artigo 486.° do Acordo de Associagao.

Esté prevista a aplicacdo atitulo provisorio com a finalidade de manter um equilibrio entre os
interesses econdmicos mutuos e os valores partilhados tendo em conta a vontade comum da
UE e da Ucrania de comecarem a aplicar e a garantir o cumprimento de determinadas partes
do Acordo, para que o impacto das reformas sobre questdes setoriais especificas se faca sentir
antes da conclusdo do Acordo.

2. RESUL TADOSDASNEGOCIACOES

O titulo VII do Acordo com a Ucrania prevé o quadro institucional necessario para o bom
funcionamento e a execucéo dos Acordos. O Acordo institui um Conselho de Associagdo
(artigo 461.°, n.° 1) a nivel ministerial encarregado de supervisionar e acompanhar a aplicacao
e aexecucao do Acordo.

E iguamente instituido um Comité de Associacdo (artigo 464.°, n. 1) para preparar as
reunides e as deliberagdes do Conselho de Associacdo, executar, se for caso disso, as suas
decisfes e, de um modo geral, assegurar a continuidade das relacdes de associacdo e o bom
funcionamento do Acordo.

O Conselho de Associacdo e o Comité de Associacdo podem decidir criar qualquer outro
subcomité ou organismo para os assistirem no exercicio das suas fungdes e determinam a
composicdo e a missdo desses comités ou organismos, bem como o seu modo de
funcionamento. Além disso, 0 Conselho de Associagdo tem poderes para aterar ou atualizar
os anexos do Acordo (artigo 463.°, n.° 3). Pode delegar no Comité de Associacdo qualquer
dos seus poderes, incluindo o poder de adotar decisdes vinculativas (artigo 465.°, n.° 2).

O Comité de Associacdo reunira numa configuracdo especifica destinada a abordar todas as
guestdes atinentes ao titulo IV «comércio e matérias conexas» (artigo 465.2, n.° 4). A parte do
Acordo relativaa ZCLAA prevé a criacao de subcomités especificos sobre medidas sanitarias
e fitossanitarias, alfandegas, indicagdes geogréficas e comércio e desenvolvimento sustentavel
para assistirem o Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio no exercicio das suas
funcoes.

Estéo igualmente previstas instancias para a sociedade civil e a cooperagao parlamentar.

Com vista a assegurar a aplicagdo harmoniosa e atempada da parte do Acordo relativa a
ZCLAA, em especia no que se refere a atualizagcdo ou alteragcdo dos diversos anexos do
Acordo relacionados com o comércio, propde-se que o Conselho de Associagcdo delegue esses
poderes no Comité de Associagdo na sua configuracdo Comeércio. Essa delegacéo assegurara a
ligacBo necessaria entre as discussdes técnicas nesse Comité sobre a execucdo dos
compromissos relacionados com 0 comeércio, incluindo os que dizem respeito a aproximacao
a0 acervo da UE pela Ucrénia, e criara as condi¢Bes para dar um seguimento atempado as
discussoes.

Tendo em vista completar o quadro institucional e permitir discussdes a nivel de peritos nos
dominios essenciais abrangidos pela aplicacdo a titulo provisorio dos acordos, sugere-se que
sejam criados dois subcomités, com as seguintes designaces:

(1) Subcomité em matériade justica, liberdade e seguranca (JLS);
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(2) Subcomité para a cooperagcdo econdmica e noutros setores.

O objetivo dos subcomités € centrar-se nos temas em que se esperam resultados concretos, em
vez de abordar obrigatoriamente a mesma agenda de temas ano ap0s ano.

Numa fase posterior, poder&o ser criados subcomités adicionais com o acordo das Partes.

O Acordo de Associagao prevé vérias possibilidades de cooperacéo setorial, concentrando o
Seu apoio nas reformas essencials, na retoma e crescimento econdémicos, na governagao e na
cooperacdo setorial, num total de 28 dominios, nomeadamente: energia, transportes,
estatisticas, protecéo e promocdo do ambiente, cooperacdo com a industria e as pequenas e
médias empresas, agricultura e desenvolvimento rural, politicas sociais, justica, cooperacéo
com a sociedade civil, politica dos consumidores, reforma da administracdo publica,
educacdo, formacao e juventude, bem como cooperacdo no dominio da cultura.

Em todos estes dominios, a cooperacdo € intensificada a partir dos quadros existentes,
bilaterais e multilaterais, visando um dialogo mais sistemético e o intercambio de informacdes
e boas praticas. O elemento essencial dos capitulos relativos a cooperacdo setorial € um
guadro completo de aproximacdo gradual ao acervo da UE, que figura nos anexos do Acordo.
Os caendarios especificos para a aproximacdo e aplicagdo, por parte da Ucrénia, de
determinadas partes do acervo da UE permitirdo centrar melhor a cooperacéo atual e
constituirdo o nucleo do programa de reformas e de modernizac&o do pais.

Os «didlogos regulares», frequentemente referidos no Acordo, podem abranger todos os
dominios de agdo acima mencionados. Por conseguinte, 0 segundo subcomité pode reunir-se
em diferentes configuragoes, em fungdo das necessidades. A presente proposta baseia-se na
experiéncia adquirida com o Acordo de Parceria e Cooperagéo celebrado com a Ucréania e
visa simplificar o funcionamento da estrutura dos subcomités no ambito do Acordo de
Associagao.

Tanto a UE como a Ucrénia comprometeram-se a aplicar o Acordo de forma rpida e eficaz.
O objetivo da presente proposta &, pois, garantir que o quadro institucional do Acordo se torne
operacional o mais rapidamente possivel. Para o efeito, € essencial que se avance rapidamente
com o processo de adogéo dos regulamentos internos do Conselho de Associacdo, do Comité
de Associagdo e dos subcomités, para que estes possam comegar a funcionar em breve. A
primeira reunido do Conselho de Associagcdo com a Ucrania devera ser convocada 0 mais
rapidamente possivel apds o inicio da aplicacdo a titulo provisorio, de preferéncia antes do
final do ano.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

No que respeita a Unido, a base juridica que a adocéo da posicdo da Unido no Conselho de
Associacdo instituido pelo Acordo de Associagdo entre a UE e a Ucrénia é o Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 218.°, n.°9. No que respeita a
EURATOM, a base juridica que autoriza a ado¢do da posi¢cdo no Conselho de Associagdo
instituido pelo Acordo de Associacdo entre a UE e a Ucrania € o Tratado que institui a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, nomeadamente o artigo 101.°.

A luz dos resultados das negociaces acima mencionados, com base no artigo 218.2, n.° 9, do
TFUE e no artigo 101.° do Tratado EURATOM, a Comisséo propde que o Conselho adote a
decisdo que autoriza a adocdo da posicao da Unido e da Comunidade Europeia da Energia
Atomicano primeiro Conselho de Associacdo UE-Ucrania relativamente ao seguinte:

- — regulamentos internos do Conselho de Associacdo e do Comité de Associacao,
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- — criac8o de dois subcomités,
e

- — delegacdo de determinados poderes pelo Conselho de Associacdo no Comité de
Associacdo na sua configuracdo Comeércio.



Proposta de
DECISAO DO CONSELHO E DA COMISSAO

relativa a posicdo a adotar em nome da Unido e da Comunidade Europeia da Energia
Atdémica no Conselho de Associacdo instituido pelo Acor do de Associacao entrea Unido
Europeia ea Comunidade Europeia da Energia Atomica e os seus Estados-M embr os,
por um lado, e a Ucréania, por outro, no que respeita a adocado dos regulamentosinternos
do Conselho de Associacéao e do Comité de Associacao, a criacao de dois subcomitése a
delegacao de deter minados poder es pelo Conselho de Associacdo no Comité de
Associacao na sua configuracdo Comércio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.2,n.29,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,
Considerando o seguinte:

() O artigo 486.° do Acordo de Associacdo (a seguir designado «Acordo») entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Ucrania, por outro, prevé a aplicacdo a titulo provisorio de
determinadas partes do Acordo.

(2) O artigo 4.0 das Decisdes do Conselho, de 17 de marco de 2014° e de 23 de junho de
2014%, relativas & assinatura e & aplicacdo provisiria do Acordo especifica quais as
disposicdes do Acordo a aplicar atitulo provisorio.

(©)) O artigo 462.°, n.° 2, do Acordo estabelece que o Conselho de Associagdo adota o seu
regulamento interno.

4 O artigo 464.2, n.° 1, do Acordo estabelece que o Conselho de Associagéo € assistido
por um Comité de Associagdo no exercicio das suas funcbes, a0 passo que O
artigo 465.°, n.°1, estabelece que o Conselho de Associagdo define, no seu
regulamento interno, as funcbes e 0 modo de funcionamento do Comité de
Associagéo.

(55 O atigo 462.° n° 3, do Acordo estabelece que a presidéncia do Conselho de
Associacdo € exercida aternadamente por um representante da Unido e por um
representante da Ucrania.

(6) O artigo 466.°, n.° 2, estabelece que o Conselho de Associagdo pode decidir criar
guaisquer comités ou Orgaos especiais em dareas especificas necessarios para a
execucdo do Acordo, para o assistir no exercicio das suas funcdes.
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(7) O Conselho de Associacdo € responsavel pela supervisdo e acompanhamento da
aplicacdo e execucdo do Acordo. O Conselho de Associacado pode delegar poderes no
Comité de Associacdo, incluindo o poder de adotar decisdes vinculativas. E
conveniente gue, em conformidade com o artigo 463.°, n.° 3, e 0 artigo 465.°, n.° 2 do
Acordo, o Conselho de Associacdo delegue no Comité de Associacdo ha sua
configuracdo Comeércio, tal como referida no artigo 465.°, n.° 4, do Acordo, o poder de
atualizar ou aterar os anexos do Acordo relacionados com os capitulos 1 (Anexos I-C
e I-D), 3, 5, 6 e 8 do titulo IV (comércio e matérias conexas), desde que nesses
capitulos ndo existam disposices especificas relacionadas com a atualizagdo ou a
alteracdo dos anexos do Acordo.

(8 A fim de assegurar a aplicacéo efetiva do Acordo, os regulamentos internos deveréo
ser adotados com a maior brevidade possivel, nomeadamente através de procedimento
escrito,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1 A posicdo a adotar, em nome da Unido e da Comunidade Europeia da Energia
Atomica, no Conselho de Associacdo instituido pelo artigo 464.° do Acordo de
Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica e
0s seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrania, por outro, € estabelecida em
relacéo ao seguinte:

— adogdo dos regulamentos internos do Conselho de Associagdo e do Comité de
Associagao,

— criagdo de subcomités e adogdo dos seus regulamentos internos,

e

— delegacdo de determinados poderes pelo Conselho de Associacdo no Comité de
Associacdo na sua configuragdo Comeércio, nos termos do projetos de decisoes
do Conselho de Associacdo que figuram em anexo a presente deci s&o.

2. Os representantes da Unido no Conselho de Associacdo podem aprovar pegquenas
alteracOes técnicas aos projetos de decisdes sem que sgja hecessdria uma nova
decisdo do Conselho.

Artigo 2.°

O Conselho de Associacéo é presidido, do lado da Unido, pela Alta Representante da Uni&o
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Artigo 3.°

A presente decisdo entraem vigor na data da sua adocao.



Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho Pela Comissdo
O Presidente O Presidente
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