* X x

EUROOPA
IR SO KOMISJON
Briissel, 10.11.2014
COM(2014) 698 final
2014/0331 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU JA KOMISIONI OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu ja Eur oopa Aatomiener giaithenduse nimel
Uhelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiailhenduse ja nende liikmesriikide
ning teiselt poolt Ukraina vahelise assotsieerimislepingu alusel moodustatud
assotsieerimisnduk ogus seoses assotsieerimisndukogu ja assotsieerimiskomitee
kodukorra vastuvotmise, kahe allkomitee moodustamise ja teatavate
assotsieerimisndukogu volituste delegeerimisega assotsieerimiskomitee kaubanduse
erikoosseisule

ET ET



SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Lisatud ettepanek kujutab endast Giguslikku vahendit, millega volitatakse vétma Euroopa
Liidu, Euroopa Aatomienergialhenduse ja nende liikmesriikide ning Ukraina vahelise
assotsieerimislepinguga (edaspidi ,leping”) loodud assotsieerimisndukogus vastu liidu ja
Euroopa Aatomienergiailhenduse seisukoht, mis kasitleb assotsieerimisndukogu ja
assotsieerimiskomitee  kodukorra vastuvotmist, kahe alkomitee moodustamist ning
assotsieerimisndukogu poolt kaubanduse erikoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomiteele
teatavate volituste delegeerimist.

Labirédkimised ELi ja Ukraina vahelise igakilgse ja pOhjaliku assotsieerimislepingu Ule
algasid 2007. aasta martsis. Parast seda, kui tehti teatavaks otsus Ukraina Uhinemise kohta
WTOga, alustasid EL ja Ukraina 2008. aasta veebruaris assotsi eerimislepingu péhielemendina
l&biré8kimisi pohjaliku jalaiaulatusliku vabakaubanduspiirkonnaloomise ule.

Assotsieerimisleping on kdige pdhjalikum seda tulpi leping, mille Ule EL on kunagi
labirégkimisi pidanud, seda eelkdige seoses kaubanduse ja majandusliku integratsiooniga,
ning selle sisu on palju ulatuslikum kui lihtsalt turu avamine. Assotsieerimislepingu eesméark
on kiirendada Ukraina ja ELi paliitiliste ja majandussuhete arengut ning integreerida Ukraina
majandus teatavates sektorites jark-jargult ELi siseturuga, luues pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduspiirkonna.

23. juunil 2014 véttis ndukogu vastu otsuse' Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergiallhenduse ning nende liikmesriikide ja teiselt poolt Ukraina vahelisele
assotsieerimislepingule Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning nende
litkmesriikide nimel allakirjutamise ja selle seni sulgemata peatikkide teatavate sdtete,
sealhulgas pdhjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda kéasitleva osa ajutise
kohaldamise kohta. Lepingu poliitilistele peatiikkidele kirjutati alla juba 21. méartsil 2014,
Lepingule kirjutati alla Briisselis Euroopa Ulemkogu raames reedel, 27. juunil 2014.

Ukraina ratifitseeris lepingu septembris ning vahetas ELiga sellekohased teated sama kuu
jooksul, mis tdhendab, et leping on gjutiselt kohaldatav alates 1. novembrist 2014. Pérast
konsulteerimist Ukraina poolega ning Ukraina rahuprotsessi elluviimiseks tehtavaid dldisi
jOupingutusi arvesse vottes lepiti siiski kokku, et Ghelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergiallhenduse ning nende liikmesriikide ja teiselt poolt Ukraina vahelise
assotsieerimislepingu (edaspidi ,, assotsieerimisleping”) kaubandust kasitlevate sétete (1V
jaotis) gutine kohaldamine lUkatakse edasi kuni 31. detsembrini 2015, jétkates samal gal
liidu Uhepool sete kaubandusmeetmete vétmist Ukraina kasuks.

Assotsieerimislepingu 111, 1V, V, VI ja VII jaotise ning nendega seotud lisade ja protokollide
agjakohaste sétete gjutine kohaldamine joustub seega mitmes etapis. Assotsieerimisiepingu
artikli 486 kohane teade I11, V, VI ja VII jaotise ning nendega seotud lisade ja protokollide
kohta esitati septembri 16pus koos ndukogu otsuse 2014/295/EL artikli 4 sétteid kasitleva
teatega. 1V jaotise ning sellega seotud lisade ja protokollide kohta esitati teade, mille kohaselt
jOustub nende ajutine kohaldamine 1. jaanuaril 2016 pérast tdiendava teate esitamist vastavalt
assotsieerimislepingu artiklile 486.

! ELTL 278, 15.9.2014, Ik 1-8
2 ELTL 161, 29.5.2014, Ik 1



Ajutine kohaldamine néhakse ette selleks, et hoida vastastikused maganduslikud huvid ja
Uhised véaartused tasakaalus, pidades silmas ELi ja Ukraina soovi alustada lepingu teatavate
osade taitmist ja rakendamist veel enne lepingu sdimimist, et kiirendada reforme valdkondlike
probleemide |ahendamiseks.

2. LABIRAAKIMISTE TULEMUSED

Ukrainaga sdlmitud lepingu VII jaotises satestatakse lepingute korrektseks toimimiseks ja
rakendamiseks vajalik institutsiooniline raamistik. Lepinguga (artikli 461 [0ige 1)
moodustatakse ministrite tasandil assotsieerimisnfukogu, kes jalgib ja kontrollib lepingu
kohaldamist ja rakendamist.

Assotsieerimisndukogu  koosolekute ja arutelude ettevalmistamiseks, vaaduse korral
assotsieerimisndukogu otsuste rakendamiseks ning Uldiselt assotsieerimissuhte raames
toimuva koostoo jarjepidevuse ja lepingu nduetekohase toimimise tagamiseks luuakse ka
assotsieerimiskomitee (vastavalt artikli 464 16ikele 1).

Assotsieerimisndukogu ning assotsieerimiskomitee vOivad luua muid alkomiteid voi
organeid, kes abistavad neid Ulesannete taitmisel, méérates kindlaks nende komiteede voi
organite koosseisu, Ulesanded ja tookorralduse. Lisaks sellele vdib assotsieerimisndukogu
gakohastada ja muuta kéesoleva lepingu lisasid (lepingu artikli 463 [Gige 3).
Assotsieerimisndukogu  voib assotsieerimiskomiteele delegeerida k&iki oma volitus,
seal hulgas siduvate otsuste vastuvotmise Gigust (lepingu artikli 465 18ige 2).

Koigi 1V jaotisega (,, Kaubandus ja kaubanduskiisimused”) seonduvate kiisimustega tegeleb
lepingu artikli 465 |Gikes 4 nimetatud assotsi eerimiskomitee kaubanduse erikoosseis. Lepingu
pohjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda kasitlevas osas ndhakse ette selliste
allkomiteede loomine, kes tegelevad sanitaar- ja fitosanitaarmeetmete, tollikiisimuste,
geograafiliste téhiste ning kaubanduse ja jatkusuutliku arenguga, et aidata
assotsi eerimiskomiteed tema Ulesannete taitmisel.

Ette on ndhtud ka kodanikuthiskonna foorumi ja parlamentaarse koost66 foorumi loomine.

Lepingu pohjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda kéasitleva osa sujuva ja
Oigeaegse rakendamise tagamiseks, eelkfige seoses lepingu mitmete kaubandusega seotud
lisade @gjakohastamise vOI muutmisega, tehakse eftepanek delegeerida sellised
assotsieerimisndukogu digused assotsieerimiskomitee kaubanduse erikoosseisule. Selline
delegeerimine tagab vajaliku seose kdnealuses komitees toimuvate tehniliste aruteludega, mis
kasitlevad kaubandusega seotud kohustuste, sealhulgas Ukraina poolsest ELi acquis
Uhtlustamisest tulenevate kohustuste rakendamist, ning loob tingimused &igeaegseteks
jarelmeetmeteks.

Selleks et téiendada institutsioonilist raamistikku ja voimaldada ekspertide tasandi arutelusid
lepingu gutiselt kohaldatavate sétete reguleerimisalasse kuuluvates po&hivaldkondades,
soovitatakse moodustada kaks allkomiteed:

1) Giguse, vabaduse jaturvalisuse allkomitee;
2) majanduse ja muu valdkondliku koost6o allkomitee.

Konealuste alkomiteede eesmérk on pigem keskenduda teemadele, milles oodatakse
konkreetseid tulemusi, mitte késitleda aastast aastasse tingimata samu teemasid.

Edaspidi voib lepinguosaliste kokkuleppel moodustada veel allkomiteesid.



Assotsi eerimislepinguga ndhakse ette laiaulatuslik koostoo 28 valdkonnas eesmérgiga toetada
peamisi reforme, majanduse elavdamist ja majanduskasvu ning edendada head valitsemistava
ja koostood. Nende valdkondade hulka kuuluvad Gigus, energeetika, transport, statistika,
keskkonna kaitsmine ja keskkonnakaitse edendamine, t6dstuslik ning vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate koost6d, pdllumagandus ja maaelu areng, sotsiaalpoliitika,
kodanikutihiskonna organisatsioonide koost6d, tarbijakaitsepoliitika, avaliku halduse reform,
haridus, koolitus, noored ning kultuurikoostoo.

Kdigis neis valdkondades alustatakse stivendatud koost6dd, tuginedes olemasolevatele kahe-
ja mitmepoolsetele raamistikele. Koostd6 eesmérk on muuta dialoog ning teabe ja hea tava
vahetus korraparasemaks. Valdkondliku koostto peattikkide olulisim osa on vajaduse korral
Oigusaktide jarkjargulise ELi acquisga uhtlustamise terviklik kava, mis on esitatud lepingu
lisades. Koost6d keskmes ning Uhtlasi Ukraina siseriikliku reformi ja ajakohastami smeetmete
aluseks on konkreetsed gjakavad, millest |ahtudes tuleb Ukrainal Uhtlustada oma 6igusaktid
ELi acquis teatavate osadega ja need rakendada.

Lepingus sageli osutatud korrapérased dialoogid voivad hdlmata kdiki eespool nimetatud
poliitikavaldkondi. Teine allkomitee vOib seega vajaduse korral kohtuda erinevates
koosseisudes. Kéesolev ettepanek toetub Ukrainaga sdlmitud partnerlus- ja koost66l epinguga
seoses saadud kogemustele ning selle eesmérk on Uhtlustada assotsieerimislepingu kohase
allkomiteede struktuuri toimimist.

Nii EL kui ka Ukraina on kohustunud lepingut kiiresti ja t6husalt rakendama. Ké&esoleva
ettepaneku eesmérk on seega tagada, et lepingu institutsiooniline raamistik olek véimalikult
Kiiresti kohaldatav. Selle lihtsustamiseks on vaga tadhtis assotsieerimisndukogu,
assotsieerimiskomitee ja allkomiteede kodukorra vastuvtmise protsessiga voimalikult kiiresti
edasi liikuda, et nad saaksid omategevust kiiresti alustada. A ssotsieerimisndukogu ja Ukraina
esimene koosolek on kavas niipea kui vOimalik pérast gjutise kohaldamise algust ning
eclistatavalt enne kéesoleva aasta | Gppul.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Liidu jaoks on Gigudlik alus, mille alusel méaratakse kindlaks Euroopa Liidu ja Ukraina
vahelise assotsieerimislepinguga moodustatud assotsieerimisndukogus voOetav seisukoht,
Euroopa Liidu toimimise leping, eelkdige selle artikli 218 16ige 9. Euratomi jaoks on diguslik
aus, mille ausel méadratakse kindlaks Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise
assotsieerimislepinguga moodustatud assotsieerimisndukogus vOetav seisukoht, Euroopa
Aatomienergiatihenduse asutamisleping, eelkdige selle artikkel 101.

Eespool nimetatud |18birddkimistulemus arvesse vottes teeb Euroopa Komisjon Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 218 [6ike 9 ning Euroopa Aatomienergialihenduse asutamislepingu
artikli 101 alusel ettepaneku, et nbukogu votaks vastu otsuse, millega maératakse kindlaks
esimeses  ELi-Ukraina  assotsieerimisnfukogus  vOetav liidu ja  Euroopa
Aatomienergiallhenduse seisukoht, mis kéasitleb:

- assotsi eerimisndukogu ja assotsi eerimiskomitee kodukorda,

- kahe allkomitee moodustamist

ning

- teatavate assotsieerimisnfukogu volituste delegeerimist assotsieerimiskomitee
kaubanduse erikoosseisule.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 16iget 9,

vottes arvesse komigoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

D Uhelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide
ning teiselt poolt Ukraina vahelise assotsieerimislepingu (edaspidi ,leping”) artiklis
486 on sétestatud kdneal use lepingu teatavate osade g utine kohaldamine.

(2)  Noéukogu 17. martsi 2014. aasta otsuse® ning 23. juuni 2014. aasta otsuse® (lepingu
alakirjutamise ja gjutise kohaldamise kohta) artiklis 4 on esitatud teatavad lepingu
sétted, mida kohal datakse gjutiselt.

3 Lepingu artikli 462 16ike 2 kohaselt kehtestab assotsi eerimisndukogu oma kodukorra.

4 Lepingu artikli 464 |6ike 1 kohaselt abistab assotsieerimisndukogu tema Ulesannete
téitmisel assotsieerimiskomitee ja artikli 465 |6ike 1 kohaselt magrab
assotsieerimisndukogu oma kodukorras kindlaks assotsieerimiskomitee toimimise ja
Ulesanded.

(5) Lepingu artikli 462 |6ike 3 kohaselt on assotsieerimisndukogu esimeheks vaheldumis
EuroopaLiidu esindgjaja Ukraina esindgja.

(6) Lepingu artikli 466 16ike 2 kohaselt vOib assotsieerimisndukogu otsustada luua
konkreetse valdkonna allkomitee vGi -organi, kes aitab teda tema Ulesannete taitmisel,
kui see on vgjalik k&esolevalepingu rakendamiseks.

(7)  Assotsieerimisndukogu vastutab lepingu kohaldamise ja rakendamise jalgimise ning
kontrollimise eest. Assotsieerimisndukogu voib assotsieerimiskomiteele delegeerida
kdiki oma volitusi, sealhulgas siduvate otsuste vastuvotmise Gigust. On asakohane, et
assotsieerimiskomitee  delegeerib  lepingu  artikli 465 |Gikes 4 osutatud
assotsieerimiskomitee kaubanduse erikoosseisule diguse gakohastada voi muuta
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(8)

lepingu lisasid, mis on seotud IV jaotise (, Kaubandus ja kaubanduskisimused”) 1. (I-
Cjal-Dlisa), 3., 5., 6. ja 8. peatikiga, tulenevalt lepingu artikli 463 |Gikest 3 ja artikli
465 |6ikest 2, kui kdnealustes peatiikkides puuduvad sétted, mis on seotud kéesoleva
lepingu lisade gjakohastamise v8i muutmisega.

Lepingu tulemusliku rakendamise tagamise eesmérgil tuleks kodukord voimalikult
Kiiresti vastu votta, sealhulgas kirjaliku menetluse abil,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liit v6tab Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse nimel thelt
poolt Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiailhenduse ja nende liikmesriikide ning
teiselt poolt Ukraina vahelise assotsieerimislepingu artikliga464 moodustatud
assotsi eerimisndukogus seisukoha, mis kasitleb:

- assotsi eerimisndukogu ja assotsi eerimiskomitee kodukorra vastuvotmist,

- allkomiteede moodustamist ja nende kodukorra vastuvétmist

ning

- teatavate assotsieerimisndukogu volituste delegeerimist assotsieerimiskomitee

kaubanduse erikoosseisule vastavalt kdesolevale otsusele lisatud
assotsi eerimisndukogu otsuste eelndude tingimustel e.

Véaksemaid tehniliss muudatus otsuste eelnbudes vdivad liidu esindgad
assotsi eerimisndukogus teha ilma ndukogu téiendava otsuseta.

Artikkel 2

Liidupool ne assotsieerimisnBukogu eesistuja on liidu valisag ade ja julgeolekupoliitika kérge

esindga

Artikkel 3

Ké&esolev otsus jdustub selle vastuvdtmise kuupaeval .

Brussdl,
Noukogu nimel Komigjoni nimel
eesistuja president
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